RECHEIO — CASH & CARRY

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 11 december 2003 '

I — Inledning

1. Tribunal Tributdrio de Primeira Instancia
de Lisboa vill fa klarhet i om EG-ritten utgor
hinder for faststillandet av en frist pd 90
dagar for att vid férvaltningsdomstol fora
talan mot beslut om paférande av skatt och
dirmed for talan om aterbetalning av skatt
som betalats i strid med gemenskapsritten.

2. Fragan ér en i en lang rad av tolknings-
fraigor om olika nationella bestimmelsers
férenlighet med gemenskapsritten, nirmare
bestimt bestimmelser som reglerar fristen
och tillvigagangssittet for att inleda dom-
stolsforfaranden for att erhélla aterbetalning
av skattebelopp som inbetalats till stats-
kassan i strid med gemenskapsritten.

3. Domstolen har besvarat dessa fragor
genom en rad domar och skapat en fast

1 — Originalsprék: spanska.

rttspraxis enligt vilken det i avsaknad av en
gemenskapsbestimmelse ankommer péa
medlemsstaterna att reglera forfarandena
for skydd av de rdttigheter som Europeiska
unionen tillerkinner. Denna befogenhet &r
dock foremal for en dubbel begrinsning:

— Medlemsstaterna har inte rétt att i fraga
om en pd gemenskapsritten grundad
talan tillimpa tidsfrister som ar mindre
férmanliga 4n dem som féreskrivs for en
talan som grundas pa nationell ritt.>
Detta dr den si kallade likvirdighets-
principen.

2 — Se domar av den 16 december 1976 i mal 33/76, Rewe (REG
1976, 5. 1989; svensk specialutgava, volym 3, s. 261), punkt 1 i
domslutet, och i mal 45/76, Comet (REG 1976, s. 2043),
domslutet, och domar av den 15 september 1998 i mal
C-231/96, Edis (REG 1998, s. 1-4951), punkt 2, och i
mal C-260/96, Spac (REG 1998, s. 1-4997), punkt 1 i
domslutet. Se dven dom av den 27 februari 1980 i
mal 68/79, Just (REG 1980, s. 501; svensk specialutgava,
volym 5, s. 31), punkt 3 i domslutet, av den 27 mars 1980 i mal
61/79, Denkavit Italiana (REG 1980, s. 1205; svensk special-
utgava, volym 5, s. 149), punkt 1 a i domslutet, av den 10 juli
1980 i mal 811/79, Ariete (REG 1980, s. 2545) och i mal
826/79, Mireco (REG 1980, s. 2559), domslutet i bida
domarna, av den 10 juli 1997 i mél C-261/95, Palmisani
(REG 1997, s. 1-4025), domslutet, av den 17 november 1998 i
mal C-228/96, Aprile (REG 1998, s. 1-7141), punkt 1 i
domslutet och av den 9 februari 1999 i mal C-343/96,
Dilexport (REG 1999, s. [-579), punkt 1 i domslutet. Se senast
dom av den 10 september 2002 i de forenade malen C-216/99
och C-222/99, Prisco y Caser (REG 2002, s. I-6761), punkt 2 i
domslutet och av den 2 oktober 2003 i mal C-147/01, Weber's
Wine m.l. (REG 2003, 1-11365), punkt 3 i domslutet.
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— Forfarandereglerna far heller inte vara
sddana att det i praktiken blir omdgjligt
eller orimligt svirt att gora de rattig-
heter som féljer av gemenskapsriitten
gillande. Denna regel dr kind som
gemenskapsrittens effektivitetsprincip. ®

4. Ovanndmnda rittspraxis tillhandahéaller
riktlinjer for att besvara den portugisiska
domstolens fragor.

II — Bakgrund, malet vid den nationella
domstolen och tolkningsfragorna

5. Den 5 november 1997 6kade Recheio —
Cash & Carry SA (nedan kallat Recheio)
genom en notariell urkund sitt aktiekapital
fran 100 miljoner till 1 000 miljoner ESC.
Urkunden registrerades i Registo Nacional
de Pessoas Colectivas (det nationella regi-
stret over juridiska personer).

3 — Se dom av den 9 november 1983 i mal 199/82, San Giorgio
(REG 1983, s. 3595; svensk specialutgava, volym 7, s. 389),
punkt 12 och domslutet, av den 8 februari 1996 i mal
C-212/94, FMC mfl. (REG 1996, s. 1-389), punkt 64 och
punkt 4 i domslutet, av den 15 september 1998 i det
ovannidmnda mélet Edis, punkt 34, och det likasé ovannamnda
malet Spac, punkt 18, samt i de forenade méalen C-279/96?
C-281/96, Ansaldo Energia mfl. (REG 1998, s. 1-5025),
punkt 16, och av den 17 november 1998 i det i foregiende
fotnot namnda malet Aprile, punkt 18, av den 9 februari 1999 1
det ovannidmnda mélet Dilexport, punkt 25, av den 24 sep-
tember 2002 i mal C-255/00, Grundig Italiana (REG 2002, s. I-
8003), punkt 33, och av den 2 oktober 2003 i det likas&
ovanndmnda mélet Weber's Wine m.fl,, punkt 103.
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6. Den 4 mars 1998 paforde registrerings-
myndigheten bolaget en avgift pa 2 251 500
ESC beriknad enligt Tabela de emolumentos
do Registo Nacional de Pessoas Colectivas
(tabell 6ver avgifter till det nationella regi-
stret 6ver juridiska personer).

7. Den 11 juli 2001 vickte Recheio vid
Tribunal Tributdrio de Primeira Instincia
de Lisboa talan om faststillelse av bolagets
ritt till dterbetalning av den felaktigt betalade
skatten, som ex officio dndrades till ett
overklagande av beslutet om paférande av
avgifterna, eftersom detta var det lampliga
rattsmedlet for att uppnd det efterstrivade

syftet.

8. Mot bakgrund av att fristen for att viacka
sistndmnda talan redan hade 16pt ut nir
anstkan ingavs har den portugisiska dom-
stolen, efter att ha vilandeforklarat malet,
stillt foljande fragor till domstolen:

1) Utgdr gemenskapsritten hinder fér en
medlemsstat att for talan om aterbetal-
ning av skatter eller avgifter som tagits
ut i strid med gemenskapsritten fére-
skriva en preklusionsfrist pa 90 dagar,
raknat fran sista dagen for frivillig
betalning av det paférda beloppet, pa
grund av att det hédrigenom blir orimligt
svart att gora ritten till aterbetalning
gillande?



RECHEIO — CASH & CARRY

2) For det fall att den forsta fragan skall
besvaras jakande Onskar ritten svar pa
foljande fraga: Hur ldng skall talefristen
vara for att det inte skall anses att det ar
orimligt svart att gora ritten till dterbe-
talning géllande?

3) Vilka kriterier skall beaktas vid fast-
stallandet av denna frist?

III — Forfarandet vid domstolen

9. Recheio, Republiken Portugal och kom-
missionen har inkommit med skriftliga
yttranden inom den frist som foreskrivs i
artikel 20 i EG-stadgan for domstolen.

10. Foretradarna for dem som deltog i det
skriftliga forfarandet infann sig till forhand-
lingen som holls den 13 november 2003 for
att yttra sig muntligen.

IV — Tillimpliga portugisiska bestim-
melser

11. Enligt portugisisk ratt kan férvaltnings-
beslut, till vilka beslut om péaférande av skatt
hoér, vara ogiltiga ipso jure eller mojliga att

ogiltigforklara. Beslut betriffande vilka nagot
av de nodvindiga rekvisiten inte ar uppfyllt
och beslut for vilka denna typ av ogiltighet
uttryckligen foreskrivs i lag dr ogiltiga ipso
jure. Ovriga beslut kan ogiltigforklaras. *

12. Bada typerna av beslut kan aterkallas
med utnyttjande av administrativa rattsme-
del, efter ansokan av innehavaren av de
rittsligt skyddade rittigheter eller intressen
som krinkts.® Det finns tva sitt att anGgripa
dessa beslut: begiran om omprévning” och
administrativt 6verklagande till Gverordnat
organ. Det senare ar av fakultativ karaktir
om beslutet kan overklagas till forvaltnings-
domstol, i annat fall obligatoriskt.” Fristen
for att angripa beslutet dr femton dagar, 30
dagar eller den frist som foreskrivs for ett
6verklagande till domstol, beroende pa om
det ar fraga om en begiran om omprévning,
ett obligatoriskt 6verklagande till verordnat
organ eller ett fakultativt sadant overkla-
gande. ®

4 — Se artiklarna 133 och 135 i Cddige do Procedimento
Administrativo (forvaltningsprocesslagen), som antogs genom
Decreto-Lei 442/91 av den 15 november. Enligt artikel 133.2
r foljande forvaltningsbeslut ogiltiga ipso jure: a) beslut som
innebar maktmissbruk; b) beslut som fattats av organ som
saknar behérighet att anta sidana beslut; ¢) beslut som
omdjligen kan verkstillas, har ett obegripligt innehdll eller
utgdr brottslig gérning; d) beslut som fattats i strid med
karninnehallet i en grundliggande rattighet; e) beslut som
fattats under tving; f) beslut som helt brister i formellt
rattsligt hénseende; g) beslut som fattats av kollegiala organ
efter tumultartade Sverldggningar eller da lagstadgade kvo-
rum- eller majoritetskrav inte jakttagits; h) beslut som fattats i
strid med res judicata; eller i) beslut som grundas pi andra
beslut som tidigare ogiltigférklarats eller aterkallats.

5 — Se artiklarna 158 och 160 i Cddigo do Procedimento
Administrativo.

6 — 1 portugisisk ritt betecknas det forfarande som handliaggs av
den myndighet som fattade det klandrade beslutet reclamacdo
[se artikel 158.2 a i Cédigo do Procedimento Administrativo).

7 — Se artiklarna 158.2 b och 167.1 i ndmnda lag.

8 — Se artiklarna 162 och 168 i Cddige do Procedimento
Administrativo.
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13. Inom skatteomrddet dr det administra-
tiva 6verklagandet, om inte annat uttryck-
ligen foreskrivs, av frivillig karaktér och skall
ske inom samma trettiodagarsfrist.” Det
finns dven mojlighet att framstilla en begi-
ran om omprdévning inom 90 dagar. Nér den
grundas pd en underlatenhet att iaktta
visentliga formkrav eller pa att den skatte-
pliktiga transaktionen inte, eller endast del-
vis, existerar ar fristen dock ett ar.'°
Omprévningsbeslutet kan o6verklagas till
6verordnat organ, vars beslut i sin tur kan
overklagas till domstol. !

14. Domstolsforfarandet i skattemal syftar
till att erbjuda ett fullstindigt och effektivt
skydd inom dndamaélsenlig tid av de rittsligt
skyddade rittigheterna och intressena pa
detta rittsomrade.'* Inom ramen for detta
ar det majligt att angripa skattebeslut'®
genom ett dverklagande, med yrkande om
en forklaring att det 6verklagade beslutet ar

9 — Se artiklarna 66.1 och 66.2 och 67.1 i Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio, antagen genom Decreto-Lei 433/99 av
den 26 oktober.

10 — Se artiklarna 68.1 och 70.1 och 70.2, jimforda med artikel
102.1 i Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio.

11 — Artiklarna 76 och 67 i Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério, den senare jamford med artikel 167.1 i Cédigo do
Procedimento Administrativo: det faktum att det administ-
rativa dverklagandet inom skatteomrédet alltid ar fakultativt
till sin karaktar beror pi att det foreskrivs att det skall vara
mdjligt att overklaga forvaltningsbeslutet till domstol.

12 — Se artikel 96.1 i Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio och artiklarna 9 och 95.1 i Lei Geral Tributdria
(allmanna skattelagen), antagen genom Decreto-Lei 398/98
av den 17 december. Dessa bestimmelser ar sirskilda
uttryck, pa skatteomradet, for den generalklausul i artikel
268.4 i Republiken Portugals konstitution som “garanterar
alla medborgare en méjlighet att i domstol f& provat huruvida
ett forvaltningsbeslut, oberoende av form, som strider mot
deras rittsligt skyddade réttigheter och intressen ar ritts-
stridigt”.

13 — Se artikel 97.1 a i Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio och artikel 95.2 a i Lei Geral Tributdria.
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ogiltigt ipso jure eller genom en ogiltigfor-
Klaring av detta.'* Domstolsforfarandet ar
dven den limpliga vigen for faststillelseta-
lan, som syftar till att erhalla ett erkinnande
av en legitim rittighet eller ett legitimt
intresse pa skatteomradet,’® nir det inte
finns nagot annat lampligt rattsmedel for att
garantera domstolsskyddet for dessa. '

15. Fristen for att Sverklaga till domstol ar
90 dagar, raknat fran den sista dagen for
frivillig betalning av skattebeloppet, om inte
en begiran om omprévning dessférinnan
avgjorts, i vilket fall fristen endast dr tva
veckor. En talan som grundar sig pa att
skattebeslutet dr ogiltigt ipso jure kan vickas
utan tidsgrans. '’

16. Faststillelsetalan skall vickas inom fyra
ar frin den dag da rittigheten uppkom eller
den dag di den berérde fick kinnedom om
att rittigheten asidosatts. '®

14 — Artiklarna 101 a i Lei Geral Tribuidria och artikel 97.1 a i
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (lagen om
forfarande och process pa skatteomradet).

15 — Artiklarna 101 b i Lei Geral Tributdria och artikel 97.1 h i
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (lagen om
forfarande och process pa skatteomradet).

16 — Se artikel 1453 i Cddige de Procedimento e de Processo
Tributdrio.

17 — Se artikel 102.1 a, 102.2 och 102.3 i Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio.

18 — Se artikel 1452 i Cddige de Procedimento e de Processo
Tributdrio.
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V — Bedomning av tolkningsfragan

A — Avgrdnsning av tvistefrdgan

17. Det ar ostridigt att den avgift som
Registo Nacional de Pessoas Colectivas har
pafért Recheio ar en skatt som strider mot
gemenskapsritten och att nimnda foretag
har ritt att inleda lampliga forfaranden enligt
den nationella rittsordningen.

18. Syftet med den friga som har stillts av
Tribunal Tributario de Primeira Instincia de
Lisboa ir att fa klarhet i om det ar forenligt
med gemenskapsritten att foreskriva en frist

19 — Se dom av den 26 september 2000 i mal C-134/99, 1GI (REG
2000, s. 1-7717), i vilken domslutet har féljande lydelse:

”1) Rédets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om
indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt
radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985, skall tolkas
p4 s sitt att avgifter, sésom de som &r i friga i malet vid den
nationella domstolen, vilka tas ut for inskrivning i ett
nationellt register over juridiska personer av en dkning av
en kapitalassociations bolagskapital, utgér en annan skatt
eller avgift i den mening som avses i detta direktiv.

2} Avgifter som skall betalas f6r inskrivning i ett nationellt
register &ver juridiska personer av en Okning av en
kapitalassociations bolagskapital 4r i princip férbjudna enligt
artikel 10 ¢ i direktiv 69/335, i dess lydelse enligt direktiv
85/303, nar de utgér en annan skatt eller avgift i den mening
som avses i direktivet.

3) En avgift som tas ut for inskrivning i ett nationellt register
Sver juridiska personer av en 8kning av en kapitalassociations
bolagskapital — sasom de avgifter som ar i fraga i malet vid
den nationella domstolen —, vars storlek &kar direkt och
utan begransningar i férhéllande till det tecknade kapitalet, 4r
inte av vederlagskaraktir i den mening som avses i artikel
12.1 e i direktiv 69/335, i dess lydelse enligt direktiv 85/303.

4) Artikel 10 i direktiv 69/335 i dess lydelse enligt direktiv
85/303 ger upphov till rattigheter som enskilda kan gora
gillande infér nationella domstolar.”

pa 90 dagar for att fora talan om &terbetal-
ning av felaktigt inbetalade skatter vilka,
liksom den som erlagts av Recheio, strider
mot Europeiska unionens rittsordning.

19. Den nationella domstolen hyser inga
tvivel om att den angivna fristen Gverens-
stimmer med likvirdighetsprincipen. Detta
framgar av beslutet om hidnskjutande dir det
papekas att "6verklagandet dr tillimpligt pa
alla beslut om paférande av skatt, oberoende
av om de grundas pa gemenskapsritten eller
nationell ratt”,%® varfor de fragor som stillts
uteslutande giller effektivitetsprincipen, som
asyftas i den forsta fragans sista mening, som
syftar till att fa klarhet i om en frist pa 90
dagar gor “det ... orimligt svirt att utdva
rédtten till aterbetalning”.

20. Recheios anstringningar i sitt skriftliga
yttrande att visa att den frist som medges
enligt portugisisk processritt inte Gverens-
stimmer med likvardighetsprincipen saknar
siledes betydelse, eftersom EG-domstolen
inte har anledning att uttala sig i fragan da
den nationella domstolen, efter en tolkning
av landets rittsordning, har godtagit att

20 — Se punkt p. Den portugisiska regeringen har upprepat samma
standpunkt i punkt 26 i sitt skriftliga yttrande.
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fristen i fraga dr tillimplig pa alla typer av
forfaranden. 2!

21. Bedémningen av den berdrda fristens
férenlighet med gemenskapsritten skall
endast ske i forhéllande till effektivitetsprin-
cipen. Aven i detta avseende dr det dock
nodvindigt att avstd frdn o6verviganden
avseende forekomsten av ett subsidiart rétts-
medel — faststillelsetalan —, som star till
férfogande under fyra ars tid, eller avseende
den omstindigheten att mojligheten att
vidcka talan, ndr den grundas pa en ogiltighet
ipso jure, inte begrdnsas av nigon tidsfrist.
Det ankommer pa den nationella domstolen
att faststilla om ndmnda forfarande skall
tillimpas om EG-domstolen slir fast att
gemenskapsritten utgér hinder fér en for-
faranderegel som den i artikel 102.1 i Cédigo

21 — Recheios synpunkter angidende talan om konstitutionsstridig-
het (punkt 92 och foljande punkter i dess skriftliga yttrande)
ar irrelevanta. Aven om en eventuell forklaring att en
skattebestimmelse som den som ér i friga i mélet vid den
nationella domstolen strider mot konstitutionen, i den man
den kan ge upphov till effekter ex tunc, kan medfora att
beslut som fattats med tillimpning av denna blir ogiltiga ipso
jure, med forbehall for de begransningar som Tribunal
Constitutional sjélv faststiller avseende de retroaktiva
effekterna av dess avgorande (se artikel 282 i Republiken
Portugals konstitution), har denna konsekvens nimligen
ingenting att géra med mojligheten att Gverklaga ett skatte-
beslut utan att underkastas en frist. Forklaringen att en viss
lag strider mot konstitutionen medfor att beslut som fattats
med tillimpning av denna ér behéftade med en brist som
medfor ogiltighet ipso jure, vilket innebér att om Tribunal
Constitutional inte avgrinsar rackvidden av sin dom, kan de
berdrda enligt artikel 102.3 i Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio klandra dem utan begransning av en frist,
men detsamma &r fallet i friga om beslut som strider mot
gemenskapsritten, om denna brist medfér ogiltighet ipso
jure. Med andra ord &r det inte inom vilken del av
rittsordningen som bristen fororsakats som ar avgorande
for om det f6reskrivs en frist p& 90 dagar eller om det saknas
en tidsfrist for att Gverklaga ett forvaltningsbeslut. Avgorande
ar i stéllet arten av den ogiltighetsgrund beslutet dr behiftat
med.
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de Procedimento e de Processo Tributario. 2

Det ankommer likasd pa de portugisiska
domstolarna att bedoma arten av den ogiltig-
hetsgrund som vidlader det skattebeslut som
dr foremal for malet vid den nationella
domstolen och, foljaktligen, om talan skall
féras mot detta inom fristen pa 90 dagar eller
vid ndgon annan tidpunkt.

22. Sammanfattningsvis skall domstolen
besvara exakt den friaga som stillts av den
portugisiska domstolen, oberoende av om
Recheios yrkande kan framforas pd andra
satt dar langre tidsfrister for att vicka talan
galler.

B — Bedomning av fristen pd 90 dagar med
utgdngspunkt fran effektivitetsprincipen

1. En uppgift for de nationella domstolarna

23. Domstolen har vid en rad tillfillen
uttalat sig direkt om konkreta preskriptions-

22 — I alla héndelser foljer av portugisisk rattspraxis att det
lampliga sattet att framfora krav som det som framstallts av
Recheio dr att vicka talan vid domstol, vilket framgér av det
faktum att nimnda foretag vickte en faststillelsetalan som
den hanskjutande domstolen omvandlade till en fullgérelse-
talan.



RECHEIO — CASH & CARRY

eller preklusionsfrister som féreskrivs i
medlemsstaternas rittsordningar for att
vicka talan om aterbetalning av belopp som
har inbetalats till statskassan i strid med
gemenskapsritten. Dessa uttalanden har
varit av abstrakt karaktir. Domstolen
begrinsade sig siledes i domarna i maélen
Rewe och Comet till att sld fast att fast-
stdllandet av tidsfrister for talan, som &r en
tillimpning av den grundliggande principen
om rattssikerhet, endast skulle strida mot
gemenskapsritten om de i praktiken skulle
omojliggora utdvandet av réttigheterna, vil-
ket inte ar fallet ndr 7skiliga tidsfrister
faststills for vickande av talan”.* 1 de fall
dédr specifika frister f6r talan har granskats
har likviardighetsprincipen anvints som
utgingspunkt for jamforelsen: i domarna i
de tre ovannimnda mélen Edis, Spac och
Prisco och Caser erkinns att gemenskaps-
ritten inte utgér hinder for en preklusions-
frist pd tre ar under forutsittning att den
tillimpas utan atskillnad pa samtliga krav pa
dterbetalning, oberoende av om de grundas
pa nationell ritt eller gemenskapsritten. **
Aven nir den har prévat évergangen fran en
viss tidsfrist till en annan kortare sddan, har
detta skett uteslutande med utgangspunkt
fran namnda princip. I domen i méalet Aprile
slas saledes fast att gemenskapsritten inte
utgor hinder for att tillimpa en nationell
bestimmelse som syftar till att ersitta en
ordinarie preskriptionsfrist pa tio 4r med en
prezkslusionsfrist pé fem ar och senare pa tre
ar.

23 — Se punkt 5, in fine, i domen i méilet Rewe och punkterna 16—
18 i domen i mélet Comet. Se dven domen i mélet Denkavit
Italiana, punkt 23.

24 — Se domsluten i de respektive domarna (punkt 2 i domen i
malet Edis, punkt 1 i domen i mélet Spac, samt punkt 2 i
domen i malet Prisco och Caser).

25 — Se punkt 1 i domslutet.

24. Domstolen har i skilen till domarna Edis
och Spac visserligen betraktat "en nationell
preskriptionsfrist [preklusionsfrist] pa tre ar
som bérjar l6pa betalningsdagen som skalig”,
varfor gemenskapsratten inte utgér hinder
for att en medlemsstat tillimpar en sidan
frist. 2 Men bortsett fran att det r fraga om
obiter dicta som inte aterspeglas i domsluten,
utgér de tautologier som helt saknar moti-
vering och som inte innehéller nigon for-
klaring avseende vilka omstandigheter som
ar avgorande for att en frist av den lingden
uppfyller effektivitetsprincipen. Enligt dom-
stolen medger gemenskapsratten skiliga
frister och en frist pa tre ar dr utan vidare
forklaringar skilig.

25. Den har intagit samma standpunkt nir
den direkt uttalat sig om huruvida vissa
tidsfrister som anges i medlemsstaternas
lagstiftningar, for talan som grundas pa
gemenskapsritten, Overensstimmer med
effektivitetsgrincipen. I domen i mailet Bessin
och Salson*’ slog den fast att gemenskaps-
ritten inte utgdér hinder for bestimmelser i
en medlemsstat som faststiller en obligato-
risk preskriptionsfrist pa tre ar for att vicka
talan om éterbetalnin§ av felaktigt inbetalda
skatter och avgifter.”® Denna standpunkt
grundas pa tanken att forfaranden som inte i
praktiken hindrar utévningen av réttigheter

26 — Se punkterna 35, in fine, och 44 i domen i mélet Edis, och
punkterna 19, in fine, och 27 i domen i malet Spac.

27 — Dom av den 9 november 1989 i mal 386/87 (REG 1989,
s. 3551).

28 — Punkt 2 i domslutet i malet Bessin och Salson.
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som foljer av gemenskapsritten ér tillatna,
varfor en tredrig preskriptionstid "utgdr ett
lagstiftningsalternativ som inte [strider mot]
detta krav”.

26. Samma standpunkt intogs i domen i
malet Haahr Petroleum®® dir domstolen
upprepade att gemenskapsritten inte utgdr
hinder fér en preskriptionsfrist pa fem &r
eftersom det ar en frist som “skall betecknas

som skilig”. 3!

27. Vid ett enda tillfille har domstolen
motiverat sitt beslut ndrmare. I domen i
mélet Grundig Italiana, i vilket jag foredrog
mitt forslag till avgérande den 14 mars 2002,
konstaterade domstolen att en Gvergingspe-
riod pa 90 dagar fran en tiodrig frist till en
femarig och darefter en trearig preklusions-
frist inte var forenlig med gemenskapsritten.
Domstolen tillade att for att en frist skall vara
forenlig med -effektivitetsprincipen maste
den vara s lang att de skattskyldiga har
skilig tid att gora sin ritt till aterbetalning
gillande for det fall det redan &r for sent att
vicka talan enligt den nya tidsfristen. De
skall under alla forhillanden ges mdjlighet
att forbereda sin ansokan utan den tidspress
som ir forenad med skyldigheten att vidta
bradskande atgirder och som inte star i

29 — Punkterna 16 och 17 i den i foregéende fotnot nimnda
domen.

30 — Dom av den 17 juli 1997 i mal C-90/94 (REG 1997, s. [-4085).
31 — Punkt 49 i domen i det ovanndmnda mdlet Kaahr Petroleum.
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proportion till de frister de ursprungligen
kunde ha raknat med. 3> Omedelbart dérefter
tillade domstolen att en Gvergangsperiod pa
90 dagar inte ar tillrdcklig. Om man utgar
fran en ursprunglig frist pd fem é&r skulle
skattskyldiga, vars réttigheter uppkom for
cirka tre ar sedan, tvingas avge anstkan inom
tre ménader trots att de trodde sig ha
ytterligare nistan tva ar till forfogande.*
Slutligen fastslogs att sex ménader kunde
anses vara en skilig 6vergangsperiod. **

28. Det finns en enkel férklaring till dom-
stolens stidndpunkt. Nir fristerna for att
vicka talan berdknas i ar rader ingen tvekan
om att de medger en effektiv utévning av de
rittigheter som tillerkdnns genom gemen-
skapsritten och en ndrmare motivering &r
darfor onodig. Nér det ddremot dr friga om
mer begrinsade perioder om manader eller
dagar dr bedémningen av deras limplighet
mindre uppenbar och en motivering kravs.

29. Som jag framholl i mitt forslag till
avgorande i malet Grundig Italiana ankom-
mer denna bedomning emellertid inte pa
domstolen, eftersom den med undantag for
uppenbara fall®®> ankommer pa den natio-
nella domstolen.® For att faststilla om en

32 — Punkt 38 i domen i malet Grundig Italiana (ovan fotnot 3).
33 — Punkt 39 i domen i mélet Grundig Italiana.

34 — Punkt 40 i domen i mélet Grundig Italiana.

35 — Som i friga om érslanga frister.

36 — Punkt 27 i ndmnda forslag till avgorande.
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konkret frist dr forenlig med effektivitets-
principen dr det nédvindigt att beakta “en
helhet av faktiska och rittsliga [villkor],
processuella och materiella, som for att fora
talan maste [vara uppfyllda enligt] det
nationella rattssystemet. Endast med en
sadan fullstindig Overblick, som bara de
nationella domstolarna har, kan ett slutgiltigt
svar pa fragan ges.” ¥’

30. Domstolen har vid nagra tillfillen kon-
staterat detta, och enligt domen i maélet
Dilexport ankommer det pd den nationella
domstolen att slutligen sikerstilla att de
tillampliga reglerna inte medfor att det i
praktiken blir omajligt eller orimligt svart att
utéva de rattigheter som féljer av gemen-
skapsritten, 3® ett uttalande som omfattar
fristen for att vdacka talan, som é&r den
handling som inleder forfarandet.

31. Det ar mojligt att det i malet Grundig
Italiana foreldg tillrickliga omstindigheter
for att domstolen skulle vaga sig pa att gora
en egen bedémning, med tanke pa att det var
friga om att en Gverging fran en preklu-
sionsfrist pa fem &r till en pid tre ar, vilket
medforde att skattskyldiga, vars rittigheter
uppkom cirka tre ar tidigare, maste avge
ansbkan inom tre ménader trots att de

37 — Punkt 27, in fine, i mitt forslag till avgérande i malet Grundig
Italiana.

38 — Se punkt 32, i fine, i domen i mélet Dilexport (ovan fotnot
2).

trodde sig ha ytterligare néstan tva ar till
forfogande. ** Den standpunkt som intogs i
det malet tycks dock inte gilla samtliga
nationella réttsordningar, utan endast den
italienska, eftersom endast forhallandena
enligt dess processrittsliga ordning bedém-
des. Forhandsavgérandet saknade séledes
den allmingiltighet och objektivitet som
kravs for att det skall fullgéra sin huvud-
funktion att garantera en enhetlig tolkning av
gemenskapsritten och kom i stillet att bli en
tolkning uti singulis, avseende en viss rétts-
ordning.

32. Som domstolen vid upprepade tillfillen
har slagit fast skiljer sig forvisso systemen for
att angripa réttsstridiga beslut om paforande
av skatt och for att erhilla aterbetalning av
felaktigt inbetalade skatter 4t mellan med-
lemsstaterna. Foljaktligen dr det svart att
gbéra en abstrakt bedémning av om en
overgangsfrist pd 90 dagar, som den som
var i fraga i malet Grundig Italiana, overens-
stimmer med effektivitetsprincipen, efter-
som det for att avgora detta dr nédvandigt att
forutom fristens lingd beakta en rad andra
omstindigheter som exempelvis, och utan
avsikt att vara uttdmmande, om det ér tillatet
att fora sin egen talan eller om det ar
nodvindigt att anlita en advokat, om kla-
ganden for att agera infér domstolarna kan
infinna sig i egen person eller om det ér
nodvindigt att for det senare fallet, om detta
skall ske infor notarius publicus, om det i
fraga om juridiska personer krivs att ett
sarskilt beslut fattas for att vicka talan, i
férekommande fall med hédnsyn till villkoren

39 — Punkt 39 i domen i mélet Grundig Italiana.
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och formkraven for detta dndamal, om det
inledningsvis dr nédvéndigt att framstilla ett
krav till den berérda forvaltningen, om detta
krav ar av suspensiv karaktir och om det ar
nodvindigt att underritta de offentliga
instanserna om avsikten att vicka talan vid
domstol. Listan over de faktorer som har
betydelse for bedomningen kan géras lingre
och hénsyn bor tas till hur komplicerade och
kostsamma villkoren 4r i varje enskild
medlemsstat.

33. Gemenskapsritten skall, stilld infor alla
dessa omstiandigheter och andra sirdrag som
latt gar att forestilla sig for den som har
inblick i europeisk komparativ ritt, garantera
skyddet for de rattigheter som den till-
erkanner enskilda. *® Gemenskapsritten kri-
ver darfor att de tillimpliga nationella
forfarandereglerna till skydd for dessa rittig-
heter inte dr mindre formanliga dn de regler
som giller for en liknande talan av intern art
och att det inte i praktiken blir oméjliﬁt eller
orimligt svart att géra dem gallande.

40 — Man bor erinra sig att det av domstolens rattspraxis foljer att
ritten till dterbetalning av belopp som har uppburits 1 strid
med gemenskapsritten utgdér en konsekvens av och ett
komplement till de rattigheter som tillerkdnns medborgarna
genom gemenskapsbestimmelserna sésom de har tolkats av
domstolen. Medlemsstaten skall sdledes i princip aterbetala
de skatter som har uppburits i strid med gemenskapsritten
(se, exempelvis, dom av den 2 december 1997 i
mél C-188/95, Fantask (REG 1997, s. 1-6783), punkt 38,
och av den 9 februari 1999 i det ovannimnda maélet
Dilexport, punkt 23. Se dven dom av den 22 oktober 1998 i
de forenade mélen C-10/97-C-22/97, IN.CO.GE'90 m.fl.
(REG 1998, s. I-6307), punkt 24).

41 — Se de i fotnot 2 och 3 nimnda domarna.
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34. Som jag pdpekade i mitt forslag till
avgorande i mélet Grundig Italiana bor, pa
grund av dessa omstindigheter, det obe-
stamda rittsliga begreppet "skilig frist”, som
i domstolens rittspraxis anges som ett krav
for att effektivitetsprincipen skall anses vara
uppfylld, preciseras av de nationella dom-
stolarna. Undantag kan goras i exceptionella
fall dir avgbrandet inte behover grundas pa
de konkreta omstindigheterna i vart och ett
av de nationella systemen darfor att fristerna
dr uppenbart tillrickliga eller darfor att de
tveklost dr for korta, och det siledes inte &r
olampligt att domstolen meddelar dom.

35. Det forefaller darfor inte logiskt att det i
domen i mélet Grundig Italiana, sedan det
konstaterats att en viss frist dr otillricklig,
anges en minimiperiod som anses tillricklig
for att sikerstdlla en effektiv utévning av
talan som grundas pd gemenskapsritten.
Domstolen tar dirmed pa sig rollen som
lagstiftare, dven om det 4r oklart om det &r
rollen som lagstiftare i gemenskapen eller i
Italien den iklar sig. Dessutom motiveras
varken valet av en frist pd sex méinader eller
bedémningen att denna ér tillfredsstillande i
domen. Det fastslas endast “att normalt
omsorgsfulla skattskyldiga far vetskap om
den nya ordningen samt att de kan vidta
forberedelser och vicka talan pd villkor som
inte forsimrar deras mojligheter att vinna
framgang”. ** Varfor dr inte en period pé tre
ménader limplig om en period pd sex
manader dr det? Domen i maélet Grundig

42 — Punkt 40 i domen i det ovanndmnda malet Grundig Italiana.
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Italiana framtrider siledes som ett uttryck
for sjilvsvaldighet och som resultatet av en
feltolkning av forfarandet f6r férhandsavgs-
randen. Enligt artikel 234 EG ankommer den
slutliga tolkningen av gemenskapsritten pa
domstolen, som skall ge de nationella dom-
stolarna klar vigledning om dess tillimp-
ning. Domstolen har dock inte pa nagot sitt
ritt att delta i den senare rittsprocessen,
eftersom det skulle dventyra de rittsliga
grunderna for detta instrument for sam-
arbete mellan domstolar, som bygger pa en
strikt respekt fér varandras respektive beho-
righetsomraden.®® 1 sjilva verket agerar
domstolen nir den meddelar domar av detta
slag pa samma sitt som vid en direkt talan,
och tillerkdnner sig vid sidan av férdragets
regler full prévningsritt, vilket allvarligt
kranker den nationella domstolens suveréina
behorighet att avgéra maélet vid den dom-
stolen. ™ Systemet i artikel 234 EG grundas
pa skillnaden mellan reglernas integration
och deras tillimpning, som mojliggér en
férening mellan den nationella domstolens
legitima auktoritet och gemenskapsrittens
nodvindiga enhetlighet, vilket Robert

43 — Dom av den 22 november 1978 i mal 93/78, Lothar Mattheus
(REG 1978, s. 2203; svensk specialutgdva, volym 4, s. 219),
punkt 5. Generaladvokaten Mayras framholl i sitt forslag till
avgdrande att domstolen endast kan grunda sin behorighet
att meddela forhandsavgoranden pa de exakta villkor som
fnligt ar)tikel 177 i EG-fordraget giller for denna behorighet

5. 2212).

44 — Genom dom av den 30 september 2003 i méal C-224/01,
Kobler (REG 2003, s. 1-10239), har domstolen pa nytt gjort
sig skyldig till samma misstag. Med avseende pé skyldigheten
att ersitta skada som har villats enskilda genom sadana
Svertradelser av gemenskapsritten som beror pa ett avgd-
rande av en nationell domstol, har den angivit de rekvisit och
villkor som skall vara uppfyllda for att detta ansvar skall
kunna utkrivas (punkt 59), men efter att ha konstaterat att
tillimpningen av dessa ankommer pa de nationella dom-
stolarna (punkt 100), har den ingripit inom ett omrade dér
den saknar behorighet och fullgjort en uppgift som inte
ankommer p& EG-domstolen (punkterna 101 och foljande
punkter). Domstolen begick inom ramen for ett &verklagande
ett liknande misstag i dom av den 20 september 2001 i mél
C-383/99P, Procter & Gamble (REG 2001, s. I-6251), kallat
mélet Baby-dry, dir den likasa overskred sin behorighet,
vilket jag for forsta gangen fick anledning att papeka i mitt
forslag till avgorande av den 31 januari 2002 i mélet
C-363/99, KPN (se sdrskilt punkt 68), i vilket dom &nnu inte
meddelats.

Lecourt pdpekade redan f6r manga ar
sedan.” Vid fullgérandet av denna uppgift
krivs en orubblig respekt for behérighets-
fordelningen. *® Visserligen r skillnaden
mellan tolkning och tillimpning mycket
subtil, eftersom det dr svart att tolka en
bestimmelse utan att tillimpa den och att
tillimpa den utan att tolka den, men dom-
stolen skall inte sitta sig i den nationella
domstolens stille utan ge klara svar inom de
granser som anges i beslutet om hinskju-
tande.” Ami Barav*® har konstaterat att
trots domstolens hogtidliga férklaringar om
sin skyldighet att respektera de nationella
domstolarnas behérighet, dr verkligheten en
helt annan. *

36. Av ovan angivna skil foreslar jag att
domstolen skall besvara fragan fran Tribunal
Tributdrio de Primeira Instincia de Lisboa

45 — Lecourt, R, i Le juge devant le Marché Commun, Ed. Institut
Universitaire des Hautes Ftudes Internationales, Genéve,
1970, s. 50.

46 — Lagrange, M., “L'action préjudicielle dans le droit interne des
Ftats membres et en droit communautaire”, Revue trimest-
rielle de droit européen, 1974, s. 268.

47 — De Richemont, ], L'integration du droit communautaire dans
lordre juridique interne, Ed. Librairie du Journal des Notaires
et des Avocats, Paris, 1975, s. 41 ff.

48 — Barav, A, "Le renvoi préjudiciel communautaire”, Justice.
Revue Générale de Droit Processuel, nr 6, s. 14.

49 — Nyligen har Barav, A, "Transmutations Préjudicielles”, i
samlingsverket Une c uté de droit, Festschrift fiir Gil
Carlos Rodriguez Iglesias, Ed. BWYV Berliner Wissenschafts-
verlag, Berlin 2003, s. 622, upprepat att "la coopération entre
les juridictions nationales et la Cour de justice dans le cadre
de la procédure préjudicielle est articulée autour d'une
répartition “impérative” de fonctions dont le respect mutuel
constitue la seve”.
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pé det sitt som angivits av kommissionen i
dess skriftliga yttrande och fastsla:

— att gemenskapsritten och i synnerhet
effektivitetsprincipen utgér hinder for
bestimmelser i en medlemsstat i vilka
det, for talan om aterbetalning av
skatter som uppburits i strid med
denna, faststills en frist som i praktiken
gor det orimligt svart att gora rétten till
aterbetalning gillande, och

— att det ankommer pa den nationella
domstolen att efter en bedémning av
samtliga faktiska och rittsliga, formella
och materiella omstindigheter som
péaverkar denna talan, faststilla om den
frist som anges i den nationella ritts-
ordningen ar skilig och forenlig med
effektivitetsprincipen.

2. I andra hand

37. For det fall att domstolen skulle finna det
nodvindigt att prova det yrkande som har
framférts i malet vid den nationella dom-
stolen, och behandla limpligheten i en
konkret och specifik frist, som den 90-
dagarsfrist som foreskrivs i artikel 102.1 i
Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, anser jag att det mot bakgrund
av de faktiska omstéindigheterna i mélet och
de kunskaper om den portugisiska réttsord-
ningen som grundas pa uppgifterna i beslutet
om hanskjutande, vilka kunskaper dock
ofrankomligen &r fragmentariska, finns skil
att anse att ndimnda frist ar skilig och att det
var mdjligt for Recheio att inom denna frist
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gora sina rittigheter gillande med full
verkan.

38. Iled a i nimnda bestimmelse anges som
den dag da fristen borjar 16pa dagen efter
utgangen av perioden for frivillig betalning
av den péforda skatten, vilken period vanligt-
vis stricker sig 30 dagar fran delgivningen av
skattebeslutet.®® I malet vid den nationella
domstolen 6versdndes det ifragasatta skatte-
beslutet den 4 mars 1998, vilket innebir att
tiden for frivillig betalning lopte ut
omkring®" den 15 april samma &r, och att
fristen fér overklagande av beslutet 16pte ut
den 19 augusti. >

39. En frist som i praktiken dr nirmare fem
och en halv manad ling (frin den dag det
angripna skattebeslutet delges till den dag da
fristen for att vicka talan vid domstol 16per
ut) forsvarar eller forhindrar inte en effektiv
utévning av de rittigheter som diskuteras i
malet vid den nationella domstolen.

50 — Se artikel 85.2 i Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério.

51 — Uppgift saknas om helgdagar i Portugal vid den aktuella
tiden.

52 — Fér berdkningen av fristerna, se artikel 72 i Cédigo do
Procedimento Administrativo (forvaltningsprocesslagen),
artikel 20 i Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
och artikel 279 i portugisiska Codigo Civil (civillagen).
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40. Man bor for det forsta erinra sig att
gemenskapsritten enligt domstolens ritts-
praxis ®® inte utgér hinder for att en med-
lemsstat i friga om talan om aterbetalning av
skatter som péaforts i strid med ett direktiv
dberopar en nationell preklusionsfrist som
borjar lopa vid tidpunkten fér skattens
betalning, dven om det berérda direktivet
vid den tidpunkten inte inforlivats korrekt
med den nationella rittsordningen. >* Denna
l6sning, genom vilken en balans mellan ett
effektivt utovande av ritten till domstols-
provning och rittssakerhetsprincipen efter-
stravas, dr som jag framholl i mitt forslag till
avgorande i malet Edis®® inte helt tillfreds-
stillande for de skattskyldiga som tvingas
betala en skatt i strid med gemenskapsritten.
Eftersom det saknas enhetliga bestimmelser
pad omrddet ankommer det dock pd med-
lemsstaterna att, med iakttagande av de sa
ménga ganger ovan namnda kraven, fast-
stilla villkoren for talan om aterbetalning. *°

53 — Se domarna i de ovannimnda mélen Fantask m.fl, Edis,
Ansaldo och Spac.

54 — Endast i dom av den 25 juli 1991 i mél C-208/90, Emmott
(REG 1991, s. 1-4269), gjordes motsatsen gillande. Den
installningen har dock Gvergivits i andra senare domar (de
som anges i ovanstiende fotnot samt dom av den 27 oktober
1993 i mél C-338/91, Steenhorst-Neerings (REG 1993, s. I-
5475), och av den 6 december 1994 i mal C-410/92, Johnson
(REG 1994, s. 1-5483)), och grundades pa de sarskilda
omstindigheterna i det enskilda fallet.

55 — Se punkt 82 i mitt forslag till avgorande i maélet Edis.

56 — 1 alla handelser erbjuder den portugisiska processrétten ett
kompletterande rattsmedel i form av en faststillelsetalan for
vilken en fyradrig frist for att vicka talan giller. Denna kan
tillimpas nir detta ar det lampligaste rattsmedlet for att
tillhandahalla ett fullstindigt och effektivt skydd (se artikel
145 i Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio).
Tribunal Tributdrio de Primeira Instincia de Lisboa har dock
inte ansett att detta forfarande dr lampligt for handlégg-
ningen av Recheios yrkande (se led i, i beslutet om
hénskjutande).

41. I denna stridvan efter en balans mellan de
skattskyldigas rittigheter och det allménin-
tresse som forhindrar att férvaltningsbeslut
for all framtid hotas av ett damoklessvird i
form av en eventuell domstolsprocess, bor
den o6verklagandefrist som anges i den
portugisiska processlagstiftningen anses vara
skilig. Fristen ger tillricklig tid for att sedan
skattebeslutet delgivits fatta beslut om att
overklaga detta och sammanstilla de upp-
gifter om de faktiska omstdndigheterna och
om rittsfakta som krivs for dndamalet och
forbereda ett adekvat forsvar. > En analys av
bestimmelserna i &vriga medlemsstater i
detta avseende visar att de alla foreskriver
frister av liknande lingd °®, vilka tillimpas i

57 — 1 artikel 108.1 i Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio foreskrivs att "overklagande sker genom en
ansokan riktad till den behoriga domaren eller domstolen, i
vilken det 6verklagade beslutet och den myndighet som har
fattat detta identiéeras och de omstiandigheter och rittsliga
argument som stoder yrkandet redovisas”.

58 — I spansk ritt dr fristen i princip pa tvd ménader (artikel 46.1 i
Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa av den 13 juli (lag om forvaltningsdomstolar),
liksom i det franska systemet (artikel 1° i dekret 65/29 av den
11 januari 1965 om frister for talan i férvaltningsmal). 1
belgisk ritt foreskrivs en frist pa 60 dagar (artikel 30.2° i lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat), vilket aven &r fallet i den
italienska ritten for att vicka talan i skattemal (artikel 21.1 i
lagdekret nr 546 av den 31 december 1992 om Disposizioni
sul processo tributario in attuazione della delega al Governo
contenutta nellart. 30 della lege 30 dicembre 1991, n. 413). 1
den tyska rattsordningen ar fristen en ménad (artikel 74 i
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) av den 21 januari 1960
(lag om forvaltningsdomstolar)). Dessa frister borjar 16pa
dagen efter offentliggorandet eller delgivningen av det
overklagade beslutet eﬁer, i tillampliga fall, beslutet att avsla
ett foregdende administrativt klagomal.
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de respektive rittsordningarna utan att tvivel
uppkommit om huruvida de ar tillrdckligt
linga for att garantera en rdtt till dom-
stolsprévning.

42. Dessutom finns inget utrymme f6r en
diskussion om att talan grundad pa nationell
ritt inte fortjdnar samma ordning for tids-
frister som talan som grundas pid gemens-
kapsritten, eftersom det principiellt sett inte
dr mojligt att hiavda det omvinda.

43. Den omstindigheten att forvaltningen
dtnjuter mer generosa tidsfrister for att utéva
sina befogenheter inom skatteomradet, >
utgor inte en indikation pa att den tidsfrist
pa 90 dagar som skattskyldiga tillerkdnns for
att 6verklaga till forvaltningsdomstol strider

59 — Ritten att pafora skatt upphdr efter fyra ar och skatteskulder
preskriberas efter &tta &r. Forvaltningen kan daremot under
fyra ar ex officio dndra beslut som fattats inom detta omrade
(artiklarna 45, 48 respektive 78 i Lei Geral Tributdria).
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mot effektivitetsprincipen. For det forsta &r
bedémningen av fristernas tillrdcklighet helt
oberoende av om férvaltningen har lingre
perioder till sitt forfogande for att agera,
eftersom de principer och mal som styr deras
respektive handlande helt skiljer sig at.
Vidare foreligger inte inom detta omrade
ndgot krav pa jamlikhet. Det &r sjalvklart att
de offentliga myndigheterna och medbor-
garna inte skall omfattas av samma frister.
Preklusionen av ritten att paféra skatt och
preskriptionen av skatteskulder regleras av
helt andra kriterier 4n de som styr det
forhallandet att medborgarnas ritt att Gver-
klaga till domstol understills vissa frister.
Recheio gor i sitt skriftliga yttrande ett
lovvirt argumentationsfoérsdk, men samman-
blandar olika rittsinstitut som preklusion
och preskription, och férdunklar sitt resone-
mang genom att délja att den portugisiska
forvaltningen kan aterkalla giltiga beslut som
ger upphov till rattsligt skyddade rittigheter
eller intressen endast i den man de leder till
negativa effekter for adressaterna, ®® och att
ogiltiga beslut skall aterkallas inom fristen
for respektive 6verklagande. !

60 — Se artikel 140 i Cédigo do Procedimento Administrative, som
ar subsidiart tillamplig i forhallande till Cddigo de Procedi-
mento e de Processo Tributdrio (artikel 2 d i sistndmnda lag).

61 — Se artikel 141 i Cédigo do Procedimento Administrativo.
Artikel 78 i Lei Geral Tributdria, som omnamns av Recheio i
dess skriftliga yttrande, enligt vilken dndring av skattebeslut
pé den berdrdes begiran far ske endast inom den frist som
foreskrivs for att framstilla en begiran om omprovning,
medan férvaltningen har fyra ar till sitt forfogande, tillimpas
endast vid omprovningar till den berordes fordel (Lima
Guerreiro, A., Lei Geral Tributdria. Anotada, Editora Rei dos
Libros, Lissabon, 2001, s. 343}.




RECHEIO — CASH & CARRY

VI — Forslag till avgérande

44. Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden foreslar jag att domstolen skall
besvara de tolkningsfragor som har stillts av Tribunal Tributdrio de Primeira
Instancia pa foljande sitt:

Gemenskapsritten, i synnerhet effektivitetsprincipen, utgér hinder for bestimmelser
i en medlemsstat i vilka det, for talan om aterbetalning av skatter som uppburits i
strid med denna, faststills en frist som i praktiken gor det orimligt svart att gbra
ratten till aterbetalning géllande.

Det ankommer pa den nationella domstolen att efter en bedémning av samtliga
faktiska och rittsliga, formella och materiella omsténdigheter som paverkar denna
talan, faststilla om den frist som anges i den nationella réittsordningen ér skilig och
forenlig med effektivitetsprincipen.

45. For det fall att domstolen finner att det &r nédvindigt att bedéma hur
gemenskapsritten skall tillimpas pd omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen, trots foreskrifterna i artikel 234 EG, foreslar jag att domstolen skall
faststilla foljande:

Gemenskapsratten utgoér inte hinder for att det, fér talan om éterbetalning av skatter
som uppburits i strid med gemenskapsritten, foreskrivs en sadan frist som den som
ifragasatts i malet vid den nationella domstolen under forutsittning att fristen dven
tillimpas pa aterbetalningskrav som grundas pa nationell ritt.
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