OSTERREICHISCHE POSTSPARKASSE MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 20 december 2001 *

I mil T-213/01 R,

Osterreichische Postsparkasse AG, Wien (Osterrike), foretradd av advokaterna
M. Klusmann, F. Wiemer och A. Reidlinger,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av S. Rating, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en ansdkan, i forsta hand, om uppskov med verkstilligheten av
beslut COMP/D-1/36.571 av den 9 augusti 2001 och, i andra hand, om att
kommissionen skall féreldggas att inte limna ut meddelandet om anmairkningar

* Rittegdngssprik: tyska.
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av den 10 september 1999 och det kompletterande meddelandet om anmirk-
ningar av den 21 november 2000 i drende COMP/36.571 till Freiheitliche Partei
Osterreichs,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

f6ljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

Sokanden ir ett osterrikiske kreditinstitut som styr sina dotterbolag via kontor
beligna i postkontor i Osterrike och som sedan slutet av 4r 2000 ingér i
koncernen BAWAG.

Kommissionen fick den 6 maj 1997 kinnedom om en handling med titeln
”Lombard 8.5” och inledde med anledning av denna handling, pi eget initiativ,
ett Overtridelseférfarande avseende artikel 81 EG mot sokanden och sju andra
osterrikiska banker i enlighet med artikel 3.1 i ridets forordning nr 17 av den
6 februari 1962, forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar [81]
och [82] (EGT 13, 1962, s. 204; svensk specialutgdva, omride 8, volym 1, s. 8).
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Genom skrivelse av den 24 juni 1997 éverlimnade Freiheitliche Partei Oster-
reichs (nedan kallat FPO) handlingen med titeln ”Lombard 8.5” till kommissio-
nen och ansokte om att ett 6vertridelseférfarande avseende artikel 81 EG skulle
inledas mot atta banker bland vilka sékanden inte fanns med.

Genom skrivelse av den 26 februari 1998 underrittade kommissionen FPO, inom
ramen for férfarande COMP/36.571 och i enlighet med artikel 6 i kommissio-
nens férordning nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om sidana foérhér som avses i
artikel 19.1 och 19.2 i férordning nr 17 (EGT 127, 1963, s. 2268; svensk
specialutgdva, omrade 8, volym 1, s. 32), om sin avsikt att avsld dess ansékan.
Kommissionen motiverade sin stindpunkt med att endast de personer eller
sammanslutningar av personer som har ett berittigat intresse i saken i den
mening som avses i artikel 3.2 i forordning nr 17 har ritt att framstilla en
ansokan om att atgirder skall vidtas for att fa en 6vertridelse att upphéora.

FPO svarade genom skrivelse av den 2 juni 1998 att partiet sjilvt och dess
medlemmar deltar i det ekonomiska livet och att de dirfor dr berorda i
ekonomiskt hinseende. FPO uppgav dven att partiet dagligen utfér ett oridkneligt
antal banktransaktioner. Av dessa skil begirde det pi nytt att fi delta i
overtridelseforfarandet och att fi kinnedom om anmirkningarna.

De berérda bankerna éverlimnade den 16 december 1998 till kommissionen,
inom ramen for férfarande COMP/36.571, en gemensam redogorelse for de
faktiska omstindigheterna tillsammans med 40 000 sidor med verifikations-
handlingar. I en inledande anmirkning begirde de att kommissionen skulle
behandla redogorelsen konfidentiellt. Anmirkningen har féljande innehall:

”Bifogade redogorelse for de faktiska omstindigheterna ir tillgianglig for alla
banker som berérs av forfarande IV/36.571. Kommissionen ombeds att i enlighet
med artikel 20 i f6rordning nr 17/62 avsta frin att limna ut den till tredje man.”
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Genom skrivelse av den 13 september 1999 &verlimnade kommissionen till
sokanden meddelandet om anmirkningar av den 10 september 1999, i vilket
kommissionen anklagade sékanden for att ha ingdtt konkurrensbegrinsande
avtal med andra 6sterrikiska banker om avgifter och villkor som skulle tillimpas i
torhéllande till kunder — sdvil enskilda som féretag — och att siledes ha gjort
sig skyldig till 6vertridelse av artikel 81 EG.

Den 6 oktober 1999 fick sokanden mojlighet att studera akten i forfarandet. Vid
det tillfallet underrittades sokanden muntligen om kommissionens avsikt att till
FPO 6verlimna alla de anmirkningar som framstillts under forfarandet i enlighet
med artikel 7 i kommissionens forordning (EG) nr 2842/98 av den 22 decem-
ber 1998 om horande av parter i vissa forfaranden enligt artiklarna [81] och [82]
i fordraget (EGT L 354, 1998, s. 18).

Sokanden skickade samma dag en skrivelse till kommissionen dir det angavs att
det enligt sokandens mening var otillitet att 6verlimna en kopia av anmirk-
ningarna till FPO. Sékanden gjorde gillande att FPO inte kunde dberopa ndgot
berittigat intresse i saken och dirfor inte kunde anses kvalificerad som sékande i
den mening som avses i artikel 3.2 i férordning nr 17.

Kommissionen svarade genom skrivelse av den $ november 1999. I skrivelsen
anférde kommissionen att FPO, i egenskap av bankkund, hade ett berittigat
intresse av att delges anmarknlngarna i enlighet med artikel 7 i férordning
nr 2842/98 och forsedde dven sokanden med en férteckning éver avsnitt som inte
fick delges FPO.

Sokanden svarade genom skrivelse av den 17 november 1999 och protesterade pa
nytt mot att en kopia av anmérkningarna skulle 6verlimnas till FPO och sarskilt
mot att kommissionen i sin skrivelse av den 5 november 1999 gitt med pé att
skicka en fullstindig version av nimnda meddelande om anmirkningar separat,
med namnen pa vissa i meddelandet om anmirkningar omtalade fysiska personer
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6verstrukna eller med namnen ersatta av en beskrivning av deras befattning. Till
foljd harav blev FPO:s ansokan till en bérjan inte beviljad.

Ett forhor anordnades den 18 och 19 januari 2000 med anledning av det

beteende som pitalats i meddelandet om anmirkningar av den 10 september
1999. FPO deltog inte vid forhoret.

Kommissionen delgav s6kanden ett kompletterande meddelande om anmirk-
ningar den 21 november 2000 dir kommissionen anklagade sokanden for att ha
ingdtt konkurrensbegrinsande avtal med andra osterrikiska banker om vilka
bankavgifter som skulle tillimpas vid vixling mellan olika valutor och euro.

Ett andra forhor dgde rum den 27 februari 2001, dven denna gang utan FPO:s
medverkan.

Genom skrivelse av den 27 mars 2001 underrittade forhorsombudet sskanden
om att FPO pa nytt hade framstillt en ansokan om att en icke konfidentiell kopia
av meddelandena om anmirkningar skulle 6verlimnas till partiet och att han
hade for avsikt att bifalla denna ansokan. Férhorsombudet bifogade skrivelsen en
forteckning som enligt hans mening borde sikerstilla att affirshemligheter
bevarades och dir det foéreskrevs att namn pa olika fysiska personer och deras
befattningsbeskrivningar skulle avligsnas. Forhorsombudet angav vidare att
endast bilaga A till meddelandet om anmirkningar av den 10 september 1999,
vilken innehaller en forteckning med hinvisningar till alla handlingar som
bifogats meddelandet om anmirkningar, fick 6verlimnas och inte de sistnimnda
handlingarna.

Genom skrivelse av den 24 april 2001 motsatte sig sokanden pi nytt att
meddelandena om anmirkningar limnades ut.
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Genom skrivelse av den 5 juni 2001 bekriftade férhérsombudet sin uppfattning
att de bida meddelandena om anmirkningar skulle 6verlimnas till FPO, bortsett
fran vissa upplysningar som fanns i férteckningarna 1 och 2 i bilagorna till denna
skrivelse och som denne ansig borde vara konfidentiella. Forhorsombudet tillade
att den omstindigheten att FPO tillerkindes stillningen som sokande inte kunde
bli féremadl for en sirskild talan.

Sokanden har genom skrivelse av den 25 juni 2001 anmodat kommissionen att
fatta ett beslut mot vilket talan kan vickas.

-Genom skrivelse av den 9 augusti 2001 delgavs sdledes sokanden beslutet i

drende COMP/36.571 (nedan kallat det omtvistade beslutet). Dir anges bland
annat foljande:

“Efter en ny provning av de faktiska och rittsliga omstindigheterna har vi
beslutat att de frigor som Er huvudman och kommissionen ir oense om skall
bedomas pi samma sitt som i var skrivelse av den 5 januari 2001. Beslutets
grunder ir féljande:

1. Det ankommer inte pi férhorsombudet att avgora om en person eller en
sammanslutning av personer ir sokande, i den mening som avses i artikel 3.2
i forordning nr 17, utan pa den i konkurrensfragor behorige ledamoten a
kommissionens vignar. Beslutet till forman for FPO fattades redan under ar
1999 av Karel Van Miert och bekriftades direfter av Mario Monti...

N AT

Erkdnnandet av FPO som ‘klagande’ i drende COMP/36.571 utgdr en
processhandling som inte kan bli foremdl fér en separat talan. Det kan
diremot inte framstillas anmirkningar mot denna rittsakt pa annat sitt dn

!\)
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genom en talan mot kommissionens beslut genom vilket forfarandet avslutas.
Erkdnnandet av en ritt att framstilla en ansékan i den mening som avses i
artikel 3.2 i forordning nr 17 far till foljd att i enlighet med artikel 7 i
forordning (EG) nr 2842/98..., en icke konfidentiell version av anmirk-
ningarna skall 6verlimnas till sokanden. Det saknar betydelse om forfa-
randet inletts pid eget initiativ eller efter en ansokan framstilld enligt
artikel 3.2 i férordning nr 17. Artikel 7 i férordning (EG) nr 2842/98 ir i
motsats till vad Ni hivdar tvingande till sin karakeir....

Med hinsyn till det ovan anforda dterstdr frigan om vilka upplysningar som
skall avligsnas ur meddelandet om anmirkningar av den 10 september 1999
och det kompletterande meddelandet om anmirkningar av den 21 november
2000 i syfte att tillgodose Er huvudmans berittigade intresse av konfidentiell
behandling av hans affirshemligheter och annan sekretessbelagd informa-
tion.

a) Ni har foreslagit att de berérda osterrikiska bankernas namn skall
avlagsnas ur ovannimnda texter. Det skall hir noteras att identiteten hos
ett foretag som deltar i en misstinkt 6vertridelse varken utgor en
affirshemlighet som omfattas av gemenskapsritten eller sekretessbelagd
information som kan skyddas. Att stryka 6ver de berérda bankernas namn
skulle i dagens lige knappast tjana nagot till eftersom deras identitet i vart
fall kommer att avsl§jas i kommissionens beslut genom vilket férfarandet
avslutas....

b) Ur den version av anmirkningarna som ir avsedd fér FPO skall all intern
information avligsnas som kan innehélla upplysningar om Er huvudmans
nuvarande eller framtida affirsstrategi. Det bor emellertid tillimpas
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stringare atgirder hir eftersom det handlar om information som gér flera
ar tillbaka i tiden. Av detta skil 4r det inte nédvindigt att radera nagra
sifferuppgifter i de bada meddelandena om anmirkningar. I personskyd-
dets intresse bor alla uppgifter avligsnas frin den kopia som skall
overlimnas vilka kan gora det majligt att identifiera ifragavarande fysiska
personer. Detta innebir att dessa personers namn och befattningar skall
goras oigenkinneliga.

I syfte att uppritta en icke konfidentiell version av anmirkningarna av den
10 september samt av de kompletterande anmiérkningarna av den 21 november
2000 som ir avsedda att overlimnas till FPO, 4r det lampligt att avldgsna fran de
berérda originaltexterna den information som finns i férteckningarna 1 och 2 i
bilagorna. Vi drar slutsatsen av Er skrivelse i detta drende att Ni godtar innehdllet
i forteckningarna, bortsett frin frigan huruvida det forsta meddelandet om
anmirkningar skall vara anonymt.

Sammanfattningsvis drar vi siledes slutsatsen att for att ett stillningstagande
skall kunnas goras i det pagiende drendet COMP/36.571 — Osterrikiska banker,
bor den aktuella bearbetade versionen av meddelandet om anmirkningar av den
10 september 1999 och det kompletterande meddelandet om anmirkningar av
den 21 november 2000 6verlimnas till FPO.

Detta beslut har fattats i enlighet med artikel 9.2 1 kommissionens
beslut (2001/462/EG, EKSG) av den 23 maj 2001 om kompetensomradet for
forhérsombudet i vissa konkurrensférfaranden (EGT L 162, s. 21).

Vi ber Er att underritta oss inom en vecka efter delgivning av detta beslut om Er
huvudman har fér avsikt att vicka talan mot beslutet vid Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt och att anséka om uppskov med verkstillig-
heten av nimnda beslut. Kommissionen kommer inte att 6verlimna de ovan-

II-3972



20

21

22

23

24

OSTERREICHISCHE POSTSPARKASSE MOT KOMMISSIONEN

nimnda meddelandena om anmairkningar till FPO innan tidsfristen pa en vecka
l6pt ut.”

Genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 19 september
2001 har sokanden vickt talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli samma dag,
har soékanden till forstainstansritten ingett denna ansokan om, i forsta hand,
uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet och, i andra hand, att
kommissionen skall féreliggas att inte limna ut meddelandet om anmirkningar
av den 10 september 1999 och det kompletterande meddelandet om anmark-
ningar av den 21 november 2000 i dzrende COMP/36.571 till FPO.

Kommissionen inkom med sitt skriftliga yttrande éver ansékan om interimistiska
atgirder den 5 oktober 2001.

Parterna utvecklade sina argument vid férhandlingen den 8 november 2001.
Efter férhandlingen anmodade foérstainstansritten kommissionen att uppge om
den hade for avsikt att godta en uppgorelse i godo genom att avsta frdn att limna
ut meddelandena om anmirkningar till FPO fram till dess att dom avkunnats i
huvudsaken, under férutsittning att sokanden i gengild godtog att forfarandet
skyndades pa genom att avstd fran att inge en replik och genom att anséka om
fortur for malet vid forstainstansritten. Forstainstansritten faststillde en tidsfrist
fram till 15 november 2001 inom vilken kommissionen skulle ta stillning till
forslaget.

Genom skrivelse av den 15 november 2001 meddelade kommissionen att den inte
kunde godta den féreslagna uppgorelsen i godo. Kommissionen uppgav didremot
betriffande den pastatt konfidentiella informationen att den skulle indra
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hinvisningarna till en hogt uppsatt tjinsteman hos sékanden som omnimns i
overvigandena 193 och 215 i meddelandet om anmirkningar av den 10 sep-
tember 1999 pa samma sitt som skett i de nimnda avsnitten i forteckning 1 i
bilagan till férhérsombudets skrivelse av den 5 juni 2001.

I ett faxmeddelande daterat den 27 november 2001 yttrade sig sokanden &ver
kommissionens skrivelse av den 15 oktober 2001.

Rittslig bedomning

Enligt bestimmelserna i artiklarna 242 EG och 243 EG jimforda med artikel 4 i
ridets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om
upprittandet av Europeiska gemenskapernas férstainstansritt (EGT L 319, s. 1;
svensk specialutgdva, omrdade 1, volym 2, s. 89), i dess lydelse enligt ridets
beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21;
svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 21), fir forstainstansritten, om den
anser att omstiandigheterna s3 kriver, forordna om uppskov med verkstilligheten
av den patalade rittsakten eller féreskriva nddvindiga interimistiska dtgirder.

Enligt bestimmelserna i artikel 104.1 férsta stycket i forstainstansrittens
rattegangsregler kan en ansdkan om uppskov med verkstilligheten av en rattsakt
endast provas om sbkanden har vickt talan om prévning av rittsakten vid ritten.
Denna regel 4r inte endast en formalitet utan forutsitter att talan rérande
huvudsaken som ligger till grund for ansékan om interimistiska Atgirder
verkligen kan provas av forstainstansritten.

I artikel 104.2 i rittegingsreglerna foreskrivs att en ansékan om interimistiska
atgirder skall ange de omstidndigheter som stiller krav pd skyndsamhet och de
faktiska och rittsliga grunder pé vilka den begirda dtgirden omedelbart framstar
som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor dr kumulativa, vilket innebir att en
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ansékan om uppskov med verkstilligheten skall avslis nir ett av villkoren inte 4r
uppfyllt (beslut av domstolens ordférande av den 14 oktober 1996 i
mil C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4971,
punkt 30). Forstainstansritten skall dven i forekommande fall gora en avvigning
mellan de foreliggande intressena (beslut av domstolens ordférande av den
29 juni 1999 i mal C-107/99 R, Italien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-4011,
punkt 59).

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att det ankommer pa forstainstansritten att
faststilla huruvida talan rérande huvudsaken, vid ett forsta paseende, innehiller
omstindigheter som gor det méjligt att dra slutsatsen att den med en viss
sannolikhet kommer att upptas till sakprévning. I forevarande mal ar det dock
uppenbart att talan roérande huvudsaken inte kan upptas till sakprévning.

Kommissionen har hir framhillit att talan rorande huvudsaken avser en
ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet. Det enda beslut som det omtvistade
beslutet innehéller 4r dock det nekande svar som gavs pa frigan huruvida det ir
lampligt att, i de icke konfidentiella versionerna av meddelandena om anmiirk-
ningar som skall 6verlimnas till FPO, stryka andra upplysningar 4n dem som
riknas upp i bilagorna 1 och 2 i sagda omtvistade beslut eftersom det har
konstaterats att de andra upplysningarna inte var av den karaktiren att de
behévde atnjuta den konfidentiella behandling som sikerstills genom gemen-
skapsritten.

For att ifragasitta beslutet har sokanden nojt sig med att, i ansokan rérande
huvudsaken och i ansékan om interimistiska atgirder, limna en redogorelse
innehdllande en upprikning av rittsprinciper utan att ange nagra faktiska
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omstindigheter och in mindre koppla dem till nagon rittsregel. Denna
redogorelse uppfyller inte villkoren i artiklarna 44.1 ¢ och 104.2 i forstain-
stansrittens rittegangsregler.

Talan kan inte heller upptas till sakprévning av det skilet att s6kanden stravar
efter att forhindra varje dverlimnande av meddelandena om anmirkningar till
FPO innan beslut meddelats i sakfrigan, oberoende av om namnen pa de berorda
kreditinstituten har avligsnats eller inte. Dock foljer med nodvindighet av
artikel 7 i férordning nr 2842/98 att icke konfidentiella versioner av meddelan-
dena om anmirkningar skall 6verlimnas till ”s6kandena”. Ett 6verlimnande
forutsitter inte att det foreligger ett beslut och mot detta kan siledes inte ndgon
talan vickas.

For ovrigt har kommissionen redan varskott sokanden, genom skrivelse av den
5 november 1999, att den avsig att agera i enlighet med denna bestimmelse.
Emellertid avser denna ansokan inte ogiltigférklaring av ett beslut antaget vid den
tidpunkten.

Om det slutligen antas att kommissionen fattade ett beslut om huruvida FPO
skulle godtas som sokande ir det endast frigan om en organisatorisk dtgird i
samband med forfarandet. Beslutet har inga rittsverkningar som kan paverka
sokandens intressen genom att visentligt férandra dennes rittsliga stillning och
kan siledes inte bli féremdl for en sirskild talan. Forhorsombudet inskrankte sig i
sin skrivelse av den 27 mars 2001 till att bekrifta f6r s6kanden att FPO:s intresse
av att framstilla en ansbkan hade erkints och han upprepade sin férklaring till
detta. Vad betriffar erkinnandet av FPO:s intresse, utgor denna skrivelse inte ett
nytt beslut utan enbart en bekriftelse mot vilken talan inte kan vickas.

Sokanden har gjort gillande att ansékan om uppskov med verkstilligheten av det

omtivistade beslutet kan upptas till sakprovning. For det forsta har sékanden
bestritt att ett beslut hade fattats av kommissionen i dess skrivelse av den
5 november 1999 i friga om FPO:s stillning som sdkande. Hirvidlag har
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sokanden hivdat att skrivelsen undertecknades av en direktér och inte av
kommissionsledamoten. Vidare anges det i férhorsombudets skrivelse av den
27 mars 2001 att den nya utvecklingen i drendet har féranlett kommissionen att
dterkomma till ett problem som diskuterades under den andra hilften av ar 1999,
ett problem som inte fitt ndgon slutgiltig 16sning. Problemet giller huruvida FPO
skall betraktas som sokande i den mening som avses i artikel 3 i férordning nr 17.
Dock lostes aldrig denna fraga slutgiltigt 4r 1999.

Det omtvistade beslutet kan enligt sokanden i allra hogsta grad bli foremal for en
talan som sirskiljts fran talan mot kommissionens slutgiltiga beslut darfor att den
ger upphov till tvingande rittsverkningar och skadar sokandens intressen. Det
har visats att sokanden har ett intresse av att ansdka om uppskov med
verkstilligheten av det omtvistade beslutet och, i andra hand, av att kommis-
sionen foreldggs att inte limna ut meddelandena om anmirkningar.

Overlimnande till tredje man av handlingar som forelagts kommissionen inom
ramen for ett undersékningsférfarande kan bli féremal for en talan som sirskiljts
fran talan mot kommissionens slutgiltiga beslut darfor att riteen till konfidentiell
behandling av affirshemligheter for det foretag som berors av sagda over-
limnande kan komma att pdverkas pd ett slutgiltigt och oaterkalleligt sitt.
Overlimnandet av meddelandena om anmairkningar utgér inte endast en
forberedande atgird till ett beslut genom vilket forfarandet avslutas. Detta
framgar sirskilt av domstolens dom av den 24 juni 1986 i mal 53/85, AKZO
Chemie mot kommissionen (REG 1986, s. 1965, punkt 20; svensk specialutgava,
volym 8, s. 649), samt av beslutet av férstainstansrittens ordforande av den
1 december 1994 i mal T-353/94 R, Postbank mot kommissionen (REG 1994,
s. [I-1141, punkt 25).

Det omtvistade beslutet far rittsverkningar som p3 ett slutgiltigt och oaterkalle-
ligt satt kan paverka sokandens ritt till konfidentiell behandling av den
information som finns i meddelandena om anmirkningar. Det dr siledes
nodvindigt att det finns mojlighet att vicka en sirskild talan mot det omtvistade
beslutet for att sokandens rittigheter skall tillvaratas. Ett rittsligt skydd i form av
en talerdtt mot det beslut genom vilket férfarandet avslutas skulle intrida allefor
sent.
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Férstainstansrittens bedémning

Vad betriffar kommissionens argument att sokanden i sin ansékan om
interimistiska atgirder inte har iakttagit de villkor som féreskrivs i artiklar-
na 44.1 ¢ och 104.2 i forstainstansrittens rittegangsregler, har kommissionen
nojt sig med att pastd att sokanden har ifrigasatt det enda beslut som det
omtvistade beslutet innehdller — det vill siga det nekande svar som gavs pa
frigan huruvida det ir lampligt att i de icke konfidentiella versionerna av
meddelandena om anmirkningar stryka andra upplysningar 4n dem som riknas
upp i bilagorna 1 och 2 i sagda omtvistade beslut — genom att i sin ansokan om
interimistiska atgirder endast gora en upprikning av rittsprinciper utan att ange
nagra faktiska omstindigheter och in mindre koppla dem till ndgon rattsregel.

Det framgar emellertid vid en lidsning av ansokan om interimistiska dtgérder,
sarskilt av punkt 18 jimford med punkt 29, att sokanden har invint mot
kommissionens vigran att betrakta uppgifterna om namn och adress pa de
foretag som deltagit i forfarandet som affirshemligheter vilka bor behandlas
konfidentiellt och mot att kommissionen inskrinkt sig till att avldgsna namnen pa
de olika enskilda som avses och deras befattningsbeskrivningar.

Hirav foljer att ansékan om interimistiska dtgidrder motsvarar de krav som
faststillts i artiklarna 44.1 c och 104.2 i rittegingsreglerna for att en ansékan om
interimistiska dtgirder formellt skall kunna upptas till sakprovning.

Vad angir det rittegingshinder som grundas pad pdstdendet att talan roérande
huvudsaken inte kan upptas till sakprévning, framgar det av fast réttspraxis att
denna fraga i princip inte skali provas i ett interimistiskt forfarande for att inte
foregripa proévningen av saken i milet. Det kan emellertid visa sig nédvindigt att
faststilla om vissa omstindigheter foreligger som gor det mojligt att omedelbart
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avgora huruvida talan rérande huvudsaken, som ansékan om interimistiska
atgirder hinfor sig till, kan provas, nir det, sisom i detta fall, har hiavdats att det
ar uppenbart att en sadan talan skall avvisas (beslut av domstolens ordférande av
den 27 januari 1988 i mil 376/87 R, Distrivet mot radet, REG 1988, s. 209,
punkt 21, och av den 12 oktober 2000 i mil C-300/00 P(R), Federacion de
Cofradias de Pescadores de Guipfizcoa m.fl. mot ridet, REG 2000, s. I-8797,
punkt 34; beslut av férstainstansrittens ordférande av den 30 juni 1999 i mal
T-13/99 R, Pfizer Animal Health mot rddet, REG 1999, s. 1I-1961, punkt 121).

I forevarande mal anser forstainstansritten att det mot bakgrund av de argument
som framforts av kommissionen bor undersdkas om talan om ogiltigforklaring ar
av sadan karakredr att det dr uppenbart att den skall avvisas.

Vad forst och frimst betraffar kommissionens argument att det 4ir uppenbart att
talan rorande huvudsaken inte kan upptas till sakprévning, vilket grundas pi att
ansokan om ogiltigforklaring inte uppfyller kraven i artikel 44.1 ¢ i rittegings-
reglerna, foljer det av en lisning av punkterna 18 och 29 i denna ansokan att
sokanden dir har dberopat samma argument som i ansékan om interimistiska
atgdrder och som finns beskrivna i punkt 40 ovan. Hirav féljer, av samma skal
som foéranledde konstaterandet att ansbkan om interimistiska atgirder kan
upptas till sakprévning, act det inte kan anses som uppenbart att talan om
ogiltigforklaring inte kan upptas till sakprovning enligt artikel 44.1 ¢ i
rattegdngsreglerna.

Vad sedan betriffar kommissionens argument att det skulle vara uppenbart att
talan rérande huvudsaken inte kan upptas till sakprévning eftersom denna talan
syftar till att forhindra varje 6verlimnande till FPO av meddelanden om
anmarkningar, dven icke konfidentiella sidana, maste inledningsvis understrykas
att detta argument fran kommissionens sida visentligen bestir i pistiendena om
att beslutet att erkidnna att en fysisk eller juridisk person har ett berittigat
intresse, i den mening som avses i artikel 3.2 i férordning nr 17, inte medfor
nagra rittsverkningar i sig och att éverlimnandet av meddelandet om anmirk- .
ningar till en sddan person inte utgor ett beslut mot vilket talan kan vickas, utan
direkt och automatiskt foljer av artikel 7 i forordning nr 2842/98.
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Det bér undersokas om, i likhet med vad domstolen krivde i sin dom av
den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen (REG 1981, s. 2639,
punkt 9; svensk specialutgdva, volym 6, s. 225), det omtvistade beslutet utgor en
atgird som medfér bindande rittsverkningar som kan paverka sokandens
intressen genom att visentligt forindra dennes rittsliga stillning, eller om det
endast utgdr en foérberedande dtgidrd och att etr tillrdckligt skydd mot dess
eventuella rittsstridighet skulle kunna sikerstillas om talan viacks mot det beslut
genom vilket forfarandet avslutas.

Beslutet att éverlimna meddelandena om anmirkningar till FPO utgor i formellt
hinseende en rittsakt. Denna rittsakt forutsitter att det finns ett tidigare beslut i
vilket kommissionen fann att FPO hade stillning som sokande i den mening som
avses i artikel 3.2 b i férordning nr 17 och att denna sokande siledes, i enlighet
med artikel 7 i férordning nr 2842/98, hade ritt att motta en kopia av den icke
konfidentiella versionen av meddelandena om anmarkningar.

Vad betriffar det beslut vari FPO:s stillning i forfarandet faststilldes, har dock
kommissionen endast formatt uppge i sitt skriftliga yttrande att beslutet fattades
ar 1999. I sin skrivelse av den 27 mars 2001 meddelade emellertid forhorsom-
budet att den nya utvecklingen i drendet foéranlett honom att aterkomma till ett
problem som diskuterades under den andra hilften av ar 1999, ett problem som
inte hade fatt nigon 16sning. Det gillde FPQ:s begiran om att bli betraktad som
sokande i den mening som avses i artikel 3 i férordning nr 17 och att saledes
kunna delta i forfarandet och erhélla de icke konfidentiella versionerna av
meddelandena om anmarknmgar Hirav foljer, vid ett forsta paseende att det
beslut i vilket FPO:s stillning i forfarandet faststills, tog form forst i samband
med det att det omtvistade beslutet antogs.

Nir det giller de skrivelser som kommissionen och forhérsombudet har stalle till
s6kanden fére det omtvistade beslutets antagande meddelades det inte i ndgon av
dessa att kommissionen automatiskt skulle 6verlimna icke konfidentiella
versioner av meddelandena om anmirkningar till FPO. I dessa skrivelser gavs
tviartom sokanden mojligheten att yttra sig 6ver de icke konfidentiella versioner
av sagda meddelanden som eventuellt skulle limnas ut. Hirav foljer att dessa
skrivelser forefaller utgéra forberedande rittsakter, medan det omtvistade
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beslutet, vid ett forsta paseende, innehéller kommissionens slutgiltiga stallnings-
tagande i friga om Gverlimnandet av de, enligt kommissionen, icke konfidenti-
ella versionerna av meddelandena om anmairkningar till FPO (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens beslut av den 2 maj 1997 i mal T-90/96,
Peugeot mot kommissionen, REG 1997, s. 11-663, punkterna 34 och 36).

Dessa omstindigheter stoder slutsatsen prima facie att det inte var forrin det
omtvistade beslutet antogs som sokandens rittsliga stillning visentligt kunde
foérandras och dess intressen kunde paverkas.

Det ar visserligen riktigt att ett eventuellt éverlimnande av handlingarna ir avsett
att underlitta undersokningen av drendet. Hirvidlag och utéver den omstindig-
heten att det inte kan uteslutas att det omtvistade beslutet 4r slutgiltigt till sin
karaktir, bor emellertid tas i beaktande att detta 4r oberoende av det beslut som
skall fattas angdende huruvida en 6vertridelse av artikel 81 EG foreligger.
Sokandens mojlighet att vicka talan mot ett slutgiltigt beslut i vilket en
overtrddelse av konkurrensreglerna konstateras ger inte sokanden ett tillricklige
skydd av dess rittigheter pa detta omride (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannimnda malet AKZO Chemie mot kommissionen, punkt 20). A
ena sidan dr det moijligt att det administrativa férfarandet inte leder till ett beslut i
vilket det konstateras att en &vertrddelse foreligger. A andra sidan ger en talan,
som eventuellt vicks mot detta beslut, i vilket fall som helst inte sékanden
mojlighet att forhindra de verkningar som en rittsstridig delgivning av
meddelandena om anmirkningar skulle leda till.

Det ar under dessa forhallanden inte uteslutet att det omtvistade beslutet, savitt
det dven avser overlimnandet av de icke konfidentiella versionerna av
meddelandena om anmairkningar till FPO, utgor en rittsakt mot vilken talan
kan vickas och att sokanden dirfor har ritt att vicka talan om ogiltigforklaring
av beslutet enligt artikel 230 fjarde stycket EG. Foljaktligen kan det inte uteslutas
att denna ansokan om interimistiska atgirder kan upptas till sakprovning.

Under dessa férhdllanden anser forstainstansritten att det bér undersokas
huruvida kraven pa skyndsamhet och intresseavvigning 4r uppfyllda.
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Kravet pa skyndsambet och intresseavvigningen

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att en omedelbar verkstillighet av det omtvistade
beslutet skulle 4samka den allvarlig materiell och ideell skada som inte skulle
kunna avhjilpas ens om det omtvistade beslutet ogiltigforklarades.

De icke konfidentiella versionerna av meddelandena om anmirkningar som
kommissionen 6nskar 6verlimna till FPO innehdller sidan information som
sokanden har ritt att kriva konfidentiell behandling av. Den omstindigheten att
forhorsombudet har for avsikt att radera olika fysiska personers namn och
befattningsbeskrivningar ricker inte for att sekretess skall garanteras. Vid
forhoret har sokanden preciserat att andra upplysningar borde anses vara
konfidentiella. Hir har sékanden sirskilt dsyftat namnen pid dem som medde-
landena om anmirkningar riktar sig till. Sokanden anser att den omstindigheten
att FPO i sitt klagomil av den 24 juni 1997 inte speciellt har nimnt detta gor det
troligt att FPO inte kinner till att sokandens agerande har ifrigasatts av
kommissionen i dessa meddelanden om anmirkningar. S6kanden har aven
hinvisat till punkterna 216, 218, och 219 i meddelandet om anmairkningar av
den 10 september 1999 som innehdller direkta hinvisningar till de befattningar
som de personer som medverkat vid vissa méten har. 1 detta fall gor hinvis-
ningarna det mojligt att direkt identifiera de dsyftade personerna. Punkt 219
innehaller dessutom upplysningar om vissa villkor som bankerna anvinder sig av
och som sokanden betraktar som affirshemligheter.

Den omstindigheten att kommissionen bestimde sig for att inte limna ut en del
av de handlingar som bifogats meddclandena om anmirkningar hindrar for
ovrigt inte att en allvarlig och irreparabel skada dsamkas sokanden eftersom
kommissionen citerar dessa handlingar ordagrant och utforligt i meddelandena.
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Det intresse som sokanden har av att erhdlla konfidentiell behandling av den
information som férekommer i meddelandena om anmarkningar féljer i grunden
av den omstindigheten att anmirkningarna inte har framstillts efter ett
kontradiktoriskt forfarande. I meddelandena om anmirkningar framgir inte i
vilken utstrickning sokanden har forsvarat sig mot de anklagelser som riktats
mot den. Den ensidiga karaktir som priglar innehillet i meddelandena om
anmirkningar och den méjlighet att dessa kan sakna grund kanske inte uppticks
direkt av tredje man och kan f4 denne att dra omotiverade och oférmanliga
slutsatser om sokanden, eller till och med déma sékanden pa forhand.

Denna risk ar sirskilt relevant i ett ssmmanhang dir en grupptalan ir anhéngig
vid domstol i Amerikas forenta stater. Inom ramen fér en sidan talan kan
anmérkningarna analyseras ingdende av dem som begir att de skall limnas ut
utan hinsyn till deras provisoriska och ensidiga karaktir och utan att sékanden
har méjlighet att fa till stind en domstolsprovning i det avseendet. Kommissionen
forfogar inte i hogre grad 4n sokanden 6ver nigra rittsliga moéijligheter att
undvika att meddelandena om anmirkningar, nir de vil har 6éverlimnats till
FPO, ges eller siljs till sagda personer.

Under dessa forhillanden har sokanden gjort gillande att en omedelbar
verkstillighet av det omtvistade beslutet skulle dsamka den allvarlig och
irreparabel materiell och ideell skada. Det 4r mer 4n troligt att FPO kommer
att offentliggora meddelandena om anmirkningar eller deras innehill och
diskreditera sokanden i dess kunders och anstilldas 6gon och hos den stora
allminheten. Ett sidant fordémande pa férhand skulle leda till forlust av kunder
till forman f6r andra banker.

Ett genomforande av det omtvistade beslutet innan dom avkunnats i huvudsaken
skulle gora en eventuell ogiltigforklaring av beslutet genom denna dom verk-
ningslés, eftersom det da skulle bli oméjligt att gora 6verlimnandet av
meddelandena om anmirkningar ogjort. FPO — i likhet med allminheten —
skulle fa kinnedom om anmirkningarna.
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Att det krivs skyndsamhet kan inte heller fornekas med motiveringen att
sdkanden, i likhet med vad kommissionen har hivdat, kan vilja att vicka talan
vid nationell domstol. Kommissionen kan inte éverldta kontrollen av lagenlig-
heten till de nationella domstolarna. Nir det sisom i forevarande mal giller
tolkningen av artikel 3 i férordning nr 17 och artikel 7 i forordning nr 2842/938,
ir de nationella domstolarna i vart fall skyldiga att vinda sig till EG-domstolen i
syfte att erhdlla ett férhandsavgorande.

De ovan beskrivna konsekvenserna av en omedelbar verkstillighet av det
omtvistade beslutet skulle ge sékanden ett éverhingande intresse av ett tillfalligt
uppskov med denna verkstillighet och att det forordnas om en interimistisk
atgird varigenom overlimnandet av meddelandena om anmirkningar till FPO

forbjuds.

Kommissionens intresse i forevarande mal av ett snabbt slutférande av under-
sokningsforfarandet fortjinar inte att skyddas eftersom kommissionen fram till
nu har underldtit att slutgiltigt reglera den oenighet som rader mellan parterna
om overlimnandets lagenlighet och som existerat sedan ar 1997 eller dtminstone
sedan oktober 1999. Det kan pi intet sitt liggas sokanden till last att
kommissionen inte ville 6verlimna meddelandena om anmérkningar foérrin nu,
da undersokningen snart avslutats. Under dessa férhallanden maste féretrade ges
4t sokandens intresse av att irreversibel skada undviks och att status quo bevaras.

Kommissionen har gjort gillande att stkandens argument att ansdkan om
interimistiska dtgirder kriver skyndsamhet bygger pa ett cirkelresonemang.
Sokanden kan endast motsitta sig att meddelandena om anmirkningar over-
limnas till FPO om detta far till foljd sddan irreversibel ideell skada” som
sdkanden har gjort gillande. Enligt sokandens egen utsaga kan detta intriffa
endast om de oOverlimnade versionerna av meddelandena om anmirkningar
innehiller konfidentiella uppgifter. Emellertid utgér namnen pd de berérda
kreditinstituten de enda konfidentiella uppgifter som férekommer i de versioner
vars overlimnande tas upp i det omtvistade beslutet, enligt de forklaringar som
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sokanden gjorde under forhoret innan det omtvistade beslutet antogs och i
ans6kan om interimistiska dtgirder. S6kanden har motiverat pastiendet enbart
genom att beropa att FPO eventuellt skulle komma att missbruka dessa namn
for politiska syften.

Emellertid 4r inte namnen pa de berérda ésterrikiska kreditinstituten konfiden-
tiella till sin natur. FPO:s eventuella anvindning av dem saknar saledes relevans i
detta forfarande.

Forstainstansrittens bedémning

— Kravet pa skyndsamhet

Det foljer av fast rdttspraxis att frigan huruvida en ansokan om interimistiska
atgarder stiller krav pa skyndsambhet skall bedémas med beaktande av om det ar
nodviandigt att fatta ett interimistiskt beslut for att undvika att den som anséker
om den interimistiska atgdrden orsakas allvarlig och irreparabel skada. Det
ankommer pa den senare att bevisa att han inte kan avvakta utgingen av talan
rorande huvudsaken utan att lida sidan skada (beslut av domstolens ordforande
av den 12 oktober 2000 i mal C-278/00 R, Grekland mot kommissionen,
REG 2000, s. I-8787, punkt 14; beslut av forstainstansrittens ordférande av den
15 juli 1998 i mal T-73/98 R, Prayon-Rupel mot kommissionen, REG 1998,
s. 1I-2769, punkt 36, och av den 20 juli 2000 i mal T-169/00 R, Esedra mot
kommissionen, REG 2000, s. I1-2951, punkt 43).

Aven om det ar riktigt att man for att styrka en allvarlig och irreparabel skada
inte beh6ver bevisa att nimnda skada kommer att intriffa med absolut sikerhet
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utan det ricker med att skadan ir forutsebar med en tillricklig grad av
sannolikhet, dr sokanden dock skyldig att bevisa de omstindigheter som ligger till
grund for antagandet att en sidan allvarlig och irreparabel skada kommer att
intriffa (beslut av domstolens ordférande av den 14 december 1999 i mal
C-335/99 P(R), HFB m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. [-8705, punkt 67,
och beslutet i det ovannimnda malet Grekland mot kommissionen, punkt 15).

Vid bedomningen av den pastidda skadan maste en atskillnad goras mellan den
skada som orsakas genom spridning av upplysningar som sokanden anser vara
konfidentiella och den skada som orsakas enbart genom overlimnandet av
meddelandena om anmairkningar till FPO oberoende av den pastidda konfiden-
tiella informationen.

— Spridning till FPO av pastadd konfidentiell information

Forst och frimst skall erinras om att den information det ror sig om finns i de
versioner av meddelandena om anmirkningar som enligt kommissionen inte ar
konfidentiella och som kommissionen har for avsikt att uppritta och 6éverlimna
till FPO. Sokanden har gjort gillande att dessa upplysningar och sirskilt dess
namn borde avligsnas ur sagda versioner. Emellertid skall konstateras att
sokanden inte har visat att 6verlimnandet till FPO av de versioner av
meddelandena om anmirkningar som innehaller hinvisningen till s6kandens
namn skulle kunna dsamka sdkanden en allvarlig och irreparabel skada. Denna
risk ar for 6vrigt ytterst liten eftersom s6kanden redan citeras med namn som en
av svarandena i den grupptalan som for ndrvarande ir anhingig vid domstol 1
Amerikas forenta stater. Fér ovrigt har inte sokanden under férhoret bestritt att
dess namn redan nimnts i pressen i forbindelse med drendet COMP/36.571.
Visserligen férekom inte, i likhet med vad s6kanden har gjort gillande, dess namn
1 det klagomal som FPO ingav till kommissionen den 24 juni 1997, men den
omstindigheten ricker inte foér att namnet skall betraktas som konfidentiell
information.
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Under forhoret har sékanden preciserat att annan information som den icke
konfidentiella versionen av meddelandet om" anmirkningar av den 10 septem-
ber 1999 innehiller skall betraktas som konfidentiell. Hir har sokanden hinvisat
till punkterna 193, 215, 216, 218 och 219 i detta meddelande om anmirkningar.
Sdsom framgir av punkt 24 ovan gick kommissionen med p4, i sin skrivelse av
den 15 november 2001, att dndra sagda punkter 193 och 215 pa det sitt som
sokanden begirde. Foljaktligen skall denna prévning koncentreras pd punk-
terna 216, 218 och 219 i sagda meddelande om anmirkningar.

Vad betriffar dessa punkter som innehiller direkta hanvisningar till fysiska
personers befattningar, bor det erinras om att det framgar av fast rittspraxis att
endast den skada som kan komma att drabba sékanden kan beaktas vid
provningen av om kravet pa skyndsamhet ir uppfyllt (beslutet i det ovannimnda
mdlet Pfizer Animal Health mot ridet, punkt 136). Hirav foljer att den
eventuella skada som kan ha dsamkats vissa av s6kandens anstilldas personliga
anseende inte kan beaktas vid prévningen av om sagda krav ir uppfyllt, utom om
sokanden lyckas visa att ett sadant angrepp allvarligt kan skada sokandens eget
anseende. S ir dock inte fallet i férevarande mil. Sokanden har néjt sig med
forsakranden angdende den pastddda skada som kan drabba de anstilldas
anseende, utan att ge ndgra nirmare preciseringar och siledes utan att visa nigot
kausalsamband mellan denna eventuella skada och den pastidda skadan pi
sokandens eget anseende.

Kommissionen hanvisar f6r 6vrigt i punkt 219 i meddelandet om anmairkningar
av den 10 september 1999 till vissa villkor som bankerna anvinder sig av vilka
enligt kommissionen hade diskuterats vid ett méte den 30 april 1996. Sokanden
har under forhoret indirekt medgett att dessa fem ar gamla uppgifter inte lingre
ar aktuella. Vidare har sokanden inte visat pd vilket sitt deras spridning skulle
kunna asamka sokanden en allvarlig och irreparabel skada.
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Det skall dirfor konstateras att sdkanden inte har visat att spridningen av den
information som sokanden anser vara konfidentiell kan liggas till grund for
antagandet att en allvarlig och irreparabel skada skulle kunna uppkomma.

— Overlimnande av meddelandena om anmirkningar till FPO oberoende av
pastddd konfidentiell information

Den av sokanden pastidda allvarliga och irreparabla skadan utgors for det forsta
av materiell skada, det vill siga forlust av kunder, och for det andra av ideell
skada, det vill siga en inverkan pd bankens anseende. Denna skada f6ljer av det
fordémande i férvig som sokanden befarar att den riskerar att utsittas for av
tredje man, samt av det enligt sokanden troliga forebringandet av meddelandena
om anmirkningar i den grupptalan som dr anhingig i Amerikas forenta stater.

Nir det giller den pastddda materiella skadan och narmare bestamt den pastadda
forlusten av kunder, 4r denna av ekonomisk art, med hinsyn till det faktum att
den bestar i en forlust av intikter. Emellertid dr det vedertaget att en rent
ekonomisk skada inte kan anses som en irreparabel skada eller ens som en skada
som 4r svir att avhjilpa, utom i undantagsfall, eftersom den senare kan ersittas
ekonomiskt (beslut av domstolens ordférande av den 18 oktober 1991 i mal
C-213/91 R, Abertal m.fl. mot kommissionen, REG 1991, s. 1-5109, punkt 24,
och beslut av férstainstansrittens ordférande av den 7 november 1995 i1 mal
T-168/95 R, Eridania m.fl. mot radet, REG 1995, s. 1I-2817, punkrt 42).

Med tillimpning av dessa principer ir det begirda uppskovet berittigat under
forevarande omstindigheter endast om det visar sig att sokanden i avsaknad av
uppskovet skulle befinna sig i en situation dir sjdlva dess existens ir i fara eller

dess marknadsandelar ohjilpligt kan férindras. Sokanden har dock inte
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tillhandahallit ndgot bevis som gor det mojligt att anse att sokanden i avsaknad
av ett sadant uppskov med verkstilligheten skulle befinna sig i en sddan situation.

Det skall i vart fall konstateras att den forlust av kunder som sokanden befarar dr
en skada av helt hypotetisk karaktir eftersom den grundar sig pd framtida och
osikra hindelser, nimligen art FPO i krinkande syfte skulle exploatera
meddelandena om anmirkningar offentligt (se, for ett liknande resonemang,
beslut av forstainstansrittens ordforande av den 15 juli 1994 i méal T-239/94 R,
EISA mot kommissionen, REG 1994, s. II-703, punkt 20, av den 2 december
1994 i mal T-322/94 R, Union Carbide mot kommissionen, REG 1994,s.11-1159,
punkt 31, samt av den 15 januari 2001 i mal T-241/00 R, Le Canne mot
kommissionen, REG 2001, s. [I-37, punkt 37).

Vad betriffar den allvarliga och irreparabla skada som enligt sokanden féljer om
meddelandena om anmairkningar férebringas i den grupptalan som ir anhingig i
Amerikas forenta stater, skall det konstateras att dven den utgér en rent
hypotetisk skada, sa tll vida att den forutsitter, for det forsta, att sagda
meddelanden om anmirkningar 6verlimnas av FPO till sokandena i denna
grupptalan och, for det andra, att dessa handlingar godkinns som bevisning av
amerikansk domstol.

Vad angdr den pastddda ideella skadan, skall det konstateras att sdkanden inte
har dberopat nagra omstindigheter som med en tillricklig grad av sannolikhet
kan lidggas till grund for antagandet att sokandens anseende kan komma att
dsamkas allvarlig och irreparabel skada. Blotta utsikten, som fér ovrigt dr
hypotetisk, av att FPO anvinder meddelandena om anmarkmngar for politiska
syften eller offentliggér icke konfidentiell information avseende sdkanden gor det
inte mojligt for forstainstansritten att komma fram till nigon annan slutsats. Det
skall hirvidlag framhallas, sdsom férhorsombudet visentligen erinrade sé6kanden
om i skrivelsen av den 27 mars 2001, att éverlimnandet av meddelandet om
anmairkningar till klaganden endast dger rum inom ramen f6r det forfarande som
inletts av kommissionen och endast for dettas syften. Klaganden forvintas siledes
anvinda den information som finns i detta meddelande endast i detta samman-
hang. Det skall hir konstateras att varje olimplig eller bedriglig anvindning av
den information som meddelandena om anmirkningar innehéller i forekom-
mande fall kan bestridas vid domstol.
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Det féljer av det foregdende att sdkanden inte har lyckats visa att kravet pa
skyndsamhet dr uppfyllt. Av detta enda skil ir det motiverat att avsld denna
ansokan om interimistiska atgirder.

— Intresseavvigningen

Intresseavvigningen mellan, a ena sidan, sékandens intresse av att erhdlla det
onskade uppskovet med verkstilligheten och, 4 andra sidan, det allminintresse
som dr forbundet med verkstilligheten av beslut som fattas inom ramen for
forordningarna nr 17 och nr 2842/98 samt tredje mans intressen, som direkt
skulle beroras av ett uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet,
leder i vart fall till att denna ansékan skall avsl3s.

I forevarande mal skall gemenskapens intresse av att tredje man, som
kommissionen har tillerkint ett berittigat intresse att framstilla en ansokan i
enlighet med artikel 3 i férordning nr 17, har méjlighet att l:igga fram synpunkter
pad de av kommissionen faststillda anmirkningarna, ges foretride framfor
sokandens intresse av att skjuta upp 6verlimnandet av meddelandena om
anmirkningar.

Eftersom kravet pa skyndsamhet inte dr uppfyllt och intresseavvigningen inte
viger over till forman for ett uppskov med verkstilligheten av det omtvistade
beslutet, skall denna ansokan avslds utan att det ir noédvindigt att préva de
ovriga argument som framférts av sdkanden och som giller frigan huruvida
sokandens ansokan vid ett forsta piseende framstir som befogad (fumus boni
juris).
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

f6ljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 20 december 2001

H. Jung

Justitiesekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande

II - 3991



