GIBRALTARS REGERING MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 19 december 2001 *

I mal T-195/01 R och T-207/01 R,

Gibraltars regering, foretridd av A. Sutton, M. Llamas, barristers, och advoka-
ten W. Schuster, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av V. Di Bucci och R. Lyal,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut SG(2001)
D/289755 och SG(2001) D/289757 av den 11 juli 2001 att inleda ett férfarande

* Rartegngssprik: engelska.
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BESLUT AV DEN 19.12.2001 — MAL T-195/01 R och T-207/01 R

enligt artikel 88.2 EG angiende foregivet statligt stdd till foljd av Gibraltars
foreskrifter om undantagna bolag respektive kvalificerade bolag,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestammelser

Enligt artikel 87.1 EG ir, om inte annat foreskrivs, allt statligt stéd forbjudet. For
att sikerstilla den bestimmelsens effektiva verkan foreskrivs i artikel 88 EG en
specifik skyldighet for kommissionen att kontrollera stodatgirder, och specifika
skyldigheter for medlemsstaterna, avsedda att underlitta kommissionens uppgift
och att undvika att kommissionen stills infor fullbordat faktum.

[ artikel 88.1 EG foreskrivs sdledes att kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fortlopande skall granska alla stodprogram som forekommer i
dessa stater, och att kommissionen om det behovs skall ”limna [medlemssta-
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terna] forslag till lampliga dtgdrder som krivs med hinsyn till den pagiende
utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion”. Sivitt avser planer
pa att ge eller férandra stod foreskrivs i artikel 88.3 EG att kommissionen skall
informeras i sd god tid att den kan yttra sig. Enligt andra meningen i den artikeln
skall kommissionen, om den anser att en sddan plan inte ir forenlig med den
gemensamma marknaden, inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG.
Slutligen fir medlemsstaterna inte genomféra ifrdgavarande Aatgird innan
kommissionen slutligt tagit stillning till huruvida den skall anses utgora statligt
stod och huruvida den ir forenlig med den gemensamma marknaden.

I artikel 1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1), vilken tridde i kraft
den 16 april 1999, foreskrivs foljande definitioner av betydelse i férevarande mal:

”a) stod: varje dtgird som uppfyller alla de kriterier som faststills i artikel [87.1]
i férdraget,

b) befintligt stod:

i) ... allt stod som fanns innan fordraget tridde i kraft i respektive
medlemsstat, det vill siga stodordningar och individuellt st6d som
infordes fore och som fortfarande ir tillimpliga efter det att fordraget
har tritt 1 kraft,

ii) godkant stod, det vill siga stédordningar och individuella stod som har
godkints av kommissionen eller av radet,
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v) stoéd som ir att betrakta som befintligt stod, eftersom det kan faststillas
att det inte utgjorde nagot stod nir det inférdes men senare blev ett stod pa
grund av utvecklingen av den gemensamma marknaden, utan att
medlemsstaten foretagit nigon dndring. Nir vissa atgirder blir st6d sedan
en verksamhet har liberaliserats genom gemenskapslagstiftning, skall
sddana dtgirder inte betraktas som befintligt stod efter det datum som har
faststillts for liberalisering,

c) nytt stoéd: allt stéd, det vill sdga stodordningar och individuellt stod, som inte
ir befintligt stod, inbegripet dndringar av befintligt stod,

f) olagligt stod: nytt stod som inférs i strid med artikel [88].3 i fordraget,

»

Enligt artikel 2.1 och artikel 3 i férordning nr 659/1999 skall ”alla planer pa att
bevilja nytt stod anmilas i god tid till kommissionen av den berorda
medlemsstaten”, och sddant stdd far inte genomforas ”forrin kommissionen
har fattat eller anses ha fattat ett beslut om att godkinna siddant st6d”. I
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artikel 4.4 foreskrivs att nir kommissionen finner att en anmild &tgird
“foranleder tveksamhet i friga om dess forenlighet med den gemensamma
marknaden”, skall den besluta att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG
(nedan kallat det formella granskningsférfarandet).

I artikel 6.1 forsta meningen i forordning nr 659/1999 foreskrivs att ”[bleslutet
om att inleda ett formellt granskningsforfarande skall sammanfatta relevanta sak-
och riusfragor, kommissionens preliminira bedémning betriffande den fore-
slagna atgirdens karaktir av stdd skall inbegripas och tvivlen betriffande
dtgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden skall anges”.

Vad avser atgirder som inte underrittats skall kommissionen enligt artikel 10.1 i
férordning nr 659/1999, nir den “har upplysningar om pistitt olagligt stod...
undersoka dessa upplysningar utan dréjsmdl, oavsett killan for dessa”. I
artikel 13.1 foreskrivs att undersékningen av eventuellt olagligt stéd i fére-
kommande fall skall leda till ett beslut att inleda det formella gransknings-
forfarandet. Enligt artikel 11.1 fir kommissionen, “efter att ha berett den
berorda medlemsstaten tillfille att limna sina synpunkter, fatta ett beslut om att
medlemsstaten skall avbryta utbetalningen av varje form av olagligt stod till dess
att kommissionen har fattat ett beslut om stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden”.

I artikel 14.1 i férordning nr 659/1999 féreskrivs angdende dterkrav av olagligt
stod att kommissionen vid “negativa beslut i fall av olagligt stod skall... besluta
att den berorda medlemsstaten skall vidta alla nédvindiga Atgirder for att
aterkriva stodet frdn mottagaren”, om inte ”detta skulle std i strid med en allmin
princip i gemenskapsritten”. Enligt artikel 15.1 giller en preskriptionstid pa tio
ar f6r kommissionens befogenheter att dterkriva stod.
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Bestimmelser om forfarandet for befintligt stod foreskrivs i artiklarna 17—19 i
férordning nr 659/1999. I artikel 18 foreskrivs att om “kommissionen... finner
att den befintliga stddordningen inte ir eller inte lingre 4r forenlig med den
gemensamma marknaden, skall den utfirda en rekommendation fér den berérda
medlemsstaten med forslag till lampliga atgirder”. Om den berérda medlems-
staten inte godtar de foreslagna dtgirderna och kommissionen oaktat medlems-
statens synpunkter fortfarande anser att dessa atgirder dr nédvindiga, skall den
enligt artikel 19.2 inleda det formella granskningsférfarandet.

Gibraltars rittsliga status och de omtvistade bestammelserna

Gibraltar dr ett europeiskt territorium i den mening som avses i artikel 299.4 EG.
Dess utrikes angeldgenheter omhindertas av Férenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland. Det omfattas siledes av fordragets bestimmelser. Enligt
artikel 28 i akt om Konungariket Danmarks, Irlands och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska gemenskaperna, vilken
bilagts anslutningsfordraget for dessa (EGT L 73,1972, s. §), skall gemenskapens
rittsakter angaende sirskilt "harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsittningsskatt inte tillimpas pa Gibraltar”, om rédet inte beslutar annat. Det
rdder emellertid ingen tvekan om att gemenskapsbestimmelserna om konkurrens,
inkluderande bestimmelserna om statligt stéd frin medlemsstaterna, skall till-
lampas pa Gibraltar.

Forevarande mal ror tvd bolagsrittsliga regelverk, vilka omfattar undantagna
bolag respektive kvalificerade bolag. Den férstnimnda typen av bolag finns inte
pad Gibraltar, medan den andra typen av bolag har ”a bricks and mortar
presence” (férekommer rikligt) och driver verksamhet inom olika branscher.
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Den 9 mars 1967 antog House of Assembly pa Gibraltar (nedan kallat Gibraltars
parlament) Ordinance nr 2 f6ér ar 1967, mer kind som Companies (Taxation and
Concessions) Ordinance (foreskrifter om beskattning och avdrag for bolag).
Foreskrifterna dndrades dr 1969 och ar 1970, och har efter Forenade kungarikets
anslutning genomgatt ytterligare tio dndringar aren 1974, 1977, 1978, 1983,
1984, 1985, 1987, 1988, 1990 respektive 1993. Det ir foreskrifterna i deras
lydelse efter dndringarna ar 1978 och ar 1983 (nedan kallad foreskrifterna om
undantagna bolag) som ir relevanta i forevarande mal.

For att uppfylla villkoren for att klassificeras som undantaget bolag skall ett
foretag uppfylla de villkor som anges i Section 3 i foreskrifterna om undantagna
bolag. Bland dessa mirks forbudet mot att utéva niringsverksamhet eller varje
annan verksamhet pa Gibraltar som inte drivs tillsammans med andra undan-
tagna bolag, eller, enligt vad som uppgavs vid sammantride, tillsammans med
kvalificerade bolag. Medborgare eller boende pa Gibraltar far inte dga eller pa
annat sitt dra nytta av deltagande i undantagna bolag, utom genom ett
aktiebolag, i egenskap av aktiedgare.

Enligt Section 8 i foreskrifterna om undantagna bolag ir ett undantaget bolag,
med vissa begrinsade undantag, befriat fran inkomstskatt pa Gibraltar. Enligt
Section 10 i samma foreskrifter skall de endast erligga skatt med 225 GBP per ar.
Dessutom ir enligt Section 9 i foreskrifterna alla andelar i, 1an till eller fordringar
pa, ett undantaget bolag befriat fran arvsskatt.

Den 14 juli 1983 antog Gibraltars parlament Ordinance nr 24 f6r ar 1983, mer
kind som Income Tax (Amendment) Ordinance 1983 (foreskrifter om dndring av
inkomstskatteforeskrifterna). Genom dessa foreskrifter infordes en ny definition
av vad som kallas ”qualifying company” (kvalificerade bolag) i Ordinance nr 11
for ar 1952, mer kind som Income Tax Ordinance (inkomstskatteforeskrifterna),
tillsammans med vissa bestimmelser angdende sddana bolag. Bestimmelser for
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genomférandet av dessa nya bestimmelser antogs genom Income Tax (Qualifying
Companies) Rules (foreskrifter om inkomstskatt for kvalificerade bolag) av den
22 september 1983. Ordinance nr 24 och 1983 irs Rules (nedan kallad
foreskrifterna om kvalificerade bolag) utgér tillsammans de bestimmelser om
kvalificerade bolag som ir aktuella i férevarande mal.

Villkoren for att klassificeras som ett kvalificerat bolag ir visentligen identiska
med villkoren f6r undantagna bolag, vilka beskrivits ovan.

Enligt Section 41.4 i Income Tax Ordinance ir kvalificerade bolag skyldiga att
erligga skatt pd rorelsens vinst, men skattesatsen fir inte overstiga den
bolagsskatt som tillimpas pa Gibraltar (foér nirvarande 35 procent av vinsten).
Det finns inga bestimmelser angdende vilken skattesats ett kvalificerat bolag skall
erlagga. Emellertid skall samtliga dessa bolag, enligt uppgifter i akten och vid
forhandlingen, erligga skatt med en skattesats som forhandlas med skatte-
myndigheterna pa Gibraltar, och som ligger pd mellan 2 och 10 procent av
vinsten. I Section 41.4 b och ¢ i Income Tax Ordinance foreskrivs dven att de
arvoden som ett kvalificerat bolag betalar till personer som inte ir bosatta inom
Gibraltar (inklusive direktionens medlemmar) liksom utdelning till aktiesgare
beskattas med samma skattesats som den som giller fér bolagets vinster. Slutligen
foreskrivs det i Stamp Duty Ordinance (stimpelskatteforeskrifterna) att stimpel-
skatt inte skall utgé vid 6verlatelse av aktier i ett kvalificerat bolag, vid tecknande
av livforsikring eller betalning av livrinta, eller vid forsiljning, pantsittning eller
andra transaktioner avseende sddana livférsidkringar eller livriantor.

Bakgrund

I en skrivelse av den 12 februari 1999 begirde kommissionen att Forenade
kungarikets stindige representant vid Europeiska unionen skulle tillhandahilla
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allmin information angdende sirskilt fem skattesystem som gillde pi Gibraltar,
vilka redan undersoktes av, bland andra, rddet, inom ramen for uppforandekoden
for foretagsbeskattning (bilagd Ekofin-ridets slutsatser av den 1 december 1997
om skattepolitik, EGT C 2, 1998, s. 1), och av en grupp under ledning av
Primarolo (nedan kallad Primarologruppen), som bildats av ridet ar 1997 och
som bestar av nationella skatteexperter pd hog nivd samt en representant for
kommissionen).

Foreskrifterna om undantagna bolag och om kvalificerade bolag fanns bland
dessa skattebestimmelser. Férenade kungarikets regering tillhandahésll den
efterfrigade informationen i en skrivelse av den 22 juli 1999. Den begirde att
fa tll stind ett méte med kommissionens tjanstemin for att diskutera dessa
foreskrifter.

Kommissionen sinde den 23 maj och den 28 juni 2000 en skrivelse med,
respektive en pdminnelse om, en begiran om kompletterande information om
dessa foreskrifter till Férenade kungarikets stindige representant.

Forenade kungarikets stindige representant svarade i en skrivelse av den
3 juli 2000, till vilken fogades en kopia av féreskrifterna om undantagna bolag
av dr 1967, dndrad 4r 1983, samt av 1983 &rs féreskrifter om kvalificerade bolag
1 den lydelse som gillde ar 1984.

I en skrivelse av den 14 juli 2000 informerade kommissionen Férenade kunga-
rikets stindige representant om att den pi grundval av de uppgifter som den
forfogade dver angdende foreskrifterna om undantagna bolag bedémde att dessa
bestimmelser forefoll utgéra statlige driftstdod som inte 4r forenligt med den
gemensamma marknaden. For att kunna avgéra huruvida detta skulle anses vara
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befintligt stod begirde kommissionen att fi en kopia av foreskrifterna i deras
ursprungliga lydelse ar 1967, och beredde Forenade kungarikets regering tillfalle
att inkomma med synpunkter enligt artikel 17.2 i foérordning nr 659/1999.

Forenade kungarikets stindige representant svarade i skrivelser av den 3 augusti
och den 12 september 2000, och bifogade i den forsta skrivelsen en kopia av
foreskrifterna i deras lydelse efter 1969, 1970, 1977 och 1978 ars dndringar samt
begirde pd nytt att fa till stind ett mote med kommissionens representanter.
Denna begiran upprepades i den andra skrivelsen, till vilken ocksd fogades ett
dokument som upprittats av Gibraltars regering, i vilket denna redogjorde for
varfor den inte ansig att foreskrifterna om undantagna bolag skulle anses utgora
statligt stod.

Ett moéte mellan representanter fér Férenade kungarikets regering och kom-
missionens tjansteman holls i Bryssel den 19 oktober 2000. Férenade kungarikets
regering inbjod dven representanter for Gibraltars regering att delta i motet.
Gibraltars regering utformade svaren pa vissa frigor som kommissionen stillde
vid métet. Dessa svar presenterades for kommissionen den 28 november 2000,
innan Forenade kungarikets regering formellt meddelade kommissionen dessa
svar i en skrivelse av den 8 januari 2001.

De omtvistade besluten

Kommissionen inledde genom beslut SG(2001) D/289755 och SG(2001
D/289757 av den 11 juli 2001, vilka genom skrivelser av samma dag delgivits
Forenade kungarikets regering, det formella granskningsforfarandet angaende
foreskrifterna om undantagna bolag respektive foreskrifterna om kvalificerade
bolag.
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I den andra delen av skilen i beslut SG(2001) D/289755 konstaterade
kommissionen, efter att ha dtergivit de grundliggande villkor som ett bolag
skall uppfylla f6r att omfattas av bestimmelserna om kvalificerade bolag
(punkt 8), foljande (punkt 9):

”Av den information som de brittiska myndigheterna tillhandahallit framgar det
att lagstiftningen angdende undantagna bolag, vilken inférts efter det att
Forenade kungariket anslutits till Europeiska unionen, forefaller innehdlla i vart
fall tvd foérindringar som dr av den arten att de skulle ha anmilts enligt
bestimmelserna om statligt stod....”

De fériandringar som avsigs beskrevs i punkterna 12—14. Kommissionen
anforde att 1978 ars dndring befriade undantagna bolag fran deras skattskyldig-
het genom inférandet av ett undantag frin stimpelskatt vid tecknande av
livforsikring eller betalning av livrinta, eller vid vissa transaktioner avseende
sadana livforsikringar eller livrintor. Kommissionen gjorde vidare gillande att
1983 ars dndringar medférde att skattesystemet i frdga utvidgades till att omfatta
en ny kategori bolag som inte uppfyllde villkoren fér att klassificeras som
undantagna bolag enligt den ursprungliga versionen fran 1967 av féreskrifterna
om undantagna bolag (det vill siga filialer till utlindska bolag som registrerats
enligt Part IX i Gibraltar Companies Ordinance (bolagsféreskrifterna). Dessa
foretag betalar, nir de erhallit status som undantagna bolag, endast en arlig skatt
med 300 GBP. Kommissionen anforde (i punkt 16) att mot bakgrund av dessa
“vasentliga forindringar” av sivil férmanens storlek som antalet potentiella
mottagare “kan bestimmelserna om undantagna bolag inte anses utgéra
befintligt stéd, utan skall anses vara otillitet stod”.

Efter att i den tredje delen av skilen (punkterna 19—23) ha sammanfartat de
yttranden som Forenade kungarikets regering och Gibraltars regering limnade
under den inledande undersokningen, angav kommissionen i den fjirde delen
(punkterna 24—39) att dessa yttranden inte medfort att den dndrat sin bedém-
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ning av de ifragavarande stodatgirdernas art (sirskilt punkterna 34 och 35).
Vidare bedomde kommissionen i den femte delen huruvida stéditgirderna skall
anses vara forenliga (punkterna 40—53) och kom fram till (punkt 48) att de inte
forefaller omfattas av tillimpningsomradet fér de undantag som anges i
artikel 87.3 EG. "Mot bakgrund av dessa 6verviganden” (punkt 49) uttryckte
kommissionen ©énskemadl om att berérda parter skulle yttra sig angiende
mojligheterna att aterkriava stodet ”for det fall att det skulle anses vara olagligt
och oforenligt med den gemensamma marknaden”. Kommissionen upplyste
Forenade kungarikets regering om att forfarandet i artikel 88.3 EG har suspensiv
verkan och att det i artikel 14 i férordning nr 659/1999 féreskrivs att otilltet
stod kan aterkrivas fran mottagaren.

I den forsta delen av skilen i det andra beslutet, nummer SG(2001) D/289757,
uppgav kommissionen (i punkt 1) att féreskrifterna om kvalificerade bolag ”inte
forefaller omfattas av” definitionen av befintligt st6d i artikel 1 i férordning
nr 659/1999, och att det ”pa nuvarande stadium skall anses vara stéd som inte
anmilts”. Den andra delen (punkterna 3—9) och den tredje delen (punk-
terna 10—17) innehéller en beskrivning och en bedémning av bestimmelserna.

Fragan huruvida foreskrifterna dr forenliga med gemenskapsritten undersoks i
den fjarde delen (punkterna 17—31). Efter att ha slagit fast att de forefaller
utgoéra stdd 1 den mening som avses i artikel 87.1 EG (punkt 17) uttalade
kommissionen (punkterna 24 och 25) att de ”for nirvarande” kunde anses
utgora driftsstod som inte omfattas av nigot av undantagen i artikel 87.3 EG. Pa
samma sitt som 1 det forsta beslutet uttryckte den direfter énskemal om att
ber6rda parter skulle yttra sig angdende eventuella hinder mot iterkrivande av
stodet “for det fall att [det] skulle forklaras otillitet och oférenligt med den
gemensamma marknaden”. Forenade kungariket upplystes (punkt 29) om att
forfarandet i artikel 88.3 EG har suspensiv verkan och att det i artikel 14 i
férordning nr 659/1999 féreskrivs att otilldtet stod kan Aterkrivas fran mott-
agaren.
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Forfarande

Gibraltars regering (nedan kallad sékanden) har, genom ansékan som inkom till
forstainstansrattens kansli den 20 augusti 2001 och registrerades med malnum-
mer T-195/01, med stod av artikel 230 fjarde stycket EG yrkat att
beslut SG(2001) D/289755 om att inleda det formella granskningsférfarandet
angdende foreskrifterna om undantagna bolag (nedan kallat det omtvistade
beslutet I) skall ogiltigférklaras.

[ sirskild handling, som inkom till férstainstansrittens kansli samma dag och
registrerades med milnummer T-195/01 R, har sokanden ansokt om att
forstainstansritten med tillimpning av artiklarna 242 EG och 243 EG skall
meddela uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet I och
interimistiskt forbjuda kommissionen att offentliggra att den inlett det ovan-
nimnda forfarandet.

Mot bakgrund av omfattningen av de skil som anférdes i ansékan och behovet av
att 1 ett interimistiskt forfarande snabbt meddela beslut forelades sokanden att
inkomma med en ny ansékan som inte fick 6verstiga 30 sidor. Den nya
forkortade ansékan inkom till férstainstansrittens kansli den 24 augusti 2001.

Den forkortade versionen av ansdkan delgavs kommissionen den 27 augusti
2001.

Sokanden har, genom ansokan som inkom till férstainstansrittens kansli den
20 augusti 2001 och registrerades med malnummer T-207/01, med stod av
artikel 230 fjarde stycket EG yrkat att beslut SG(2001) D/289757 om att inleda
det formella granskningsférfarandet angiende foreskrifterna om kvalificerade
bolag (nedan kallat det omtvistade beslutet IT) skall ogiltigforklaras.
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I sdrskild handling, som inkom till f6rstainstansrittens kansli samma dag och
registrerades med malnummer T-207/01 R, har sokanden ansokt om att
forstainstansritten med tillimpning av artiklarna 242 EG och 243 EG skall
meddela uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet I och
interimistiskt forbjuda kommissionen att offentliggora att den inlett det ovan-
nimnda forfarandet.

I en skrivelse av den 7 september 2001 begirde s6kanden att de ovannimnda
maélen skulle férenas sdvil i huvudsak som vid handliggningen av de interimis-
tiska yrkandena. Sokanden begirde dven att fa yttra sig muntligt infor forstain-
stansrittens ordférande, och att sékandens sakkunnige professor Fletcher, vars

skriftliga utldtande bifogats ansokan om interimistiska atgirder 1
mal T-207/01 R, skulle horas.

Kommissionens skriftliga yttranden over de tva ans6kningarna inkom den
10 september respektive den 27 september 2001.

I en skrivelse av den 27 september 2001 informerade kommissionen forstain-
stansrdtten om att den inte hade nigon invindning mot att malen forenades savil
i huvudsak som betriffande det interimistiska forfarandet. Kommissionen

motsatte sig emellertid i princip att professor Fletcher skulle horas i
mal T-195/01 R.

Mot bakgrund av kommissionens invindning kallades till tvd separata samman-
triden infor forstainstansrittens ordforande den 12 oktober 2001 betriffande
ansokningarna om interimistiska atgirder. Parterna forelades genom skrivelse av
den 1 oktober 2001 att vid sammantridet sirskilt ge sin syn pa den eventuella
betydelsen av domstolens dom av den 9 oktober 2001 i mal C-400/99, Italien
mot kommissionen, vilken skulle delges parterna sa snart den meddelats.

I en skrivelse till Férenade kungarikets stindige representant av den 28 septem-
ber 2001 6versidnde forstainstansrittens justitiesekreterare, med tillimpning av
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artikel 21 andra stycket i EG-stadgan for domstolen, vilken enligt artikel 46 i
samma stadga skall tillimpas pa forfarandet vid forstainstansritten, en begiran
om att Férenade kungariket skulle inkomma med ytterligare upplysningar genom
att besvara tre fragor.

Forenade kungarikets regering besvarade dessa tre fragor i en skrivelse av den
11 oktober 2001 (nedan kallat Forenade kungarikets svar). Av detta framgar att
sokanden och Gibraltars parlament dr behéoriga att ligga fram forslag till,
respektive besluta om, lagstiftning om bolagsskatt, som anses vara ”defined
domestic matters” (sirskilda inhemska angeldgenheter) i den mening som avses i
Section 55 i Gibraltar Constitution Order (Gibraltars forfattning) fran ir 1969.
Gibraltars guvernér 4r exklusivt behorig att avgora endast de angeligenheter som
inte omfattas av denna kategori. Enligt ministerkungorelse av den 23 maj 1969
kan emellertid guvernoren ingripa i Férenade kungarikets regerings namn, om det
skulle visa sig nodvindigt for att sikerstilla iakttagandet av i synnerhet Forenade
kungarikets internationella forpliktelser, inklusive sidana som foljer av gemen-
skapsritten. Angdende taleritt i bolagsskattefrigor kan Chief Minister (hogste
ministern) uppdras att féra talan fér sdkandens rikning. Sokanden har rite att
fora sadan talan trots den interna uppdelningen av behérighet pa detta omrade
mellan sokanden och Gibraltars parlament.

Eftersom kommissionen vid sammantridet inte lingre motsatte sig att professor
Fletcher skulle horas i mal T-195/01 R, beslutade forstainstansrittens ordférande
att handldggningen av de tvd ansokningarna om interimistiska atgirder skulle
forenas. Parterna yttrade sig muntligen och besvarade forstainstansrittens frigor.

Finance Centre Director (chefen fér finansavdelningen) vid Department of Trade
Industry and Telecommunications (ministeriet for handel, industri och tele-
kommunikation) i Gibraltars regering och Chief Secretary (den hégste tjinste-
mannen) vid denna regering hérdes pa sbkandens begiran av forstainstansrittens
ordférande. Professor Fletcher kunde av personliga skil inte nirvara vid
sammantradet.
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Vid overliggningar den 12 november 2001 beslutade forstainstansrittens andra
avdelning, som handligger mdlen i huvudsak, att med tillimpning av artikel 76a 1
forstainstansrittens rittegangsregler i dess lydelse efter den 6 december 2000
(EGT L 322, s. 4) bifalla kommissionens begiran av den 18 oktober 2001 om
skyndsam handlidggning.

Den 14 november 2001 beslutade ordféranden pa forstainstansrittens andra
avdelning att enligt artikel 50 i forstainstansrittens rittegdngsregler férena malen
i huvudsak betriffande aterstoden av det skriftliga forfarandet, det muntliga
forfarandet och domen.

Bedomning

Enligt artiklarna 242 EG och 243 EG jamforda med artikel 4 i riddets beslut
88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansriatt (EGT L 319, s. 1; svensk special-
utgava, omrade 1, volym 2, s. 89), i dess lydelse enligt radets beslut 93/350/
Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21; svensk
specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 21), far forstainstansritten om den anser
att omstiandigheterna sa kriaver férordna om uppskov med verkstilligheten av
den patalade rittsakten eller forordna om nodvindiga interimistiska atgirder.

Enligt artikel 104.1 forsta stycket i forstainstansrittens riattegangsregler kan en
ansokan om uppskov med verkstilligheten av en rittsakt endast provas om
sokanden har vickt talan om provning av rittsakten vid rdtten. Denna
bestimmelse ir inte rent formell utan forutsitter att talan 1 sak, ull vilken
ansokan om interimistiska atgirder hianfor sig, kan tas upp till prévning av
ritten. Att avgora fragan huruvida talan kan tas upp till sakprévning i samband
med ett interimistiskt forfarande, nir detta prima facie inte ir helt uteslutet,
skulle emellertid enligt fast rittspraxis innebira att forstainstansrittens avgo-
rande av malet i huvudsak foregreps (beslut meddelat av férstainstansrittens
ordforande den 17 januari 2001 i mal T-342/00 R, Petrolessence och SG2R mot
kommissionen, REG 2001, s. II-67, punkt 17).
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I artikel 104.2 i rittegingsreglerna foreskrivs att det i en ansokan om
interimistiska atgarder skall anges de omstidndigheter som medfor krav pa
skyndsamhet och de grunder pa vilka den begirda atgirden omedelbart framstir
som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor ir kumulativa, vilket innebir att en
ansokan om uppskov med verkstilligheten skall avslas nir ett av villkoren inte ir
uppfyllt (beslut meddelat av domstolens ordférande den 14 oktober 1996 i mal
C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4971,

punkt 30; av forstainstansrittens ordférande den 15 juli 1998 i mal T-73/98 R,

Prayon-Rupel mot kommissionen, REG 1998, s. II-2769, punkt 25, och den
8 december 2000 i mal T-237/99 R, BP Nederland m.fl. mot kommissionen,
REG 2000, s. I1-3849, punkt 34). I fsrekommande fall skall dven en intresseav-
viagning mellan de foreliggande intressena goras i ett interimistiskt forfarande
(beslut meddelat av domstolens ordférande den 23 februari 2001 i mal C-445/00
R, Osterrike mot kommissionen, REG 2001, s. I-1461, punkt 73).

Huruvida ansékan kan tas upp till sakprévning

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att den enligt bestimmelserna i Gibraltars
konstitution har ansvaret for “sirskilda inhemska angeligenheter”, vilka bland
annat inkluderar bolagsskatter. Vad angdr Cief Ministers behérighet att limna
uppdrag att fora talan i sokandens namn uppgav sokanden vid sammantridet att
Forenade kungarikets svar undanrojde, svitt avser forevarande mal, varje tvivel
som kunnat finnas pa denna punkt.

Enligt sokanden framgar det vidare av skilen i de omtvistade besluten att de har
rittsverkningar. I det omtvistade beslutet I slog kommissionen fast att fére-
skrifterna om undantagna bolag skall anses utgéra nytt stéd som inte anmilts,
och siledes otilltet. Den skyldighet att avbryta genomférandet av stédet som
foreskrivs i artikel 88.3 EG skall s3ledes tillimpas, och kommissionen kan begira
att stodet skall dterkrivas. Inte heller skall det omtvistade beslutet II anses vara
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provisoriskt, trots det “tvekande uttryckssdtt” kommissionen anvint nir den
beskrev bestimmelserna om kvalificerade bolag sdsom utgorande icke anmailt
stod, eftersom det medfor rittsverkningar som liknar dem som féljer av det
omtvistade beslutet I.

Kommissionen hade skriftligen ifragasatt huruvida sokanden skulle anses ha ritt
att fora talan, och huruvida Chief Minister skulle anses ha ritt att fora talan i
huvudsaken. Vid sammantridet férklarade den emellertid att det mot bakgrund
av Forenade kungarikets svar i vart fall inom ramen for det interimistiska
forfarandet inte fanns anledning att forklara att talan 1 mélet i huvudsak inte
kunde tas upp till sakprovning.

Kommissionen har tillbakavisat stkandens pastdenden 1 ansokningarna om
interimistiska 4tgirder om att de omtvistade besluten I och II skulle ha
omedelbara rittsverkningar. Till skillnad mot de beslut som var i fraga i de mal
som avgjordes genom domstolens dom av den 30 juni 1992 i mal C-312/90,
Spanien mot kommissionen (REG 1992, s. I-4117, nedan kallad domen i malet
Cenemesa), och domstolens dom samma dag i mdl C-47/91, Italien mot
kommissionen (REG 1992, s. 1-4145, svensk specialutgdva, volym 16, s. 145,
nedan kallad domen i maélet Italgrani), innehdller de omtvistade besluten inga
definitiva stillningstaganden angdende huruvida de foregivna stodatgirderna
skall anses utgéra nytt eller befintligt stod, eller huruvida de skall anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden. Enligt kommissionen medfér dessa
beslut siledes inte automatiskt ndgon skyldighet enligt artikel 88.3 EG att
avbryta stédatgirderna. I punkt 51 respektive 29 i de omtvistade besluten I och II
har kommissionen helt enkelt uppmirksammat Forenade kungariket pa den
bestimmelsens verkningar for det fall att den skulle vara tillimplig. Enligt
kommissionen ir, iven om de omtvistade bestimmelserna skall anses utgéra st6d,
fragan huruvida de skall anses utgora nytt eller befintligt stod alltjimt inte
avgjord. Det har heller inte fattats ndgot beslut enligt artikel 11 i férordning
nr 659/1999 om att Forenade kungariket skall upphora att tillimpa de
ifrigavarande bestimmelserna.

Vid sammantridet gjorde kommissionen, med hinvisning till domstolens dom av
den 9 oktober 2001 i mal C-400/99, Italien mot kommissionen (REG 2001,
s. I-7307), gillande att det omtvistade beslutet i det malet (beslut SG(99) D/6463
av den 6 augusti 1999, EGT C 306, s. 2) kan sirskiljas frin de omtvistade
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besluten i férevarande mal, eftersom kommissionen i det beslutet hade 3lagt
Italien att upphora med utbetalningen av det foregivna stédet. Provningen av
huruvida en talan skall tas upp till sakprévning skall ske utifran de verkningar
som ett beslut att inleda det formella granskningsférfarandet medfér, och inte
utifrdn den ”etikett” som provisoriskt har 3satts den ifrdgavarande dtgirden. Ett
sddant beslut medfér nimligen inte alltid rittsverkningar. Kommissionen anférde
emellertid, utan att formellt dterta sin invindning om rittegdngshinder, att den
mot bakgrund av domen i det ovannimnda malet inte sdg det som “realistiskt”
att inom ramen for det interimistiska forfarandet gora gillande att talan i1
huvudsak inte skall tas upp till sakprévning.

Kommissionen har dessutom, nir den skriftligen yttrat sig angdende kravet pa
skyndsamhet, ifrdgasatt huruvida ett icke statligt organ som sokanden skall anses
ha rdte ate infor gemenskapsdomstolarna tillvarata allminna ekonomiska och
sociala intressen som dem som aberopats i forevarande mal (férstainstansrittens
beslut av den 16 juni 1998 i mal T-238/97, Comunidad Auténoma de Cantabria
mot radet, REG 1998, s. [1-2271, punkt 50).

Forstainstansrittens ordférandes bedéomning

Mot bakgrund av Forenade konungarikets svar och kommissionens standpunkt
vid sammantridet skall sokanden inte anses uppenbart sakna behérighet att fora
talan i malen i huvudsak, och den skall siledes inte avvisas. Dessutom forefaller,
sarskilt mot bakgrund av sékandens omfattande interna behérighet, dennes
behorighet att dberopa hot om skada for allmidnna ekonomiska och sociala
intressen inte helt sakna rittslig grund.

Vad avser fragan huruvida det skall anses mojligt att féra talan mot de omtvistade
besluten skall det, mot bakgrund av kommissionens invindning om rittegings-
hinder som inte kan avhjilpas och dennas osikerhet angiende tolkningen av
domen i det ovannimnda malet Italien mot kommissionen, prévas huruvida det
finns skl att vid en férsta bedémning anse att malen i huvudsak kan tas upp till
sakprévning,.
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I domen i malet Cenemesa konstaterade domstolen, efter att (i punkt 19) ha
anmirkt att kommissionen ”beslutat att stodatgdrder, vilka den spanska
regeringen ansett vara befintliga, skulle anses vara nya stodatgirder”, att det
ifrdgavarande beslutet, ”som klart innefattade ett val av vilken kategori stodet
skulle anses tillhora och de forfarandebestimmelser detta val medférde”,
medforde rittsverkningar (punkt 20). P4 samma sitt slog domstolen i domen i
malet Italgrani fast att det ifrigavarande beslutet om att inleda det formella
granskningsforfarandet medférde ”ett forbud att betala ut de planerade stoden”
och att detta forbud "folj[de] av ett avsiktligt beslut frin kommissionens sida”
(punkterna 20 och 21). Mot bakgrund av “kommissionens [va]l” slog domstolen
fast att det omtvistade beslutet “har... rittsverkningar” (punkt 26).

Visserligen grundades de argument som den italienska regeringen anforde i det
ovannimnda malet Italien mot kommissionen pa att det foljde av det omtvistade
beslutet att utbetalningen av det ekonomiska stodet i friga skulle avbrytas.
Domstolen provade emellertid huruvida det omtvistade beslutet, trots att det inte
inneholl nagot foreliggande om att avbryta utbetalningen av stédet, ”inneb[a]r
att de italienska myndigheterna borde ha avbrutit de nimnda datgirderna”
(punkt 55). Domstolen framhéll att nir ”det giller ett stoéd som haller pa att
verkstillas och betalas ut och som medlemsstaten anser utgor ett befintligt stod,
fir den motsatta beteckningen av stédet, i kommissionens beslut att inleda ett
forfarande enligt artikel 88.2 EG betriffande det stddet, sjilvstindiga rittsverk-
ningar, dven om beteckmngen ar tllfallig” (punkt 57). Enligt domstolen
forutsitter ett sidant beslut ”att kommissionen inte avser att granska stédet
inom ramen f6r den fortlopande granskning av alla befintliga stodprogram som
foreskrivs i artikel 88.1 EG och artiklarna 17—19 i forordning nr 659/1999”
(punkt 58) och "forandrar givetvis atgirdens och de stodmottagande foretagens
rittsliga stdllning, 1 synnerhet betriffande genomférandet av atgirden”
(punkt 59). Domstolen fortsatte med att ange féljande, som for prévningen i
forevarande maél dr hogst relevant:

”Fram till att beslutet fattas kan medlemsstaten, de foretag som tar emot stodet
och andra ekonomiska aktorer anta att dtgirden verkstills lagligt som ett
befintligt st6d. Efter det att beslutet fattats, finns det dtminstone allvarliga tvivel
angdende atgirdens laglighet, som, utan att hindra méjligheten att anséka om

II - 3938




59

60

61

GIBRALTARS REGERING MOT KOMMISSIONEN

interimistiska atgidrder vid domstol, bor medféra att medlemsstaten avbryter
utbetalningarna, eftersom ett omedelbart beslut om att atgirden ir forenlig med
den gemensamma marknaden, vilket skulle géra det mojligt att pa ett lagligt sitt
fortsitta att verkstilla dtgdrden, dr uteslutet nir forfarandet enligt artikel 88.2
EG har inletts.”

I vart fall vid en forsta bedémning av denna dom framgir det att ett beslut som
kommissionen antagit om att inleda det formella granskningsforfarandet
angaende en tgird som haller pa att genomféras skall anses medfora specifika
rattsverkningar, och kan sdledes prévas vid gemenskapsdomstolarna utan att det
ar nodvindige att avvakta ett slutgiltigt beslut nir detta forfarande avslutats.
Mojligheten for den part som fér en sddan talan att anséka hos forstain-
stansrittens ordforande om interimistiska dtgirder nimns dessutom uttryckligen
av domstolen. Ett siddant beslut kan siledes i princip vara foremal for
interimistiska atgirder.

Det finns siledes skl att vid en forsta beddmning anse att malen i huvudsak kan
tas upp till sakprévning.

Fumus boni juris

Sokanden har, for att visa att villkoret om fumus boni juris ir uppfyllt i
forevarande mal, visentligen dberopat samma grunder som dem som dberopats i
malen i huvudsak. Dessa ir dels att de omtvistade besluten ir oférenliga med
artikel 88 EG och med artikel 1 b i férordning nr 659/1999, dels att sokandens
och Forenade kungarikets ritt till forsvar, principerna om proportionalitet,
rittssakerhet och om skydd for berittigade férvintningar samt motiverings-
skyldigheten har asidosatts.
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Kommissionen, som med emfas bestridit riktigheten i dessa pastdenden, har inte
formellt fornekat, i vart fall inte sdvitt avser provningen av ansokningarna om
interimistiska dtgirder, att det finns visst fog for dem. Den har papekat att sa gott
som samtliga skil som sékanden anfért till stod for dessa grunder bygger pa att
de omtvistade besluten innefattar ett slutligt avgorande av frigan huruvida de
foregivna stoddtgirderna skall anses utgéra nytt eller befintligt stod. Kommis-
sionen har emellertid gjort gillande att den inte slutligt tagit stillning till hur de
ifrdgavarande bestimmelserna skall bedémas. De skil som s6kanden anfort visar
endast att forevarande talan ir for tidigt vacke.

Det skall sdledes provas huruvida kommissionen genom de omtvistade besluten
asidosatt artikel 88 EG och artikel 1 b i forordning nr 659/1999.

Parternas argument

Sokanden har till stéd for sina ansokningar gjort gillande att kommissionen,
savitt avser foreskrifterna om undantagna bolag, har gjort en uppenbar
felbedornmng genom att fastsla att 1978 och 1983 ars dndringar innebar

”visentliga foriandringar™ av en stodatgidrd som inte anmilts. Genom att gora
denna bedémning, och foljaktligen bedoma att féreskrifterna om undantagna
bolag i deras helhet skall anses vara ”nya stodatgirder”, utan att ta hinsyn till det
gemenskapsrittsliga sammanhang som foreldg vid den tid nir dessa foreskrifter
antogs, och utan att i tillracklig utstrackning beakta deras ekonomiska innehall,
har kommissionen givit en alltfér omfattande och godtycklig innebord at
begreppet nytt stod. De ifragavarande bestimmelserna inférdes ar 1967 och var
nir Forenade kungariket 1973 anslots till gemenskapen uppenbart att anse som
utgoérande befintligt stod, och kunde endast ha omvandlats till ”nytt” st6d genom
”visentliga dndringar” (domstolens dom av den 9 augusti 1994 i mal C-44/93,
Namur-les Assurances du Crédit, REG 1994, s. 1-3829, och generaladvokaten
Lenz forslag till avgorande i samma mal, liksom generaladvokaten Fennellys
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forslag till avgérande infér domen av den 19 oktober 2000 i de foérenade malen
C-15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen,
REG 2000, s. I-8855, se s. I-8859). Enbart den omstindigheten att befintligt
stod dndrats genom lagstiftning skall inte automatiskt medfora att en visentlig
indring anses ha dgt rum, vilket kommissionen har fastslagit i forevarande mal
(generaladvokaten Fennellys ovannimnda forslag till avgorande, punkt 62). Den
dndring som genomférdes ar 1978 innebar endast en kodifiering av radande
praxis och medforde dirfor inga praktiska verkningar. Genom de dndringar som
genomfordes ar 1983 inkluderades visserligen de foretag som avses i Part IX i
Companies Ordinance bland de foretag som i princip kunde erhdlla status som
undantagna bolag, men denna indring var endast en administrativ forbittring,
eftersom dessa bolag inda maste uppfylla samma villkor for att faktiskt erhilla
denna status. Sokanden har uppgivit att, den 31 juli 2001, endast 24 av 260 bolag
som omfattas av Part IX i denna Ordinance hade erhallit sidan status.

Vad avser foreskrifterna om kvalificerade bolag har s6kanden anfort att
kommissionen tillimpat gemenskapsritten pa ett felaktigt sitt genom att fastsla
att dessa inte skulle anses utgora befintligt stod. Foreskrifterna hirror fran 1983,
da det varken var klart for kommissionen eller medlemsstaterna, och framfér alle
inte for foretagen, huruvida och i vilken omfattning som bestimmelserna om
statligt stod skulle tillimpas pa nationella bestimmelser om bolagsskatt. Dessa
bestimmelser utfiardades sdledes tio ar fore liberaliseringen av kapitalrorelser, och
femton ar fore kommissionens klargorande av begreppet statligt stod, i dess
meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgirder som
omfattar direkt beskattning av foretag, som offentliggjordes den 10 december
1998 (EGT C 384, s. 3, nedan kallat 1998 ars meddelande).

Foreskrifterna om kvalificerade bolag anmildes dessutom till Primarologruppen
av Forenade kungarikets regering fore offentliggérandet av 1998 ars meddelande.
Prlmarologruppen upprattades som kommissionens svar pia EKOFIN-radets
uppmaning i punkt J i uppférandekoden om att kommissionen ”atar sig att ge ut
riktlinjer for tillimpningen av reglerna om statligt stéd betriffande atgirder som
ror direkt beskattning av foretag”. Enligt sokanden inneholl 1998 ars medde-
lande den forsta allmidnna, om 4n inte uttdmmande, definitionen av statligt
skattestod, och den kan mer anses vara ett angivande av kommissionens politiska
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viljeinriktning pd detta omrade in ett klargérande” av tillimpliga bestimmelser.
De medforde i praktiken en dndring av gillande bestimmelser, snarare dn ett
atergivande av dessa. Avsaknaden i 1998 ars meddelande av hinvisningar till
praxis i form av domstolsavgéranden eller kommissionens beslut styrker detta

forhallande.

Dessutom framgar det av artikel 1 b v i férordning nr 659/1999 att gemenskaps-
lagstiftningen om statligt stdd kan utvecklas genom siddana beslut. Foreskrifterna
om kvalificerade bolag utgor en itgird som endast genom den efterfljande
utvecklingen har kommit att anses utgora statligt stod pa sidtt som anges i den
bestimmelsen. Kommissionen har sjilv godtagit detta genom att i tredje skiilet i
1998 ars meddelande forklara att det ”[t]ill f6ljd av fullbordandet av den inre
marknaden och liberaliseringen av kapitalrorelserna har... visat sig nodvindigt att
undersoka de specifika effekterna av stéd som beviljas i form av skatte-
atgirder...”. Genom att fastsla att foreskrifterna om kvalificerade bolag inte skall
anses utgora befintligt stdd har kommissionen retroaktivt tillimpat de relativt
detaljerade bestimmelser som giller vid definitionen av statligt stod ar 2001 pa
den rittsliga och ekonomiska situation som raddde ar 1983. S6kanden har i detta
hinseende hinvisat till irlindska bestimmelser om bolagsskatt, som enligt
sokanden ursprungligen inte ansags utgora statligt stod, men dir kommissionens
instillning dndrades i takt med den gradvisa utvecklingen mot mera rigordsa
gemenskapsbestimmelser angdende siddana skattelittnader (kommissionens
beslut angdende det internationella centret for finansiella tjanster och den tullfria
flygplatsen i Shannon och angdende den irlindska bolagsskatten, EGT C 395,
1998, s. 14 och s. 19).

Kommissionen har, sdvitt avser foreskrifterna om undantagna bolag, anfért att
det som skall provas, trots den tvetydiga lydelsen av punkterna 12 och 13 i det
omtvistade beslutet I, ar huruvida de dndringar som genomférdes dren 1978 och
1983 skall anses ha varit visentliga eftersom de rorde stodet i sak, snarare 4n dess
omfattning (generaladvokaten Fennellys férslag till avgorande infér domen i de
ovannimnda forenade malen Italien och Sardegna Lines mot kommissionen,
punkterna 62 och 63). Kommissionen skall siledes bedéma de ifrdgavarande
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bestimmelserna, och inte de ekonomiska verkningarna av féridndringarna.
Bedémningen skall ske inom ramen fér det formella granskningsférfarandet,
dir det, sisom visas i det omtvistade beslutet I, prima facie finns skal att anse att
de ifrdgavarande dndringarna medfort omfattande fordndringar av det aktuella
stodet.

Vad avser foreskrifterna om kvalificerade bolag saknar enligt kommissionen
enbart den omstindigheten att den varit gidllande i manga ar betydelse. En atgird
som skulle anses utgora nytt stoéd nir den infordes forlorar inte denna egenskap
bara fér att tiden gar (domstolens dom av den 17 juni 1999 i mal C-295/97,
Piaggio, REG 1999, s. I-3735). Vad sdkanden anfért om att utvidgningen av
gemenskapsreglerna om statligt stod till att omfatta foretagsbeskattning skulle
vara en nyhet ir inte riktigt. Enligt kommissionen har det sedan ar 1974 stitt
klart att begreppet statligt stod omfattar férmaner pa skatteomradet (domstolens
dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974,
s. 709; svensk specialutgava, volym 2, s. 321). Kommissionen har dessutom
framhallit att foreskrifterna i friga utfirdades ar 1983, det vill siga samma ar
som kommissionen for forsta gangen forde talan om fordragsbrott pa grund av
foretagsbeskattning, vilken avgjordes av domstolen i dom av den 28 januari 1986
i mal 270/83, kommissionen mot Frankrike (REG 1986, s. 273; svensk
specialutgdva, volym 8, s. 389). Frigan huruvida de foéretag som dragit nytta
av stodet varit utsatta for grinséverskridande konkurrens kan inte inskrinkas till
frigan om liberalisering av kapitalrorelser. Vad sokanden anfért skulle endast
vara av betydelse vid bedémningen av eventuella berittigade forvintningar som
skulle forhindra att stédet kunde aterkrivas for det fall att stodet skulle anses
vara nytt och oférenligt med den gemensamma marknaden. Slutligen visar den
omstindigheten att kvalificerade bolag visentligen maste idka sin verksamhet
utanfoér Gibraltar att dessa aktiviteter ar grianséverskridande.

Forstainstansrittens ordforandes bedéomning

Ordféranden framhaller inledningsvis att kommissionen enligt fast rittspraxis ar
skyldig att enligt artikel 88.3 EG inleda det formella granskningsférfarandet nir
den efter det inledande undersékningsforfarandet har allvarliga svarigheter att
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bedoma huruvida anmilda eller icke anmilda stoditgirder som den firtt
kinnedom om ir férenliga med den gemensamma marknaden (domstolens
dom av den 19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot kommissionen, REG 1993,
s. 1-2487, punkt 29; svensk specialutgdva, volym 14, s. 201, och av den
2 april 1998 i mél C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
REG 1998, s. [-1719, punkt 39; forstainstansritttens dom av den 18 september
1995 i mal T-49/93, SIDE mot kommissionen, REG 1998, s. II-2501, punkt 58,
och av den 15 mars 2001 i mal T-73/98, Prayon-Rupel mot kommissionen,
REG 2001, s. II-867, punkt 42). Denna rittsregel, som framgar av praxis, har
bekriftats i artikel 4.4 i forordning nr 659/1999, dir det foreskrivs att nir
kommissionen efter en prelimindr granskning finner att en anmild Atgird
foranleder tveksamhet i friga om dess forenlighet med den gemensamma
marknaden, skall den besluta att inleda det formella granskningsforfarandet.

Det aligger kommissionen att, mot bakgrund av omstindigheterna och till-
lampliga bestimmelser i idrendet, avgora huruvida de svarigheter som har
forekommit under granskning av stodatgirdens forenlighet medfor att ett sidant
forfarande skall inledas (dom i det ovannimnda méilen Cook mot kommissionen,
punkt 30, och Prayon-Rupel mot kommissionen, punkt 43).

Svaret pa fragan huruvida ett st6d skall anses vara nytt och huruvida det saledes
ar nodvindigt att inleda det inledande undersékningsforfarandet enligt arti-
kel 88.3 EG kan inte goras beroende av kommissionens subjektiva bedomning
(domen i det ovannimnda maélet Piaggio, punkt 47).

Det ar i forevarande mal ostridigt att, sdvitt avser féreskrifterna om undantagna
bolag, de indringar som genomfordes ar 1978 och ar 1983, till vilka
kommissionen hinvisat i det omtvistade beslutet I, inte har anmilts till
kommissionen enligt artikel 88.3 EG. Foreskrifterna om kvalificerade bolag
har, trots den “anmailan” som gjorts till Primarologruppen, heller inte anmalts till
kommissionen i den mening som avses i gemenskapsbestimmelserna om statligt
stod.
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Foreskrifterna om undantagna bolag skall siledes endast anses utgéra befintligt
stod for det fall att de dndringar som genomfordes ir 1978 och ar 1983, vilkas
betydelse ar tvistig i milet, inte skall anses vara “4ndr[ingar]” i den mening som
avses 1 artikel 88.3 EG och artikel 1 b v i férordning nr 659/1999. Foreskrifterna
om kvalificerade bolag skall endast anses utgora befintligt stod, om de, enligt
artikel 1 b v i férordning nr 659/1999, vid utfirdandet 4r 1983 inte skall anses
ha utgjort stod men, genom senare utveckling av den gemensamma marknaden,
har kommit att bli st6éd. Sékandens talan i huvudsaken giller emellertid just
huruvida kommissionens stindpunkt, sisom den framgar av de omtvistade
besluten, att i vart fall inte utesluta méjligheten att dessa foreskrifter skall anses
vara nya stodatgirder ar rittsenlig.

Begreppet statligt stod dr av juridisk beskaffenhet och det skall siledes tolkas
utifran objektiva kriterier. Siledes maste kommissionens bedémning av huruvida
atgirderna skall anses utgora nytt eller befintligt stéd i princip helt omfattas av
gemenskapsdomstolarnas kontroll, med beaktande av sivil de konkreta omstin-
digheterna i malet som den tekniska eller komplicerade karaktiren av de
bedémningar som kommissionen gjort (férstainstansrittens dom av den 27 janu-
ari 1998 i madl T-67/94, Ladbroke Racing mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-1,
punkt 52, faststilld efter overklagande i domstolens dom av den 16 maj 2000 i
mal C-83/98 P, Frankrike mot Ladbroke Racing och kommissionen, REG 2000,
s. 1-3271, punkt 25). Kommissionen ir emellertid skyldig att efter att det
inledande undersékningsforfarandet avslutats inleda det formella gransknings-
forfarandet, om den inte kan utesluta att de ifrdgavarande statliga atgirderna
utgor statligt stod som dr oférenligt med den gemensamma marknaden.
Kommissionens behorighet att efter det inledande undersékningsforfarandet
avgora huruvida ett stoéd dr forenligt med den gemensamma marknaden
begransas ndmligen till att endast avse dtgirder som inte ger upphov till
allvarliga svdrigheter (domen i det ovannimnda milet Prayon-Rupel mot
kommissionen, punkt 44).

Aven om den ovannimnda domen av den 9 oktober 2001 i malet Italien mot
kommissionen skall tolkas s3, att ett beslut om att inleda det formella
granskningsforfarandet angdende en statlig dtgird som redan har genomférts,
och som medlemsstaten i friga onskar fortsitta att tillimpa i avvaktan pa
kommissionens slutgiltiga beslut, i vart fall i princip samtidigt kan provas av
gemenskapsdomstolarna och vara foremdl for en ansokan om interimistiska
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atgirder, trots att det inte innehéller ndgot foreldggande fér medlemsstaten om
att upphéra att tillimpa Aatgirden i fridga, dr det dndd sd att arten av
gemenskapsdomstolarnas prévning av en sidan talan dnnu inte har fastslagits i
rattspraxis.

Denna prévning forefaller prima facie behova vara precist avgransad for att
sikerstilla att kommissionen inte forhindras utfora den ”férebyggande kontroll”
som foreskrivs i fordraget (se, foér ett motsvarande synsitt, domarna i de
ovannimnda madlen Cenemesa, punkt 16, och Italgrani, punkt 24). En sidan
begrinsning motiveras dessutom av att kommissionen inte har nagot utrymme for
skonsmissig bedomning vad giller frigan huruvida det formella gransknings-
forfarandet skall inledas nir den har allvarliga svarigheter att avgéra hur en
statlig dtgird skall bedomas och huruvida den ir férenlig med den gemensamma
marknaden (se hinvisningar till rdattspraxis i punkt 70 ovan).

Siledes har det i rittspraxis fastslagits att, 4ven om kommissionens handlings-
frihet dr begrinsad nir det giller beslutet att inleda detta forfarande, den har ett
visst handlingsutrymme vid sammanstillningen och bedémningen av huruvida
omstindigheterna i det enskilda fallet medfér sddana allvarliga svarigheter
(domen i det ovannimnda mélet Prayon-Rupel mot kommissionen, punkt 45).
Aven om begreppet allvarliga svarigheter skall faststillas objektivt, skall fore-
komsten av sddana svarigheter bedomas utifran savil de omstiandigheter som lag
till grund fér antagandet av den statliga atgirden i friga som dess innehall
(domen i det ovannidmnda malet Prayon-Rupel mot kommissionen, punkt 47).
Vidare kan kommissionen, nir den konstaterat att det foreligger svarigheter,
heller inte underlata att inleda det formella granskningsférfarandet med hinvis-
ning till att dessa svarigheter inte ir allvarliga (domen i det ovannimnda malet
Prayon-Rupel mot kommissionen, punkt 48). I de omtvistade besluten har
emellertid kommissionen, trots vad Forenade kungarikets regering och sokanden
anfort under det inledande undersokningsférfarandet, angivit att det alltjamt
foreladg allvarliga svarigheter, sirskilt vad avser frigan hur de ifrigavarande
foreskrifterna skall bedémas. Kommissionens uppfattning grundades pa savil en
bedémning av de objektiva principerna om de gemenskapsrittsliga begreppen
nytt stéd och befintligt stéd som pa de uppgifter angdende relevanta omstindig-
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heter och nationella bestimmelser — det vill siga de var tillimpliga nir
ifrdgavarande nationella dtgirder och, i forekommande fall, relevanta dndringar
vidtogs — som kommissionen férfogade ver nir de omtvistade besluten antogs.
Den som, sasom sékanden i férevarande mal, for talan mot kommissionens beslut
att inleda det formella granskningsférfarandet angdende ett foregivet nyte stod i
stillet for att bedéma &tgirden som befintligt stod maste siledes visa att
kommissionen efter en sddan preliminir bedémning inte kunnat komma fram till
att det forelegat allvarliga svérigheter och att den siledes var skyldig att inleda ett
sadant forfarande.

Mot bakgrund av kommissionens handlingsutrymme vid den preliminira
bedémningen av relevanta omstindigheter och nationella bestimmelser férefaller
det prima facie som om sokanden skall visa att kommissionen gjort en uppenbart
felaktig bedomning for att ett beslut i vilket den slagit fast att det foreligger
allvarliga svarigheter att avgéra huruvida en statlig tgird skall anses nytt och
inte befintligt stdd skall ogiltigforklaras.

Vid sammantridet klargjorde sdkanden att dess stindpunkt 4r att kommissionen
i forevarande fall gjort en uppenbart felaktig rittslig bedomning. Férstain-
stansrittens ordforande framhaller dirvid att de kriterier som skall ligga till
grund for bedomningen huruvida “férindringar” av en stodatgird skall anses
vara “dndringar” i den mening som avses i artikel 88.3 EG enligt nuvarande
rdttspraxis dr av generell art. Vidare skall, sdsom generaladvokaten Fennelly
angivit 1 forslaget till avgérande i de ovannimnda férenade malen Italien och
Sardegna Lines mot kommissionen, hinsyn tas till innehillet i ”de ifrdgavarande
forandringarna”. Det kan siledes i vart fall prima facie inte uteslutas att
kommissionen, genom att begrinsa sin bedomning till en pi lydelsen av de
”forindringar” som genomfordes ar 1978 och ar 1983 grundad bedémning
avseende foreskrifterna om undantagna bolag, har gjort ett uppenbart fel.
Kommissionen har tillstdtt att punkterna 12 och 13 i det omtvistade beslutet I dr
tvetydiga, och att denna tvetydighet inte underlittar forstielsen av resonemanget
i punkt 16 i beslutet angéende de foregivet ”visentliga forandringarna”. Det kan
sdledes inte uteslutas att kommissionen vid denna bedémning endast har jamfort
lydelsen fore och efter de omtvistade dndringarna, och dirigenom gjort ett
uppenbart fel.
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Vad avser féreskrifterna om kvalificerade bolag kan det i vart fall prima facie inte
uteslutas att de inte utgjorde statligt stod nir de inférdes ar 1983. Det dr mojligt
att frdnvaron av en verklig liberalisering av kapitalrorelserna vid denna tid
medférde att dessa foreskrifter i endast obetydlig man inverkade pa handeln och
konkurrensen mellan stater. Vad sokanden anfort om att gemenskapsrittsliga
bestimmelser om statligt stéd forst relativt nyligen borjat tillimpas pa nationella
bestimmelser om féretagsbeskattning, och att detta visas genom savil antagandet
av uppférandekoden som lydelsen av 1998 ars meddelande ir inte helt ogrundat.
Dessutom ir inte prima facie vad sokanden anfort angdende utvecklingen av de
gemenskapsrittsliga bestimmelser som skall tillimpas pd sddana foregivna
statliga stodatgirder och angdende tolkningen av artikel 1 b v i forordning
nr 659/1999 av serios art helt grundlost (se, for ett motsvarande synsitt,
forstainstansrittens dom av den 4 april 2001 i mal T-288/97, Regionen Auto-
noma Friuli-Venezia mot kommissionen, REG 2001, s. II-1169, punkterna 89
och 90).

Mot denna bakgrund skall de grunder och bestimmelser som s6kanden dberopat
i vart fall prima facie inte anses helt sakna grund.

Krav pa skyndsambet och intresseavvigning

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att det, iven om det ankommer pa den som ansoker
om interimistiska dtgdrder att visa att han skulle lida allvarlig och irreparabel
skada i avvaktan pd forstainstansrittens avgorande i sak, inte 4r nédvindigt att
det dr absolut sikert att en sddan skada skulle intriffa — det ar tillrackligt att
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visa att en sadan skada kan férutses med en tillrickligt hoég grad av sannolikhet. I
férevarande mal skulle livskraften i Gibraltars ekonomi i dess helhet som skulle
skadas allvarligt for det fall att forstainstansritten inte bifaller ansékningarna om
interimistiska atgirder. Sokanden har hinvisat till domstolens beslut av den
29 juni 1993 i mal C-280/93 R, Tyskland mot radet (REG 1993, s. 1-3667,
punkt 27), och gjort gillande att Gibraltars regering 4r i en motsvarande
situation som en medlemsstats regering som soker skydda sin ekonomi. De
omtvistade besluten utgér en odndligt mycket stérre risk f6r en extremt smaskalig
ekonomi som Gibraltars in vad de skulle utgora for en stats ekonomi.

Skadan fo6ljer av tvd omstindigheter. For det foérsta medfor de omtvistade
besluten omedelbara verkningar, genom att féreskrifterna om undantagna bolag
och kvalificerade bolag inte ir tillitna och att det dirmed foreligger dels en
skyldighet att upphéra att tillimpa dessa foreskrifter, dels en risk for att stodet
aterkrdavs och for tvister vid domstolarna pd Gibraltar. Fér det andra medfor
offentliggérandet av de omtvistade besluten att tredje man informeras om att det
formella granskningsférfarandet inletts, med paféljd att Gibraltars rykte som ett
tillforlitligt finansiellt centrum skadas, for att inte siga ruineras.

Sokanden har papekat att Gibraltars befolkning kan uppskattas till 30 000
personer, och att dess yta dr 5,82 kvadratkilometer. Det ir sdledes det minsta
autonoma omrdde som omfattas av gemenskapsritten. Gibraltar missgynnas
dock av franvaron av goda kommunikationsmedel och naturresurser, och saknar
mojlighet att utveckla jordbrukssektorn eller tyngre industrier. Traditionellt har
Gibraltars ekonomi vilat pa den brittiska militira niarvaron, men sedan bérjan av
attiotalet har den andel av Gibraltars bruttonationalprodukt som denna bidragit
med minskat frin 60 till 6 procent. Gibraltar har emellertid klarat denna
omstillning, till stor del tack vare den lyckade utvecklingen av dess marknad for
finansiella tjinster. Denna sektor, vars kirna dr de undantagna bolagen och de
kvalificerade bolagen, utgor for ndrvarande omkring 30 procent av bruttonatio-
nalprodukten, vilket skall jimféras med endast 7 procent ar 1988, och
sysselsitter direkt omkring 2 000 personer, och indirekt ytterligare 1 000
personer.

Enligt professor Fletchers ovannimnda utlitande ir det de tjinster som
tillhandahalls undantagna bolag, vilka vanligtvis inte ir fysiskt nirvarande pa
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Gibraltars territorium, genom olika tjdnsteleverantérer som ger dessa bolag deras
stora betydelse for Gibraltars ekonomi. De kvalificerade bolagen har diaremot i
allminhet en ”bricks and mortar presence” (forekommer rikligt) pa Gibraltar. De
ar verksamma 1 olika sektorer, och sirskilt inom sektorerna fér banktjianster och
finansiella tjinster, reparationer av bdtar, motorfordon, telekommunikationer
samt hasardspel och vadslagning. De ar mycket rorliga, och sysselsitter omkring
1 450 personer (varav 1 000 inom den finansiella sektorn). Saledes skulle, enligt
professor Fletcher, ett upphérande med tillimpningen av féreskrifterna i fraga
medfora hot om fristillande for omkring 4 000 arbetstagare, av en total
arbetskraft uppgéaende till ca 13 000 personer, det vill siga mer 4n 30 procent av
den totala arbetskraften. Till denna direkta forlust av arbetstillfillen skall liggas
den minskade stabilitet som skapas for leverantérer av tjanster till undantagna
bolag sidsom banker, investmentbolag, férsikringsbolag, férvaltningsbolag,
advokater och revisorer, liksom for leverantorer av tjdnster av annan in
ekonomisk art som ir ekonomiskt beroende av kvalificerade bolag, sdsom hotell,
restauranger, butiker, budfirmor och telekommunikationsforetag. Marknaderna
for savial kommersiella lokaler som bostadsfastigheter skulle kollapsa, och
s6kandens inkomster skulle minska patagligt, och dirigenom pdverka dennes
mojligheter att sikerstilla tillhandahallandet av offentliga tjanster.

Det foreligger en allvarlig risk for att den del av Gibraltars bruttonationalprodukt
som hirror fran den finansiella sektorn skulle falla till 1988 ars niva. De yrkade
interimistiska atgidrdernas betydelse for Gibraltars ekonomiska, politiska och
sociala stabilitet dr siledes uppenbar, medan deras inverkan pa konkurrens och
handel inom den gemensamma marknaden skulle vara férsumbar.

Dessa risker ir inte hypotetiska. I en tid av elektronisk handel och elektroniska
pengar kan investerare flytta sin verksamhet fran en plats till en annan mycket
snabbt. Till svar pa fragor fran forstainstansrittens ordférande vid sammantradet
uppgav sokanden att dven om finansiella kretsar pa Gibraltar nistan omedelbart
fick kinnedom om att de omtvistade besluten fattats, kunde den “chockvig”
detta medforde begrinsas tack vare att inga detaljerade uppgifter om innehallet
hade offentliggjorts.
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Vad avser intresseavvigningen har- sokanden anfért att forstainstansrittens
ordforande har att jimfora férdelen med att tillita att de omtvistade besluten far
genomforas vilket skulle leda till att tillimpningen av foreskrifterna om
undantagna bolag, som varit i kraft mellan 18 och 23 &r, skulle upphéra, liksom
dven foreskrifterna om kvalificerade bolag, som innehiller skattebestimmelser
som tillimpats i 18 ir, med den fordel for sdkanden som ett uppskov med
verkstilligheten av besluten tills férstainstansritten har avgjort malen i huvudsak
skulle medféra. Medan ett upphérande med tillimpningen av foreskrifterna om
undantagna bolag och kvalificerade bolag skulle medfora katastrofala féljder for
Gibraltars ekonomi, skulle detta inte medféra nigon fordel for gemenskapen.
Séledes medfor en rittvis intresseavvigning krav pa att kommissionen skall anse
att dessa foreskrifter utgor befintligt stod.

Enligt kommissionen 4r vad sékanden anfért om en mojlig kollaps av Gibraltars
ekonomi till foljd av verkstillighet av de omtvistade besluten huvudsakligen
grundat pa spekulationer, medan det ankommer pi sokanden att pi ett
tillfredsstallande sitt visa att den pastidda skadan ir verklig (forstainstansrittens
ovannimnda beslut i mélet Prayon-Rupel mot kommissionen, punkterna 22, 36
och 38). Vad s6kanden anfort dr dessutom motstridigt — om det ir riktigt att de
omtvistade foreskrifterna dr den enda orsaken till att berérda foretag ar
verksamma pa Gibraltar, dr det svare att f6rstd hur de skulle kunna undga att
anses vara statligt stod. I alla hindelser skulle inte den foregivna skadan vara en
foljd av de omtvistade besluten, eftersom dessa inte innehaller nigot stillnings-
tagande angdende huruvida foreskrifterna skall anses utgora nytt stod, och heller
inget beslut om att upphora med tillimpningen av dessa. Savitt avser hotet om att
det kan bli n6dvindigt att dterkriva stodet har kommissionen papekat att den
vidtagit den ytterst ovanliga dtgirden att klart ange i bida de omtvistade besluten
(punkt 49 respektive 25) att, for det fall att foreskrifterna skulle anses utgéra nytt
stod och saledes ett otillitet sddant, frigan om Aterkrav miste bedomas med
yttersta forsiktighet med hinsyn till att principen om skydd for berittigade
férvantningar kan vara tillimplig.

Vad avser den foregivna risken for tvister vid Gibraltars domstolar finns det redan
i dag mojlighet att fa till stdind en domstolsprévning av huruvida en statlig atgird
skall anses utgora otillatet statligt stod, oavsett kommissionens instillning. Det
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framgir uttryckligen av domen i det ovannimnda malet Piaggio att kommissio-
nens instillning inte 4r bindande fér de nationella domstolarna. Kommissionen
har vidare anfért att om det dr sd att den fortsatta verksamheten for de foretag
som berdrs av de omtvistade foreskrifterna ir beroende av en fortsatt tillimpning
av dessa foreskrifter skulle ett forslag till lampliga atgirder enligt artikel 88.1
EG, och, om dessa inte skulle efterlevas, ett foreliggande om sidana, medféra
samma negativa verkningar som dem som sokanden uttryckt farhdgor for. Sidana
verkningar riskerar ocksa att félja av alla dndringar i bestimmelserna som antas
av Forenade kungarikets regering till foljd av arbetet i Primarologruppen, for att
sikerstilla att dessa bestimmelser dr avvecklade senast vid utgangen av ar 2005,
och till foljd av att sokanden, pd grund av den forpliktelse som Forenade
kungariket atagit sig, sjdlv har ”ata[git sig] att reformera Gibraltars skatte-
system” enligt sitt yttrande av den 28 november 2000 (se ovan punkt 23).

Vad avser de foregivet negativa verkningarna av ett offentliggorande av de
omtvistade besluten for Gibraltars rykte som finansiellt centrum har kommis-
sionen gjort gillande att vad sokanden anfort i denna del strider mot vad den
anfort angdende att det saknas skl att anse att det foregivna stodet utgor nytt
stod. Dessutom har intresserade utomstiende, diribland investerare, redan
informerats om kommissionens allminna instillning, i synnerhet till f6ljd av ett
pressmeddelande fran kommissionen av den 11 juli 2001.

Betriffande intresseavvigningen har kommissionen anfort att besluten, i
avsaknad av slutligt stillningstagande i fragan huruvida stédet skall anses vara
nytt, inte medfor ndgra rittsliga verkningar, och att de dirfér inte kan jamforas
med verkningarna av det uppskov med verkstilligheten av besluten som
sokanden ansoékt om. Ett sidant uppskov skulle hindra kommissionen fran att
undersbka alla de frigor som bestimmelserna i friga ger upphov till.
Kommissionen skulle tvingas genomféra sin undersdkning i hemlighet, vilket
skulle strida mot allminna gemenskapsrittsliga principer. Vid sammantridet
understrok kommissionen de oacceptabla verkningar som skulle félja om den inte
kunde genomféra en fullstindig undersékning av ifrdgavarande lagstiftning och
hora alla berérda personer.
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Forstainstansrittens ordférandes bedomning

Ordforanden framhéller inledningsvis att den omstidndigheten att forstainstans-
ritten den 12 november 2001 pd kommissionens begiran beslutade att hand-
ligga malen i huvudsaken skyndsamt varken paverkar beddmningen av kravet pad
skyndsamhet eller, om det skulle visa sig nédvindigt, intresseavvigningen. De
relevanta omstindigheterna vid avgorande av huruvida ett mal dr av “sirskilt
bradskande art”, i den mening som avses i artikel 76a.1 i forstainstansrittens
rittegangsregler, och dirfor skall handliggas skyndsamt, dr endast delvis
desamma som de omstindigheter som enligt rittspraxis skall ligga till grund
for beddmningen av det krav pa skyndsamhet som madste vara uppfyllt for att en
ansékan om interimistiska dtgirder skall bifallas.

Det har fastslagits att fragan huruvida en ansbkan om interimistiska dtgirder
medfor krav pd skyndsamhet skall bedémas med beaktande av huruvida det ir
nédvindigt att fatta ett interimistiskt beslut for att undvika att den som ansoker
om den interimistiska atgirden orsakas allvarlig och irreparabel skada (beslut av
domstolens ordférande av den 18 oktober 1991 i mil C-213/91 R, Abertal m.fl.
mot kommissionen, REG 1991, s. [-5109, punkt 18, och i det ovannimnda malet
BP Nederland mot kommissionen, punkt 48).

Det ankommer pa den part som gor gillande en allvarlig och irreparabel skada
att visa forekomsten av densamma (beslut av domstolens ordférande av den
12 oktober 2000 i mal C-278/00 R, Grekiand mot kommissionen, REG 2000,
s. 1-8787, punkt 14). Det behover inte faststidllas med absolut sikerhet att skadan
ar nira forestdende utan det ir tillrackligt att den ifrdgavarande skadan, sarskilt
da den beror pa forekomsten av ett antal faktorer, kan foérutsidgas med tillracklig
sannolikhet (beslut av domstolens ordférande av den 19 juli 1995 i
mal C-149/95 P(R), kommissionen mot Atlantic Container Line m.fl.,
REG 1995, s. 1-2165, punkt 38, och av férstainstansrittens ordférande i de
ovannimnda malen Prayon-Rupel mot kommissionen, punkt 38, och BP Neder-
land mot kommissionen, punkt 49).
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I forevarande mal har sokanden vid sammantridet tillstatt att det dnnu inte
uppkommit nigon “métbar” skada pd Gibraltar. Den av sokanden iberopade
huvudsakliga skadan grundas siledes pa att det i de omtvistade besluten
fastslagits att foreskrifterna om undantagna bolag och kvalificerade bolag &r
otillatna, pd grund av att bestimmelserna om undantagna bolag skall anses vara
utgora stod, och bestimmelserna om kvalificerade bolag skall anses utgora
otillatet stod. Sokanden skulle till f5ljd hirav vara skyldig att genast upphora att
tillimpa dessa foreskrifter.

Utan atc foregripa prévningen av mdlen i huvudsak forefaller det tveksamt
huruvida detta ir en riktig tolkning. Kommissionen skall enligt artikel 6.1 i
forordning nr 659/1999 i beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet
inkludera sin ”preliminira bedémning betriffande den foreslagna atgirdens
karaktir av stod” och ange “tvivlen betriffande Atgirdens forenlighet med den
gemensamma marknaden”. Aven om det i férevarande mal ar s3 att vissa punkter
i de omtvistade besluten utformats olyckligt, vilket kommissionen ocks3 tillstétt,
framgar det vid en forsta bedémning att besluten inte innehiller nigot definitivt
stallningstagande angdende hur foreskrifterna i friga skall bedomas. Det finns
sdledes inte nagon skyldighet f6r sokanden att upphoéra att tillimpa dem.

Vad avser risken fér tvister vid Gibraltars domstolar framhaller forstainstans-
rittens ordforande att en part, oavsett den preliminira klassificering av en atgird
som kommissionen gjort i beslutet att inleda det formella granskningsférfarandert,
alltid kan fora talan vid en nationell domstol med yrkande att denna skall
faststdlla att en viss atgird utgér ett nytt stod som, i strid med forbudet i
artikel 88.3 sista meningen EG, genomférts utan att anmailas (domstolens dom av
den 21 november 1991 i mal C-354/90, Fédération nationale du commerce
extérieur des produits alimentaires et Syndicat national des négociants et
transformateurs de saumon, REG 1991, s. [-5505, punkterna 11 och 12, svensk
specialutgdva, volym 11, s. 463, av den 11 juli 1996 i mal C-34/94, SFEI m.fl.,
REG 1996, s. I-3547, punkterna 39 och 40, och av den 8 november 2001 i mal
C-143/99, Adria-Wien Pipeline m.fl., REG 2001, s. 1-8365, punkterna 26 och
27). Eftersom de nationella domstolarna och kommissionen innehar ”olika och
kompletterande roller” vad giller kontrollen av att medlemsstaterna iakttar de
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skyldigheter som aligger dem enligt i synnerhet artikel 88.3 EG (domen i det
ovannimnda malet SFEI m.fl., punkt 41), skulle ett kommissionsbeslut efter en
inledande granskning om att den ifrdgavarande atgirden inte skall anses utgora
stéd inte hindra en nationell domstol frdn att komma fram till motsatt
stindpunkt, och fran att utdva sin ritt eller, i féorekommande fall, skyldighet
att begira forhandsavgorande frin EG-domstolen om tolkningen av artikel 88.3
EG och férordning nr 659/1999 (domen i det ovannamnda malet Piaggio).

Vad avser det foregivna hotet som ett offentliggérande av de omtvistade besluten
skulle medfora for Gibraltars rykte som ett finansiellt centrum med lamplig och
stabil lagstiftning framhaller forstainstansrittens ordférande inledningsvis att,
sdsom kommissionen har anfért, vad sokanden anfort om huruvida detta ir ett
verkligt hot hinger nira samman med sékandens tolkning av de omtvistade
besluten. Sdsom har angivits ovan medfor dessa emellertid inget krav pa att
sokanden omedelbart skall upphora att tillimpa foreskrifterna om undantagna
bolag och kvalificerade bolag. Vidare kan inte den omstindigheten att s6kanden
ir osiker pd om den sjilv skall foresla ett sidant upphorande i sig motivera ett
uppskov med verkstilligheten av besluten. Denna osikerhet kunde ha undvikits
genom att sdkanden anmalt de ifragavarande foreskrifterna till kommissionen.

I den man som soékanden grundat sin instidllning pa en foérvintad reaktion i
berorda finansiella kretsar dr den A&beropade skadan f6r nirvarande helt
hypotetisk, eftersom den ir beroende av framtida och osikra hindelser. En
sddan skada kan inte motivera ett bifall till ansékningarna om interimistiska
atgirder (beslut av forstainstansrittens ordférande i det ovannimnda malet
Prayon-Rupel mot kommissionen, punkterna 22, 26 och 38, i det ovannimnda
malet BP Nederland m.fl. mot kommissionen, punkterna 57 och 66, och av den
15 januari 2001 i mal T-241/00 R, Le Canne mot kommissionen, REG 2001,
s. [1-37, punkt 37).

Den omstindigheten att de omtvistade besluten avsig att inleda det formella
granskningsforfarandet med en fordjupad undersokning och ett kontradiktoriskt
forfarande angdende de omtvistade foreskrifterna, vilket kan leda till att dessa

IT - 3955



103

104

BESLUT AV DEN 19.12.2001 — MAL T-195/01 R och T-207/01 R

konstateras vara oforenliga med gemenskapsritten, dr inte nodvindigtvis av
sddan art att de skulle orsaka en veritabel massutvandring av undantagna bolag
eller kvalificerade bolag till andra platser, dir de erbjuds samma eller liknande
formaner som de erhallit till foljd av ifrdgavarande foreskrifter. Det forefaller i
vart fall prima facie mer sannolikt att ledningen i de berérda bolagen, och sirskilt
de kvalificerade bolagen, som ir fysiskt nirvarande pd Gibraltar, avvaktar
kommissionens slutliga beslut, i synnerhet som, enligt vad sékanden uppgav vid
sammantradet, varken Primarologruppens undersokning av de omtvistade fére-
skrifterna eller bestimmandet av en slutlig tidpunkt, det vill siga ar 2005, for.
deras avveckling har medfort ndgon mer omfattande utflyttning av féretag.

Vad avser den frysning av investeringar pa Gibraltar som enligt sokandens
muntliga uppgifter intriffat efter det att de omtvistade besluten fattades finns det
inte ndgot direkt orsakssamband mellan denna féregivna avsaknad av invester-
ingar och de omtvistade besluten. Det dr allmint kint att samtliga foreskrifter
som Primarologruppen utpekat méste avvecklas senast &r 2005, och att inga nya
bolag fir omfattas av de omtvistade foreskrifterna efter utgingen av ir 2001,
sdsom kommissionen papekade vid sammantridet. Dessa omstindigheter kan
tillsammans ge en forklaring till en eventuell minskning av antalet nya foretag pa
Gibraltar efter det att de omtvistade besluten fattades.

Aven om det slutligen ir mojligt att ett offentliggbrande av de omtvistade
besluten kan paskynda utflyttningen av ett antal av de berérda bolagen, ir det i
vart fall prima facie likaledes méjligt att ett offentliggorande inte skulle medfora
sddana verkningar. Kommissionens hogst ovanliga, for att inte siga unika,
atgird — att i de omtvistade besluten (punkterna 49 respektive 25) uppmana i
synnerhet skanden att inkomma med synpunkter pa huruvida det, fér det fall att
de omtvistade foreskrifterna skulle anses vara otillitna, vore limpligt att med
hinsyn till ate principen om skydd for berittigade férvintningar kan komma att

tillimpas aterkriva stodet — skulle kunna férm3 minga féretag att stanna pa
Gibraltar.
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Den eventuella skada som genomfsrandet av de omtvistade besluten kan medfora
ar saledes i vart fall for narvarande hypotetisk, eftersom den 4r beroende av den
forvintade reaktionen frin vissa ekonomiska aktorer pa att det forfarande som
avses 1 dessa beslut inleds.

I alla hindelser talar en intresseavvigning foér att kommissionen skall tilltas
inleda det formella granskningsférfarandet enligt besluten.

Det f6ljer av vad sbkanden anfért att avsikten ar att férhindra att kommissionen
inom ramen for ett sidant forfarande undersoker huruvida de omtvistade
foreskrifterna skall anses utgora nytt stod. Sokanden har gjort gillande att
eftersom kommissionen har undersékt denna friga under tva ars tid inom ramen
for det inledande undersékningsforfarandet skulle den ha kommit fram till att
foreskrifterna pa sin hojd kan anses utgora befintligt stod. Kommissionen skulle
siledes endast ha mojlighet att tillimpa det forfarande om befintligt stod som
foreskrivs i artikel 88.1 EG och i artiklarna 17—19 i férordning nr 659/1999.

En siddan begrinsning av kommissionens utférande av den uppgift den
anfértrotts i artikel 88.3 EG och i artikel 4.4 i forordning nr 659/1999, vilken
av domstolen beskrivits som “nodvindig for att sikerstilla att den gemensamma
marknaden fungerar pa ett tillfredsstillande sitt” (domen i det ovannimnda
malet Adria-Wien Pipeline m.fl., punkt 25), kan av principiella skil inte godtas.
Det foljer av artikel 13.2 i denna férordning att kommissionen inte 4r bunden av
den tidsgrins som faststillts for avslutande av det inledande underséknings-
forfarandet nir den granskar stéd som inte anmilts. Dessutom kan det enligt
domstolens tolkning av artikel 88.3 EG inte heller godtas att kommissionens
drojsmal med ate avsluta sin inledande granskning skulle f3 till f6ljd att ett nytt
stod som beviljats i strid med artikel [88].3 sista meningen i fordraget skulle
omvandlas till ett redan befintligt stod, vilket endast kan upphivas for
framtiden” (domen i det ovannimnda mdlet SFEI m.fl., punkt 46).
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Artikel 88.3 EG, sdsom den tolkats i rittspraxis, och artikel 4.4 i forordning
nr 659/1999 medfér inte ndgot handlingsutrymme fér kommissionen vad avser
beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet nir det efter det inledande
undersékningsforfarandet foreligger allvarliga svarigheter att bedéma stoédet i
fraga. Trots de olika hanv1sn1ngar som sokanden vid sammantrddet gjorde till
domen av den 9 oktober 2001 i det ovannimnda malet Italien mot kommissio-
nen, och sirskilt till punkterna 59—62, kan den i vart fall vid en forsta
bedémning inte tolkas si att domstolen, genom att fastsla att talan fir féras mot
kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet, avsett att
férindra omfattningen av kommissionens skyldighet att nir det foreligger
allvarliga svarigheter fatta ett sidant beslut, eller tillerkint kommissionen ett
storre utrymme for skonsmissig bedomning i denna friga. Den omstindigheten
att ett sadant beslut kan medféra osikerhet angdende huruvida det skall anses
vara tilldtet att genomfoéra en icke anmild statlig stodatgird kan inte ensam
motivera att en intresseavvigning skall medféra att de inte skall fortsitta att
gilla.

Nir ett beslut om att inleda det formella granskningsfoérfarandet fattas skall
saledes, forutom i rena undantagsfall, vilket sokanden ocksi medgav vid
sammantridet, det gemenskapsintresse vilket kommissionen tillvaratar genom
sin grundliggande uppgift enligt artikel 88 EG att sikerstilla att den gemen-
samma marknaden inte stors av icke anmailt st6d eller av stod som dr oférenligt
med den gemensamma marknaden ga fére en medlemsstats intresse av att erhdlla
ett interimistiskt férbud for kommissionen att med tillimpning av artikel 88.2
EG och férordning nr 659/1999 undersoka huruvida en specifik atgird utgor nytt
stod och, i forekommande fall, stod som ir oforenligt med den gemensamma
marknaden.

Eftersom sokanden har framfort farhigor for att ett offentliggbrande av de
omtvistade besluten skulle medféra att potentiellt mycket oférdelaktig informa-
tion om Gibraltar skulle spridas pd den internationella finansmarknaden, skall
det undersokas vilka sannolika verkningar ett sidant offentliggérande skulle
medféra. Det ir, sdsom framhéllits ovan i1 punkt 103, i vart fall i berorda
finansiella kretsar allmint kidnt att Primarologruppen redan granskar de
omtvistade foreskrifterna och att de siledes tillsammans med vissa andra
granskade atgirder skall avvecklas senast ar 2005. Sokanden har heller inte
invint mot kommissionens pastiende att inga nya bolag fir omfattas av de
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omtvistade skattebestimmelserna efter utgangen av ar 2001. Ett pressmedde-
lande om att kommissionen fattat de omtvistade besluten offentliggjordes den
11 juli 2001. De omtvistade beslutens huvudsakliga innehall 4r siledes redan
allmint kint.

Sokanden medgav vid sammantridet att det dnnu inte kunnat skénjas nagra
”matbara” verkningar pd Gibraltar. Sokanden gjorde gillande att ett offentlig-
gorande av detaljerna i de omtvistade besluten, det vill siga kommissionens
felaktiga stillningstaganden, och dven varningen angdende risken for att stéd kan
komma att aterkravas skulle kunna medféra allvarlig och irreparabel skada.

Detta kan emellertid inte gid fore gemenskapens och berérda utomstdendes
intresse. Kommissionen maste kunna meddela berérda utomstdende pa vilka
punkter den sirskilt 6nskar erhdlla synpunkter, inte bara for att dessa skall kunna
tillvarata sina rattigheter pa ett verkningsfullt sitt, utan ocksd for att
kommissionen, efter att den berérda medlemsstaten yttrat sig angdende dessa
synpunkter, skall kunna fatta ett slutligt beslut som grundas pa sa fullstindig
information som mojligt. Enligt punkt 8 i skilen i férordning nr 659/1999 ir
syftet med att inleda det formella granskningsforfarandet att “kommissionen
skall kunna samla in alla de upplysningar den behéver for att bedoma stodets
forenlighet och ge intresserade parter tillfille att inkomma med synpunkter”. Dir
anges ocksa att ”[d]e intresserade parternas rittigheter sikras bist” genom att ett
sadant forfarande inleds. I artikel 14.1 andra meningen i den foérordningen
foreskrivs att ”[k]Jommissionen [inte] skall... dterkridva stodet om detta skulle std i
strid med en allmin princip i gemenskapsriatten”. Sdledes maste kommissionens
uttryckliga 6nskan om att erhilla synpunkter angdende den mojliga tillimp-
ningen av principen om skydd for berittigade forvintningar, tvirtemot vad
sokanden gjort gillande, vid en forsta beddmning antas patagligt minska den
eventuella oron hos dem som for nidrvarande drar nytta av de omtvistade
foreskrifterna.
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Sokandens intresse av att begrinsa kommissionens undersékning av de omtvis-
tade foreskrifterna till ett forfarande for befintligt stod skall siledes inte ga fore
kommissionens intresse av att inleda de formella granskningsforfaranden som
avses 1 de omtvistade besluten.

Det dr svidrt att forestilla sig vilka omstindigheter som skulle foranleda
forstainstansrittens ordférande att meddela uppskov med verkstilligheten av
ett beslut som endast avser inledande av det formella granskningsforfarandet
angdende en statlig stodatgird som inte anmilts nidr det inte prima facie
foreligger et sirskilt allvarligt fall och ett uppenbart krav pi skyndsambhert.

Forstainstansrittens ordférande paminner om att det enligt artikel 108 i
forstainstansrittens rittegingsregler ir mojligt att nir som helst indra eller
upphiva ett beslut med hinsyn till indrade forhillanden (beslut meddelat av
domstolens ordférande den 22 maj 1992 i mal C-40/92 R, kommissionen mot
Forenade kungariket, REG 1992, s. 1-3389, punkt 33, beslut meddelade av
forstainstansrittens ordférande av den 19 februari 1993 i de forenade
malen T-7/93 R och T-9/93 R, Langnese-Iglo och Schéller mot kommissionen,
REG 1993, s. 1I-131, punkt 46, samt av den 12 maj 1995 i de foérenade
malen T-79/95 R och T-80/95 R, SNCF och British Railways mot kommissionen,
REG 1995, s. 11-1433, punkt 43, och den 12 september 2001 i mal T-132/01 R,
Euroalliages m.fl. mot kommissionen, inte publicerat i rittsfallssamlingen,
punkt 15). Det framgar av denna rittspraxis att med “dndrade forhillanden”
avses sdrskilt sddana omstindigheter som i det enskilda fallet kan medféra en
forandrad bedémning av kravet pd skyndsamhet. Det ankommer pa sokanden att
vinda sig till forstainstansrittens ordférande om sokandens farhdgor om allvarlig
och irreparabel skada skulle besannas.

Eftersom kravet pa skyndsamhet inte dr uppfyllt och intresseavvigningen utfaller
till kommissionens fordel skall ansékningarna om interimistiska dtgirder avslis.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokningarna om interimistiska atgarder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 19 december 2001

H. Jung

Justitiesekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande
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