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2. Iustitutionernas réttsakter — Val av rittslig grund — Férordning i vilken det foreskrivs

 sanktionsdtgéirder mot vissa personer och enheter som syftar till ait avbryta eller begrinsa

de ckonomiska forbindelserna med ett tredjeland — Artiklarna 60 EG och 301 EG —
Tilldten

(Artiklarna 60 EG och 301 EG; rddets forordning nr 467/2001)

3. Institutionernas rdttsakter — Val av rétislig grund — F()‘rordning i vilken det foreskrivs
sanktionsdigirder mot vissa personer och enheter som helt saknar samband med et
tredjeland — Artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG i forening — Tilldten

(Artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG; artikel 3 EU; radets forordning nr 881/2002)

4. Fri roviighet for kapital och friheten att utfora betalningar — Restriktioner — Atgirder som
avser kampen mot den internationella terrorismen och som innebdr inforande av
ekonomiska och finansiella sanktionsdtgirder mot enskilda trots att det inte finns nagot
samband mellan dessa och ett tredjeland — Tilldtna — Villkor

(Artikel 58 EG)

5. Institutionernas réittsakter — Réttslig karaktdr — Forordning eller beslut — Atskillnad —
Kriterier — Begreppet en réttsakts adressat — En réittsakts foremdl — Irvelevant kriterium

(Artiklarna 230 fiirde stycket EG och 249 EG; rddets forordning nr 881/2002)

6. Folkritt — Férenta nationernas stadga — Sikerhetsrddets beslut — Skyldigheter for
medlemsstaterna som foljer av sidana beslut — Féretriide framfor nationell rétt och
gemenskapsréiitten — Skyldigheter som foljer av ndmnda stadga — Bindande for
gemenskapen

7. Europeiska gemenskaperna — Domstolsprovning av lagenligheten av institutionernas
réttsakter — Rttsakt som genomfor resolutioner som antagits av Forenta nationernas
sikerhetsrad — Indirekt legalitetskontroll av sikerhetsrddets beslut — Kontroll pd
grundval av gemenskapsréitten — Omfattas inte — Kontroll pd grundval av jus cogens —
Tilldten ‘ ‘

(Artiklarna 5 EG, 10 EG, 230 EG, 297 EG, 307.1 EG; artikel 5 EU; rddets forordning
nr 881/2002)
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Europeiska gemenskaperna — Domstolspréviing av lagenligheten av institutionernas
réittsakter — Réittsakt som genomfor resolutioner som antagits av Férenta nationernas
siikerhetsrdd — Forordning nr 881/2002 — Sérskilda restriktiva dtgéirder mot vissa med
Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter —
De berdrdas grundliggande rittigheter — Frysning av penningmedel — Kontroll pd
grundval av jus cogens — De berordas réte till respekt for sin egendom —
Proportionalitetsprincipen — Asidosdttande — Foreligger inte

(Radets forordning nr 881/2002, i dess lydelse enligt rddets forordning nr 561/2003)

Europeiska gemenskaperna — Domstolsprovning av lagenligheten av institutionernas
réittsakter — Riittsakt som genomfor resolutioner som antagits av Forenta nationernas
siikerhetsrdd — Forordning nr 881/2002 — Séirskilda restriktiva dtgéirder mot vissa med
Usama bin Ladin, néitverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter —
De berdrdas riitt att yttra sig — Asidosittande — Foreligger inte

(Radets forordning nr 881/2002)

Talan om ogiltigforklaring — Gemenskapsrittsakt som genomfor resolutioner som antagits
av Forenta nationernas sikerhetsrad — Forordning nr 881/2002 — Sérskilda restriktiva
datgdrder mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter — Domstolsprévning — Grinser — Brist i sékandenas réittsliga skydd
— Kontroll pi grundval av jus cogens — Reitt till ett verksamt rvéttsmedel — Asidoséittande
— Foreligger inte

(Artikel 226 EG; rddets forordning nr 881/2002)

Niér talan vickts om ogiltigforklaring av
en férordning som berdr en enskild
direkt och personligen och denna fér-
ordning under forfarandets ging ersitts
av en annan forordning med samma
foremal, skall den sistnimnda forord-
ningen betraktas som en ny omstindig-
het som ger sokanden mdjlighet att
anpassa sina yrkanden och grunder.
Det skulle nidmligen strida mot god
rittskipning och processekonomiska
krav att tvinga sékanden att viicka en
ny talan. Det skulle dessutom vara
oskiligt om institutionen i friga, for att
undslippa den kritik som framférts mot
en forordning i en ansékan som getts in
till gemenskapsdomstolen, skulle kunna
dndra férordningen eller byta ut den mot
en annan och genom att under f6rfar-

andets géng aberopa denna #ndring eller
detta byte kunna frinta motparten
mojligheten att utvidga sina ursprung-
liga yrkanden och grunder till att avse
den senare forordningen, eller att anféra
ytterligare yrkanden och grunder gent-
emot denna,

(se punkterna 72 och 73)
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Ridet var behérigt att med stéd av
artiklarna 60 EG och 301 EG anta
forordning nr 467/2001 om férbud mot
export av vissa varor och tjinster till
Afghanistan, skiirpning av flygforbudet
och forlingning av spirrandet av till-
gangar och andra finansiella medel
betriffande talibanerna i Afghanistan.

Det gar namligen inte att av ordalydelsen
av dessa artiklar sluta sig till att det inte
dr tilltet att vidta restriktiva atgarder
som sérskilt drabbar ledarna for ett
tredjeland snarare #én landet som sadant,
eller personer och enheter — oavsett var
de befinner sig — som har anknytning till
dessa ledare eller som direkt eller
indirekt kontrolleras av dem. Det krévs
dock att atgdrderna verkligen syftar till
att helt eller delvis avbryta eller begrinsa
de ekonomiska forbindelserna med ett
eller flera tredjelinder. Denna tolkning
strider inte mot ordalydelsen i artiklarna
60 EG och 301 EG och 4r motiverad av
savil effektivitetsskdl som humanitira
héansyn.

De atgirder som foreskrivs i forordning
nr 467/2001 syftade till att avbryta eller
begrinsa de ekonomiska férbindelserna
med Afghanistan, inom ramen for
virldssamfundets kamp mot den inter-
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nationella terrorismen och, nirmare
bestimt, mot Usama bin Ladin och
nétverket al-Qaida.

De nimnda atgirderna syftade dessutom
till att utéva effektiva patryckningar mot
ledarna foér det berdrda landet och
samtidigt begrinsa civilbefolkningens
lidande, sdrskilt genom att begrinsa
atgirdernas tillimpningsomrade till att
endast omfatta vissa namngivna perso-

- ner. Atgirderna 6verensstimde dérige-

nom med proportionalitetsprincipen,
enligt vilken sanktionsatgirder inte fir
gd utdver vad som &r lampligt och
nédvindigt for att forverkliga det efter-
striivade malet for den gemenskapsritts-
akt i vilken atgirderna foreskrivs.

(se punkterna 108, 112,
115, 116, 121, 122 och 124)

Artiklarna 60 EG och 301 EG utgér inte
ensamma en tillricklig réttslig grund for
att anta en gemenskapsférordning som
avser kampen mot den internationella
terrorismen och som innebidr inférande
av ekonomiska och finansiella sanktions-
atgirder mot enskilda, sasom frysning av
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penningmedel, trots att det inte finns
nigot samband mellan dessa enskilda
och ett tredjeland.

Inte heller artikel 308 EG kan ensam
utgdra en tillrdcklig rittslig grund for att
anta en sidan férordning. Det finns
visserligen inte nigon bestimmelse i
fordraget som ger institutionerna de
noédvindiga befogenheterna fér att
besluta om sanktionsétgérder mot per-
soner och enheter som helt saknar
samband med ett tredjeland. Kampen
mot den internationella terrorismen och
ndrmare bestimt inférandet av ekono-
miska och finansiella sanktionstgirder,
sdsom frysning av penningmedel, gent-
emot personer och enheter som miss-
tinks for att ha bidragit till
finansieringen av den internationella
terrorismen, kan emellertid inte hinfo-
ras till nagot av de mal f6r gemenskapen
som uttryckligen anges i artiklarna 2 EG
och 3 EG. Dirtill kommer att det av
ingressen till EG-férdraget inte framgar
att fordraget har ett vidare mal, nimli-
gen att férsvara internationell fred och
sitkerhet. Detta mél kan endast hiinforas
till malen med EU-férdraget. Det r
visserligen riktigt att detta mal for
unionen skall tjina som inspiration for
gemenskapens agerande inom omridet
for gemenskapens behérighet, men
milet rdcker dock inte som grund for
antagandet av Atgirder med stoéd av
artikel 308 EG. Det forefaller inte vara
mdjligt att tolka artikel 308 EG sa, att
institutionerna i allménhet kan stédja sig
pé denna bestimmelse for att forverkliga
nigot av milen i EU-fordraget.

Rédet var likvédl behérigt att anta for-
ordning nr 881/2002 om inférande av
vissa sirskilda restriktiva dtgiirder mot
vissa med Usama bin Ladin, nitverket
al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter, genom vilken de
ekonomiska och finansiella sanktions-
atgiirder som foreskrivs i den gemen-
samma stadndpunkten 2002/402
genomfors inom gemenskapen, i avsak-
nad av allt samband med ett tredjelands
territorium eller ledning, pa grundval av
artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG, i
forening,

I férevarande sammanhang skall hinsyn
nimligen tas till den link som uttryck-
ligen infordes vid revideringen i Maa-
stricht mellan gemenskapens
genomférande av ekonomiska sank-
tionsatgirder med stéd av artiklarna 60
EG och 301 EG och EU-férdragets
utrikespolitiska mal. Artiklarna 60 EG
och 301 EG utgor tvd mycket speciella
bestimmelser i EG-férdraget, eftersom
det i dessa uttryckligen stadgas att
dtgdrder frin gemenskapens sida kan
komma att visa sig nédvindiga for att
forverkliga ett mal som inte ir ett av
gemenskapens mal, sdsom de faststills i
EG-fordraget, utan ett av de mal som
uttryckligen uppstills fér unionen
genom artikel 2 EU, nimligen genom-
forandet av en gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik. Nér de befogenheter
avseende ekonomiska och finansiella
sanktionsatgirder som foreskrivs i artik-
larna 60 EG och 301 EG, nimligen
avbrytande eller begrinsning av de eko-
nomiska forbindelserna med ett eller
flera tredjelidnder, sirskilt vad betriffar
kapitalrorelser och betalningar, visar sig
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vara otillrickliga fér att institutionerna
skall kunna forverkliga den gemen-
samma ufrikes- och sikerhetspolitiken,
ar det beriittigat att anvidnda artikel 308
EG som kompletterande réttslig grund, i
det speciella sammanhang som avses i
artiklarna 60 EG och 301 EG, pa grund
av kravet pd samstimmighet enligt
artikel 3 EU. Anvindningen av den
kumulerade rittsliga grunden i form av
artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG
gor det méjligt att genom ekonomiska
och finansiella sanktionsatgdrder for-
verkliga det mal som unionen och dess
medlemsstater efterstréivar inom ramen
for den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken, i enlighet med hur malet
uttrycks i en gemensam standpunkt eller
en gemensam atgird, trots att gemen-
skapen inte uttryckligen har getts nigra
befogenheter att vidta ekonomiska och
finansiella sanktionsitgirder gentemot
personer och enheter som inte har
‘nagon tillréicklig anknytning till ett visst
tredjeland. '

(se punkterna 132, 133, 136,
152, 154—157, 159, 160, 163-166 och 170)

Gemenskapen har inte nagon uttrycklig
behorighet att infora restriktioner for
kapitalrdrelser och betalningar. Daremot
anges det i artikel 58 EG att medlems-
staterna har ritt att vidta tgirder med
en sadan effekt i den utstrickning det &r
och forblir befogat for att uppnd de mal
som anges i den artikeln och sirskilt
med hinsyn till allmén ordning eller
allmin sdkerhet. Eftersom begreppet
allmin sdkerhet omfattar sdvil en stats
inrikes sikerhet som dess utrikes siker-
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het, skulle medlemsstaterna saledes i
princip ha ritt att med stéd av artikel
581 b EG anta atgirder som avser
kampen mot den internationella terro-
rismen och som innebdr inférande av
ekonomiska och finansiella sanktions-
atgirder mot enskilda, sésom frysning av
penningmedel, trots att det inte finns
nigot samband mellan dessa enskilda
och ett tredjeland. Under forutsitining
att dessa atgirder #r forenliga med
artikel 58.3 EG och inte gar utdver vad
som dr nodvandigt for att uppnd det
efterstrivade malet, ir de férenliga med
den ordning for fri rérlighet for kapital
och betalningar som inréttats genom
EG-fordraget.

(se punkt 146)

I artikel 249 anges att en forordning har
allmén giltighet, medan ett beslut endast
ar tvingande for de adressater som anges
i beslutet. Denna artikel ror endast
begreppet en rittsakts adressat. Rétts-
aktens foremal utgor ddremot inte nagot
relevant kriterium for kvalificeringen av
en rittsakt som forordning eller beslut.

Férordning nr 881/2002 om inférande
av vissa sirskilda restriktiva atgdrder
mot vissa med Usama bin Ladin, nét-
verket al-Qaida och talibanerna associe-
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rade personer och enheter har siledes
allmin giltighet, eftersom den innehaller
ett forbud for alla och envar att stilla
penningmedel och andra ekonomiska
resurser till vissa personers férfogande.
Den omstindigheten att dessa personer
namnges i bilaga I till férordningen, s&
att de framstar som direkt och person-
ligen berérda av denna i den mening
som avses i artikel 230 fjirde stycket EG,
paverkar inte pid négot sitt forbudets
allménna karakeir.

(se punkterna 186 och 187)

Enligt folkritten giller de skyldigheter
som medlemmarna av Férenta natio-
nerna (FN) har enligt Férenta nationer-
nas stadga framfor alla andra skyldig-
heter enligt nationell ritt och den inter-
nationella traktatriitten, inklusive de
skyldigheter som de stater som ir
medlemmar av Europarddet har enligt
Europakonventionen om miinskliga riit-
tigheter, och de skyldigheter som de
stater som dven #dr medlemmar av
gemenskapen har enligt EG-fordraget,
Foretridet giller dven beslut i en reso-
lution fran siikerhetsradet i enlighet med

artikel 25 i Férenta nationernas stadga,
didr det anges att Forenta nationernas
medlemmar #r skyldiga att godta och
verkstilla sikerhetsradets beslut.

Aven om gemenskapen inte ir medlem
av Forenta nationerna skall den med
stod av sjilva fordraget om dess upp-
rittande anses vara bunden av skyldig-
heterna enligt Forenta nationernas
stadga pd samma sitt som dess med-
lemsstater. Gemenskapen far varken
dsidositta de skyldigheter som aligger
medlemsstaterna enligt denna stadga
eller hindra fullgérandet av dessa.
Gemenskapen dr dessutom enligt det
fordrag varigenom den upprittades skyl-
dig att med utévande av sin behérighet
anta de nddviindiga bestimmelserna for
att medlemsstaterna skall kunna fullgéra
dessa skyldigheter,

(se punkterna 231, 234, 242, 243 och 254)

Forordning nr 881/2002 om inférande
av vissa sirskilda restriktiva Atgirder
mot vissa med Usama bin Ladin, nit-
verket al-Qaida och talibanerna associe-
rade personer och enheter antogs med
anledning av den gemensamma stand-
punkten 2002/402. Den utgér fullgéran-
det, pd gemenskapsnivd, av den skyldig-
het som éligger medlemsstaterna i egen-
skap av medlemmar av Férenta natio-
nerna (FN) att, i férekommande fall
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genom en gemenskapsrattsakt, ‘genom-
féra de sanktionsdtgirder gentemot
Usama bin Ladin, ndtverket al-Qaida
och talibanerna, och andra personer,
grupper, foretag och enheter med
anknytning till dessa, som sakerhets-
radet har beslutat om och direfter har
forstirkt genom flera resolutioner med
stdd av kapitel VII i Férenta nationernas
stadga,

Mot denna bakgrund har gemenskapsin-
stitutionerna agerat inom ramen for en
normbunden behérighet och salunda
inte forfogat 6ver nagot utrymme for
en egen bedémning. Framfor allt kunde
de varken direkt dndra innehallet i de
berdrda resolutionerna eller inrétta ett
provningsforfarande som skulle kunna
leda till en sidan indring. Varje legali-
tetskontroll av det materiella innehéllet i
forordning nr 881/2002 innebir sdledes
att forstainstansritten indirekt under-
soker lagenligheten av de berérda reso-
lutionerna.

Med hédnsyn till principen om FN-
rittens foretride framfér gemenskaps-
ritten saknas emellertid stod savil i
folkritten som i gemenskapsritten for
uppfattningen att forstainstansritten ar
behorig att indirekt utfora en legalitets-
kontroll av s#kerhetsradets beslut pa
grundval av skyddet f6r de grundlig-
gande rittigheterna enligt gemenskaps-
ritten, For det forsta skulle ndmligen en
sddan behérighet vara ofdrenlig med
medlemsstaternas 4taganden enligt
Férenta nationernas stadga, sérskilt
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artiklarna 25, 48 och 103, och med
artikel 27 i Wienkonventionen om
traktatritten. For det andra skulle en
sddan behorighet strida savdl mot
bestimmelserna i EG-fordraget, sérskilt
artiklarna 5 EG, 10 EG, 297 EG och
307 forsta stycket EG, som mot bestdm-
melserna i EU-fordraget, sirskilt artikel
5 EU. Dessutom skulle den vara oforen-
lig med principen att gemenskapens, och
silunda forstainstansrittens, behorighet
skall utévas med iakttagande av folkrit-
ten.

Sikerhetsridets resolutioner, som anta-
gits inom ramen for kapitel VII i Férenta
nationernas stadga, dr sdledes i princip
inte underkastade forstainstansrittens
provning, och forstainstansrétten har
inte behorighet att ifrdgasitta, om &n
indirekt, resolutionernas lagenlighet pé
grundval av gemenskapsritten. Tvirtom
ir forstainstansritten skyldig att i storsta
méjliga utstrackning tolka och tillimpa
gemenskapsritten pd ett sitt som &r
forenligt med medlemsstaternas skyldig-
heter enligt Forenta nationernas stadga.

Férstainstansritten har emellertid befo-
genhet att indirekt kontrollera lagenlig-
heten av sadana resolutioner i
forhallande till jus cogens, vilken utgdr
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en internationell ordre public som samt-
liga folkrittssubjekt, inklusive FN:s
organ, ir underkastade och fran vilken
inga avvikelser kan goras.

(se punkterna 264-266,
272-274, 276 och 277)

Den frysning av penningmedel som
foreskrivs i férordning nr 881/2002 om
inférande av vissa sirskilda restriktiva
atgirder mot vissa med Usama bin
Ladin, nétverket al-Qaida och taliba-
nerna associerade personer och enheter,
i dess lydelse enligt férordning
nr 561/2003, och indirekt i de resolu-
tioner frén sikerhetsridet som genom-
férs genom ovannidmnda forordningar,
asidositter inte de berérdas grundlig-
gande rittigheter i férhéllande till den
niva av universellt skydd f6r minniskans
grundldggande rittigheter som faller
under jus cogens.

De uttryckliga méjligheterna till undan-
tag och avvikelser avseende frysningen
av penningmedel tillhérande personer
som upptagits i sanktionskommitténs
forteckning visar tydligt att atgirden i
friga varken syftar eller leder till en
omiinsklig eller fornedrande behandling
av de berdrda personerna.

Dessutom kan, i den méan som riitten till
respekt for sin egendom skall anses
utgéra en av de tvingande normerna
enligt den allmiénna folkritten, under
alla omstindigheter endast ett godtyck-
ligt berévande av denna ritt anses strida
mot jus cogens.

Frysningen av penningmedel utgér nim-
ligen, for det forsta, en del av de
sanktionsatgirder som sikerhetsradet
har beslutat vidta gentemot Usama bin
Ladin, nitverket al-Qaida och taliba-
nerna, och andra personer, grupper,
féretag och enheter med anknytning till
dessa, med beaktande av vikten av att
bekdmpa den internationella terroris-
men samt det legitima dndamilet med
Fdrenta nationernas skydd mot terroris-
torganisationernas aktioner. Frysningen
av penningmedel utgdy, f6r det andra,
dessutom en sikerhetsatgird som till
skillnad fran konfiskering inte paverkar
de berérda personernas #ganderitt till
sina finansiella tillgAngar som sadan,
utan endast ritten att forfoga over
dem. I de ifrAgavarande resolutionerna
fran sikerhetsridet foreskrivs, for det
tredje, ett forfarande fér regelbunden
revidering av det allménna sanktions-
systemet. Slutligen inrittas genom
bestimmelserna i fraga ett forfarande
genom vilket de berérda nir som helst,
via den medlemsstat i vilken de ar
medborgare eller bosatta, kan anstka
hos sanktionskommittén om att deras
fall skall ompréovas.
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Med hiinsyn till dessa omstindigheter
kan frysningen av penningmedel till-
hérande personer och enheter som, pé
grundval av uppgifter som ldmnats av
Forenta nationernas medlemsstater och
kontrollerats av sikerhetsradet, miss-
tinks ha anknytning till Usama bin
Ladin, ndtverket al-Qaida och taliba-
nerna samt ha deltagit i finansieringen,
planeringen, férberedandet eller utfo-
randet av terroristhandlingar, inte anses
utgéra en godtycklig, olimplig eller
oproportionerlig inskrankning av de
berdrdas grundlidggande rittigheter.

(se punkterna 289, 291,
293-296 och 299-302)

De berdrdas ritt att yttra sig fore upp-
tagandet av deras namn i forteckningen
Gver personer vars penningmedel skall
frysas med stdd av de ifrdgavarande
resolutionerna fran sikerhetsradet har
inte dsidosatts av sanktionskommittén.
Inte heller har den asidosatts av gemen-
skapsinstitutionerna, fore antagandet av
forordning nr 881/2002 om inférande av
vissa sdrskilda restriktiva atgdrder mot
vissa med Usama bin Ladin, nitverket
al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter,

For det forsta foreskrivs det inte vare sig
i resolutionerna eller i nigon tvingande
folkrattsnorm nagon ritt for de berdrda
att yttra sig infér sanktionskommittén
fére upptagandet av deras namn i
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férteckningen Gver personer som miss-
tinks bidra till finansieringen av den
internationelia terrorismen och vars
penningmedel skall frysas med stod av
de ifrdgavarande resolutionerna fran
sakerhetsradet. T ett fall ddr det ror sig
om en sikerhetsitgird som begrinsar de
berdrdas ritt att forfoga dver sin egen-
dom innebiar sikerstillandet av de
berordas grundliggande rittigheter inte
ett krav pé att de skall underrittas om de
omstindigheter och bevis som gors
gillande mot dem, for det fall sikerhets-
radet eller sanktionskommittén anser att
det foreligger hinder mot att sa sker, av
skiil som #r hanforliga till vérldssamfun-
dets sikerhet.

For det andra var inte heller gemen-
skapens institutioner skyldiga att lata de
berorda yttra sig fore antagandet av
forordningen i friga, d& de inte hade
nigot utrymme for att gbra en egen
bedémning vid infoérlivandet med
gemenskapsritten av sikerhetsridets
resolutioner och sanktionskommitténs
beslut. Ett forhdr med de berorda skulle
séledes inte pa nagot sitt ha kunnat leda
till att institutionen omprovade sin
standpunkt.

_(se punkterna 306, 307,
320, 328, 329 och 331)

10. I ett mal angdende talan om ogiltigfork-

laring av forordning nr 881/2002 om
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inforande av vissa sirskilda restriktiva
atgirder mot vissa med Usama bin
Ladin, nidtverket al-Qaida och taliba-
nerna associerade personer och enheter
utévar forstainstansritten en fullstindig
legalitetskontroll av nimnda férordning,
savitt giller gemenskapsinstitutionernas
efterlevnad av de behérighetsregler, de
regler om formell lagenlighet och de
viisentliga formforeskrifter som giller for
institutionernas agerande. Férstainstans-
ritten kontrollerar dven lagenligheten av
den omtvistade f8rordningen och, indi-
rekt, av de ifrdgavarande resolutionerna
fran sikerhetsrddet, sdvitt giller deras
overensstimmelse med de 6verordnade
folkrittsliga normer som ingar i jus
cogens, och sirskilt de tvingande nor-
merna om ett universellt skydd for de
minskliga rittigheterna.

Didremot ankommer det inte pa
forstainstansriitten att indirekt kontrol-
lera att sikerhetsridets resolutioner i sig
ir forenliga med de grundliggande
rittigheterna enligt gemenskapsritten.
Inte heller ankommer det pa
forstainstansritten att kontrollera att
ingen oriktig beddmning skett av de
uppgifter och bevis pa vilka sikerhets-
radet har grundat sina atgirder, och inte
heller att, med forbehall f6r den begriin-
sade kontroll som kan goras i forhal-
lande till jus cogens, indirekt kontrollera
huruvida dessa &tgirder dr limpliga och
proportionerliga. Sékandena saknar i
denna utstriickning tillging till ett ritts-

medel, eftersom sikerhetsradet inte har
ansett det vara lampligt att inrdtta nagon
oberoende internationell domstol . med
uppgift att i faktiskt och ridttsligt héinse-
ende prova de klagomal som riktas mot
enskilda beslut som fattats av sanktions-
kommittén.

En siddan brist i sokandenas rittsliga
skydd strider emellertid inte i sig mot jus
cogens. Ritten att fi sin sak provad i
domstol dr ndmligen inte oinskrinkt.
Den begriinsning av sékandenas ritt att
fé sin sak prévad i domstol som féljer av
den immunitet mot domstolsprévning
som i princip giller for de resolutioner
som antagits av sikerhetsradet med stod
av kapitel VII i Férenta nationernas
stadga 4r en del av denna rittighet,
sdsom denna sikerstills av jus cogens.
Stkandenas intresse av att fi sin sak
provad av en domstol 4r inte s starkt att
det bor ges foretride framfér det grund-
liggande allminna intresset av att inter-
nationell fred och siikerhet uppriitthills
vid forekomsten av ett hot som tydligt
har identifierats av sikerhetsradet i
enlighet med bestimmelserna i Férenta
nationernas stadga. Sokandenas ritt till
ett verksamt rittsmedel har siledes inte
asidosatts.

(se punkterna 334, 335,
337-344 och 346)
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