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mot
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"Talan om ogiltigférklaring — Konkurrens — Férordning nr 17 — Foérordning (EG)
nr 2842/98 — Beslut 2001/462/EG/EKSG — Forhérsombud — Rittsakt som medfor
rattsverkningar — Upptagande till sakprévning — Berittigat intresse — Stillning
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— Tillgang till meddelandena om invandningar — Konfidentiell information —
Tillrackligt intresse”
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Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Berdttigat intresse av att fd saken provad
(Artiklarna 230 fidrde stycket EG och 233 EG)

2. Talan om ogiltigforklaring — Réttsakter mot vilka talan kan véickas — Réittsakter som har
bindande réttsverkningar

(Artikel 230 fidrde stycket EG)
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Talan om ogiltigforklaring — Réttsakter mot vilka talan kan vickas

(Artikel 230 fidrde stycket EG; rddets forordning nr 17, artikel 3.2, och rddets forordning
nr 2842/98, artikel 7; kommissionens beslut 2001/462, artikel 9 andra stycket)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Erkdnnande av stillning som klagande

(Radets forordningar nr 17 och nr 2842/98)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Provning av klagomdl
(Artiklarna 81 EG och 82 EG; rddets forordning nr 17, artikel 3.2)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Klagandenas réttigheter

(Artiklarna 81 EG och 82 EG; rddets forordning nr 17, artiklarna 10.3 och 6, och rddets
Jorordning nr 2842/98, artiklarna 7 och 8; kommissionens beslut 2001/462, artikel 12.4)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Klagandenas réttigheter

(Radets forordning nr 2842/98, artikel 7)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Tillgang till handlingarna i drendet

(Kommissionens meddelande 97/C 23/03)

En talan om ogiltigférklaring som vécks
av en fysisk eller juridisk person kan
endast tas upp till sakprévning om
sbkanden har ett berittigat intresse av
att f3 den ifragasatta rittsakten ogiltig-
forklarad. Ett siddant intresse finns
endast om en ogiltigférklaring av ritts-
akten i sig kan medféra rittsverkningar.

Enligt artikel 233 EG skall den institu-
tion vars rittsakt har ogiltigforklarats
vidta de atgirder som ér nddvindiga for
att folja domen. Vad som avses med
atgarderna 4r inte att avldgsna rittsakten
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fran gemenskapens rittsordning, efter-
som detta redan f6ljer av gemenskaps-
domstolens ogiltigforklaring. Avsikten dr
framst att undanréja de verkningar av
rittsakten i fraga som paverkas av den
faststillda rittsstridigheten. Ogiltigfor-
klaringen av en rittsakt som redan har
genomforts kan fortfarande medfora
rattsverkningar. Rittsakten kan namli-
gen ha medfért rittsverkningar under
den tid som den har varit i kraft och
dessa verkningar upphér inte nédvin-
digtvis pad grund av att rittsakten har
ogiltigforklarats. Ogiltigférklaringen av
en rittsakt kan likasd géra det mojligt att
undvika att den réttsstridighet som den
ar behiftad med upprepas i framtiden.
En dom om ogiltigforklaring ar dérfér
den utgdngspunkt fran vilken den
berdrda institutionen kan bli skyldig att
pa lampligt sidtt aterstdlla sokandens
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situation eller att avhalla sig fran att anta
en likadan rittsakt.

Hirav foljer att det forhallandet att ett
meddelande om invindningar, inom
ramen for ett forfarande avseende Gver-
triadelse av konkurrensreglerna, limna-
des ut till en tredje man som har
stdllning som klagande efter det att det
vickts en talan om ogiltigférklaring, vars
syfte dr att bestrida lagenligheten av det
beslut pa grundval av vilket utlimnandet
har skett, inte far till verkan att ndimnda
talan forlorar sitt andamal. En eventuell
ogiltigférklaring av det omtvistade
beslutet kan ndmligen i sig medféra
rattsverkningar i den situation som de
foretag som berors av forfarandet befin-
ner sig i, sdrskilt genom att hindra att
kommissionen upprepar sitt férfarande
och genom att géra det rittsstridigt att
anvinda det meddelande om invind-
ningar som pa ett rattsstridigt satt har
limnats ut till ndmnda tredje man.

(se punkterna 53-55)

Atgirder som har tvingande rittsverk-
ningar som kan paverka sdkandens
intressen genom att visentligt forandra
dennes rittsliga stillning utgdr ritts-
akter som kan bli féremal for en talan
om ogiltigforklaring i den mening som
avses i artikel 230 EG.

Mellankommande atgdrder som syftar
till att férbereda det slutliga beslutet
utgor i princip inte réttsakter mot vilka
talan kan vickas. Rittsakter som antas
under det forberedande forfarandet som
i sig sjalva utgér slutet pi ett sdrskilt
forfarande, vilket skiljer sig frin det som
skall gora det majligt f6r kommissionen
att fatta ett beslut i saken, och som
medfér tvingande réttsverkningar som
kan paverka sokandens intressen genom
att visentligt fordndra dennes rittsliga
stillning utgdér emellertid ocksa ritts-
akter mot vilka talan kan vickas.

Beslutet, genom vilket kommissionen
underrittar ett foretag som dr foremal
for ett overtradelseforfarande om att den
information som foretaget har 6verlim-
nat inte omfattas av den konfidentiella
behandling som garanteras enligt
gemenskapsritten och foljaktligen kan
limnas ut till en tredje man som har
stillning som klagande, medf6r saledes
rittsverkningar for féretaget i fraga. Dess
rittsliga stillning fordndras nidmligen
visentligt, eftersom beslutet innebir att
foretaget inte ges ritt till ett skydd som
foreskrivs i gemenskapsritten och efter-
som beslutet ar slutgiltigt och oberoende
av det slutliga beslut genom vilket det
faststills att konkurrensreglerna har
overtritts.

Foretagets mojlighet att viicka talan mot
det slutliga beslut genom vilket det
faststills att konkurrensreglerna har
overtratts kan inte heller ge foretaget
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ett tillrickligt skydd for sina réttigheter
pd omrédet. For det forsta dr det mojligt
att det administrativa forfarandet inte
leder till ett beslut i vilket en over-
tradelse faststalls. For det andra ger en
talan, som eventuellt vicks mot detta
beslut, i vart fall inte foretaget mojlighet
att forhindra de verkningar som ett
rattsstridigt utlimnande av dess hand-
lingar skulle medfora.

Ett sddant beslut kan foljaktligen bli
foremal for en talan om ogiltigférklaring.

(se punkterna 64-66)

Ett beslut av ett forhérsombud, som
fattas med stod av artikel 9 andra stycket
i beslut 2001/462 om kompetensom-
radet for forhorsombudet i vissa kon-
kurrensforfaranden, om att tilldta att den
icke-konfidentiella versionen av medde-
landet om invidndningar rérande ett
foretag som berors av ett forfarande
avseende overtrddelse av konkurrensreg-
lerna limnas ut till en tredje man som
har stillning som klagande, utgor slutet
pa ett sdrskilt forfarande — vilket skiljer
sig frin det allmidnna forfarandet for
tillampning av artikel 81 EG — genom
vilket kommissionens stéllningstagande i
fragan om utlimnande av den icke-
konfidentiella versionen av meddelandet
om invindningar till ndimnda tredje man
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som har stillning som klagande slutgil-
tigt faststills. Ett sddant beslut innebar
med nodvindighet att det forst erkdnns
att klagande tredje man har stillning
som sokande med ett beridttigat intresse i
den mening som avses i artikel 3.2 i
forordning nr 17. Det 4r ndmligen
genom denna stillning som det foljer
en ratt for tredje man att fa del av
meddelandet om invindningar, enligt
artikel 7 i forordning nr 2842/98 om
horande av parter i vissa forfaranden
enligt artiklarna [81 EG] och [82 EG].

Hérav foljer att det féretag som berors av
foérfarandet genom sin talan kan bestrida
savil forhorsombudets beslut att lamna
ut den icke-konfidentiella versionen av
meddelandet om invindningar till tredje
man som har stillning som klagande
som den nddvindiga omstindighet som
ligger till grund for beslutet, det vill siga
kommissionens erkdnnande av att
nimnda tredje man har ett berittigat
intresse, enligt artikel 3.2 i férordning
nr 17. Om det inte forholl sig pa detta
sitt skulle foretaget inte kunna hindra
att en tredje man som har gett in en
ansdkan eller ett klagomal och som inte
har ett sidant berittigat intresse som
kravs enligt gemenskapsbestimmelserna
far kinnedom om de invindningar som
kommissionen framstiller mot foretaget.
Om utlimnandet redan &gt rum skulle
foretaget i sa fall inte heller kunna
ansGka om faststillelse av att den tredje
mannens anvandning av informationen i
fraga ar rattsstridig.

(se punkterna 71, 72 och 78)
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Enligt forordning nr 17 och forordning
nr 2842/98 om hérande av parter i vissa
forfaranden enligt artiklarna [81 EG] och
[82 EG] krivs det inte, for erkdnnande av
en persons stillning som sdkande eller
klagande, att ans6kan eller klagomalet i
fraga dr orsaken till att kommissionen
har inlett ett Overtridelseférfarande,
sarskilt inte till dess foregdende utred-
ningsskede. Fysiska eller juridiska per-
soner som Aaberopar ett berdttigat
intresse av att kommissionen faststiller
en overtradelse av foreskrifterna i kon-
kurrensritten kan féljaktligen i detta
syfte framstilla en ansdkan eller ett
klagomal efter det att det utrednings-
skede som foregir 6vertridelseforfaran-
det har inletts, pa eget initiativ eller efter
ansbkan. Om det inte vore si skulle
personer som har ett berittigat intresse
under forfarandet hindras fran att utéva
de processuella rittigheter som hanger
samman med stillningen som sékande
eller klagande.

Genom ovanndmnda férordningar har
det, for deltagande i ett dvertridelsefor-
farande av andra fysiska eller juridiska
personer dn de foretag till vilka kom-
missionen har riktat invidndningar,
infoérts en gradering, beroende pa i
vilken omfattning de har drabbats med
avseende pa deras intressen. Det gors i
dessa forordningar hirvid atskillnad
mellan, for det forsta, den “s6kande eller
klagande som har &beropat ett berittigat
intresse i saken”, till vilken kommissio-
nen skickar en kopia av den icke-
konfidentiella versionen av dess invdnd-
ningar i en friga som den prévat med
anledning av ansokan eller klagomalet

(artikel 3.1 och 3.2 i forordning nr 17
och artiklarna 6-8 i férordning
nr 2842/98), fér det andra, "tredje man
som kan pavisa ett tillrackligt intresse i
saken”, som, om han begir att fi yttra
sig, har ritt att av kommissionen skrift-
ligen informeras om forfarandets art och
sakliga innehall samt att till denna yttra
sig skriftligen (artikel 19.2 i férordning
nr 17 och artikel 9.1 och 9.2 i forordning
nr 2842/98), och, for det tredje, "annan
tredje man”, som kommissionen far
bereda tillfille att yttra sig muntligen
(artikel 9.3 i férordning nr 2842/98).

Varje sokande eller klagande som har
dberopat ett berittigat intresse har ritt
att fi en icke-konfidentiell version av
meddelandet om invindningar. Savitt
avser tredje man som kan pévisa ett
tillrackligt intresse kan det inte uteslutas
att kommissionen, om det motiveras av
omstindigheterna i fallet, utan att det
for den skull foreligger en sddan skyldig-
het for densamma, kan limna ut en icke-
konfidentiell version av meddelandet om
invindningar till ndmnda tredje man, f6r
att han skall vara fullt i stind att pa ett
andamalsenligt sitt yttra sig till institu-
tionen Over de péstidda o6vertradelser
som dr foremal for forfarandet i fraga.
Utover dessa tva fall foreskrivs det inte,
inom ramen for forordning nr 17 och
forordning nr 2842/98, att kommissio-
nen skall limna ut meddelandet om
invindningar till andra fysiska eller
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juridiska personer én de foretag mot
vilka invindningarna har riktats.

(se punkterna 91 och 106-108)

En slutlig kund som koper varor och
tjdnster kan uppfylla villkoret att ha ett
berittigat intresse i den mening som
avses i artikel 3 i forordning nr 17. En
slutlig kund, som aberopar att han har
eller kan drabbas av skada med avseende
pa hans ekonomiska intressen pd grund
av konkurrensbegrinsningen i fraga, har
ndmligen ett berittigat intresse i den
mening som avses i artikel 3 i férordning
nr 17 av att ge in en ansokan eller ett
klagomal, i syfte att fa en overtradelse av
artiklarna 81 EG och 82 EG faststilld av
kommissionen.

Erkdnnandet av en slutlig kunds stall-
ning som sékande eller klagande beror
sdledes pa huruvida denne kan drabbas
av en ekonomisk skada pa grund av
forfarandena i fraga, och inte pa dennes
deltagande pa var och en av de produkt-
marknader som &r foremal for kommis-
sionens utredning.

Syftet med de regler som avser att
sdkerstilla att konkurrensen inte sned-
vrids pa den inre marknaden dr slutligen
att frimja konsumentens vilbefinnande.

II - 1606

Detta syfte framgar sérskilt av ordaly-
delsen i artikel 81 EG. Aven om det far
forklaras att forbudet i punkt 1 i denna
bestammelse inte 4r tillaimpligt pa kon-
kurrensbegrinsande samverkan som
bidrar till att forbattra produktionen
eller distributionen av varorna i fraga
eller till att frimja tekniskt eller eko-
nomiskt framéitskridande, ar en forut-
sattning for denna mdjlighet, som
foreskrivs i artikel 81.3 EG, bland annat
att konsumenterna av dessa varor till-
forsikras en skilig andel av den vinst
som ddrigenom uppnas. Konkurrensrit-
ten och konkurrenspolitiken péverkar
onekligen de konkreta ekonomiska
intressena hos de slutkunder som képer
varor och tjanster. Erkdnnandet av att
sddana kunder — som gor gillande att
de har drabbats av ekonomisk skada till
foljd av ett avtal eller ett beteende som
kan begrinsa eller snedvrida konkurren-
sen — har ett berittigat intresse av att
kommissionen faststiller en dvertridelse
av artiklarna 81 EG och 82 EG bidrar till
att uppné konkurrensrittens syften.

Denna bedémning medfér inte att
uttrycket berdttigat intresse forlorar sitt
innehall genom att det ges en éverdrivet
omfattande innebdrd eller att det 6ppnar
vigen for en péstidd “allmin taleritt”.
Att det medges att en konsument som
kan visa att han har drabbats med
avseende pa hans ekonomiska intressen
av en konkurrensbegrinsande samver-
kan som han har anmdlt i denna egen-
skap kan ha ett berittigat intresse i den
mening som avses i artikel 3.2 i férord-
ning nr 17 ar ndmligen inte detsamma
som att anse att varje fysisk eller juridisk
person har ett sddant intresse.
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Vidare kan invindningarna som avser att
ett erkdnnande av att slutliga kunder har
stillning som sokande eller klagande
skulle ge upphov till ett stort antal
klagomal och svérigheter i de administ-
rativa férfarandena inte med fog abero-
pas i syfte att begrinsa erkinnandet av
ett berittigat intresse hos en slutlig kund
som &beropar att han har skadats eko-
nomiskt av det konkurrensbegrinsande
forfarande som han har anmalt.

Tredje man som &r sokande eller kla-
gande skall aberopa ett berittigat
intresse av att fi en Overtradelse av
artikel 81 EG eller artikel 82 EG fast-
stilld, och kommissionen &r darfor
skyldig att kontrollera att tredje man
uppfyller nimnda villkor.

Slutligen dr kommissionen inte skyldig
att kontrollera huruvida en sékande som
kan pavisa ett berittigat intresse kan ha
andra skal.

(se punkterna 114-118, 124 och 131)

I foérordning nr 17 och i férordning
nr 2842/98 om hérande av parter i vissa
forfaranden enligt rtiklarna [81 EG] och

[82 EG] foreskrivs inte ndgon sérskild
frist inom vilken en tredje man som ar
sokande eller klagande och som kan
péavisa ett berattigat intresse skall utova
sin ratt att fi del av invindningarna och
att yttra sig i ett Gvertradelseforfarande.
Enligt beslut 2001/462 om kompetens-
omradet for forhérsombudet i vissa
konkurrensforfaranden far den sékande
eller den klagande nir som helst beredas
tillfalle att yttra sig i forfarandet. Det
anges hérvid uttryckligen i artikel 12.4 i
beslutet att forhérsombudet, med hén-
syn till behovet av att se till att ratten att
yttra sig iakttas, kan “ge personer, foretag
och sammanslutningar av personer eller
foretag tillfille att inkomma med ytter-
ligare skriftliga synpunkter efter det
muntliga férhéret”. Forhérsombudet
skall faststdlla den dag nir dessa syn-
punkter senast skall ha inkommit. Av
detta foljer att ritten for en s6kande eller
klagande att fi del av invindningarna
och att yttra sig i det administrativa
forfarandet for faststillande av en over-
tridelse av artiklarna 81 EG och 82 EG
kan utovas sa linge forfarandet pagar.

I artikel 10.3 i férordning nr 17 fore-
skrivs att samrdd skall ske med Radgi-
vande kommittén for kartell- och
monopolfragor foére varje beslut som
foljer pa ett forfarande for faststillande
av overtridelser av artiklarna 81 EG och
82 EG. Ett sddant samrad utgor det sista
stadiet i forfarandet innan det slutliga
beslutet antas. Si linge Radgivande
kommittén for kartell- och monopolfra-
gor inte har avgett det yttrande som
avses i artikel 10.6 i férordning nr 17
over det forslag till beslut som forelagts
av kommissionen kan sdkandens eller
klagandens ratt att fi del av invand-
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ningarna eller att yttra sig foljaktligen
inte anses ha upphort. S& linge den
radgivande kommittén inte har avgett
sitt yttrande finns det némligen inget
som hindrar att kommissionen kan
undersoka synpunkter fran tredje man
och att den fortfarande kan éndra sitt
stillningstagande, mot bakgrund av
dessa synpunkter.

(se punkterna 148 och 149)

Kommissionen ér inte skyldig att enbart
pd grundval av misstankar om att
invindningarna eventuellt missbrukats
begrinsa den ritt att fa del av medde-
landen om invandningar som foreskrivs i
artikel 7 i forordning nr 2842/98 om
horande av parter i vissa forfaranden
enligt artiklarna [81 EG] och [82 EG] till
féormén for tredje man som kan pavisa
ett berittigat intresse.

(se punkt 189)
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8.

Kommissionens meddelande om interna
forfaranderegler for behandling av for-
fragningar om tillgdng till handlingar
enligt artiklarna [81 EG] och [82 EG], av
artiklarna 65 och 66 i Parisfordraget och
av ridets forordning nr 4064/89 avser
inte nagon absolut ritt till konfidentiell
behandling av handlingar som ingar i
foretagets tillgingar och som féretaget
onskar skall behandlas konfidentiellt i
foérhallande till tredje man.

(se punkt 213)



