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L. Statligt stéd — Allmént stédprogram som godkiints av kommissionen — Enskild
stoddtgdrd som pdstds omfattas av godkinnandet — Konmmissionens undersckning —
Beddmning i forsta hand mot bakgrund av beslutet om godkinnande och i andra hand
mot bakgrund av fordraget — Stdd som utgor en strike och Jorutsebar tilldimpning av
villkoren som faststiillts i beslutet om godkinnande— Stod somn omifattas av det befintlign
stddprogrammet

(Artiklarna 87 EG och 88 EG)
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2. EKSG — Stid till stdlindustrin — Stodprojekt — Kommissionens undersokning —
Faststéillande genom artikel 6.6 i beslut 2496/96 av en tidsfrist for att inleda det formella
granskningsforfarandet — Omfatining
(Beslut 2496/96, artikel 6.6)

3. Statligt stod — Administrativt forfarande — Réitten for berdrda parter att yttra sig —
Andring i tillimpliga gemenskapsriktlinjer under forfarandet — Kommissionens skyldighet
vid tillimpning av nya principer
(Artikel 88.2 EG)

4. Statligt stod — Stidprojekt — Kommissionens undersokning — Iakttagande av principen
om skydd for beriittigade forvintningar — Kommissionens skyldighet att i sitt slutlign
beslut beakta uppgifterna i sitt beslut att inleda granskningsforfarandet

5. Statligt stod — Administrativt forfarande — Stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden — Bevisbordan dligger den som beviljar stidet och den potentiella
stidmottagaren

(Artikel 88.2 EG)

6. Statligt stod — Administrativt forfarande — Stodprojekt till en investering av et Jforetag
inom stalindustrin som tillverkar produkter som omfattas av EKSG-fordraget och andra
produkter som inte omfattas dirav — Stodprojekt som anmdlts tvd gdnger efter varandra,
den ena anmélan med stid av EKSG-fordraget och den andra med stid av EG-fordraget —
Det forhallandet att kommissionen sokte faststilla den réttsliga grund som skulle ligga till
grund for dess beslut — Tilldtet med hinsyn till principen om god Sforvaltningssed

7. Statligt stod — Forbud — Undantag — Miljoskydd — Kommissionens utrymme for
skinsmdissig bedomning — Mdjlighet att anta riktlinjer — Bindande verkan —
Domstolsprévning

(Artiklarna 6 EG och 87 EG)

8. Statligt stod — Stodprojekt — Kommissionens undersokning — Nya gemenskapsriktlinjer
" — Omedelbar tillimpning — Tillimpning pd planerat stod som anmdlts innan
riktlinjerna offentliggjordes och som fortfarande dr foremdl for prévning
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9. Statligt stéd — Forbud — Undantag — Miljoskydd — Gemenskapsriktlinjer — En

investering som kan berdttiga till miljoskyddsstéd — Kriterium — Syfte — Forbiittrade

miljoprestanda

Nér kommissionen har att ta stillning
till en enskild stédatgird som pastas ha
beviljats med tillimpning av ett tidigare
godkint stodprogram, far den inte utan
vidare granska denna atgird direkt i
forhallande till fordraget. Den skall
innan den inleder ett férfarande forst
kontrollera att stddet omfattas av det
allminna stédprogrammet och uppfyller
villkoren som faststillts i beslutet om
godkidnnande av detta program. Om
kommissionen inte gick till viiga pa detta
sétt skulle den vid granskningen av varje
enskild stodatgird kunna dndra sitt
beslut om godkinnande, vilket redan
forutsatte en granskning i forhallande till
artikel 87 EG. Dirigenom skulle kom-
missionen kunna riskera att handla i
strid med principen om skydd for
berittigade forvéntningar och principen
om rittssikerhet. Ett stéd som utgér en
strikt och forutsebar tillimpning av
villkoren som faststillts i beslutet om
godkinnande av det allménna stédpro-
grammet anses alltsd utgora ett befintligt
stod. Kommissionen behéver inte under-
rittas om ett sidant stéd, och stédet
behéver inte undersékas i enlighet med
artikel 87 EG.

(se punkt 51)

I artikel 6.6 i beslut 2496/96 om
gemenskapsregler for statligt stod till

stilindustrin anges en tidsfrist pa tva
manader efter vilken, om négot formellt
forfarande inte inletts, de planerade
stédatgirderna far genomféras under
forutsittning att medlemsstaten i forvig
underrittat kommissionen om sin avsikt
hidrom. Genom denna bestimmelse fast-
stills det inte nagon tidsfrist for kom-
missionen som, om den é&verskrids,
innebdr att kommissionen férlorar sin
behorighet. Bestimmelsen innebir, i
enlighet med principen om god forvalt-
ningssed, att kommissionen anmodas
agera med skyndsamhet och att den
berérda medlemsstaten fir genomfora
stodatgirderna efter tvd ménader, under
forutsittning att den i forvig informerat
kommissionen hirom.

(se punkt 62)

3. Om kommissionen, vid bedémningen av

huruvida ett statligt stéd & forenligt
med den gemensamma marknaden, till-
lampar gemenskapsriktlinjer som ersatt
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dem som var i kraft vid den tidpunkt da
de berdrda parterna, i den mening som
avses i artikel 88.2 EG, yttrade sig, skall
kommissionen, om den avser att grunda
sitt beslut pa nya principer, bereda de
berdrda parterna tillfille att yttra sig
ddrover. 1 annat fall sidosdtter kom-
missionen de berdrda parternas proces-
suella rittigheter.

(se punkt 75)

Principen om skydd for berittigade
forvintningar innebdr att kommissio-
nen, under granskningsférfarandet avse-
ende ett statligt stod, beaktar de bert-
tigade forvintningar som uppgifter i
beslutet att inleda granskningsforfaran-
det kan ha gett upphov till och att den
sedan inte grundar sitt slutliga beslut pa
att uppgifter saknas, vilka uppgifter de
berdrda parterna, med hénsyn till vad
kommissionen angett i beslutet att
inleda granskningsforfarandet, inte
ansdg sig behova inge.

(se punkt 88)

Aven om kommissionen, nir den beslu-
tar inleda det formella forfarandet, &r
skyldig att klart ange varfor den tvivlar
pa att stddet & forenligt med den
gemensamma marknaden for att med-
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lemsstaten och berdrda parter skall
kunna bemota detta pd bésta sitt,
ankommer det pid medlemsstaten och
den potentiella stddmottagaren att ligga
fram sina argument for att visa att det
planerade stédet motsvarar de undantag
som foreskrivits genom tillimpning av
fordraget. Syftet med det formella for-
farandet dr nimligen att kommissionen
skall informeras om samtliga faktiska
omstindigheter i drendet.

(se punkterna 93 och 94)

Nir det giller ett planerat stod till
forman for ett foretag inom stalindustrin
som tillverkar bide produkter som
omfattas av EKSG-fordraget och pro-
dukier som inte omfattas av ndmnda
fordrag, och foretaget inte for separat
bokforing for de bidda verksamheterna,
kan kommissionen inte hallas ansvarig
for forfarandefel, vilka skulle utgéra ett
asidosdttande av principen om god
forvaltningssed, for att den sokte fast-
stilla den rittsliga grund som skulle
ligga till grund for dess beslut, eftersom
det vid forsta anblicken inte var Kklart
huruvida investeringen som skulle bevil-
jas stod horde till EKSG-fordraget eller
till EG-foérdraget, och eftersom samma
planerade stod anmaldes tva ganger till
kommissionen, varje anmélan med stdd
av ett av fordragen, och det under alla
forhallanden ankom p& kommissionen
att kontrollera att stédet inte riskerade
gynna andra verksamheter dn dem for
vilka stédet skulle beviljas.

(se punkterna 99--101)
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Frigan huruvida ett planerat miljs-
skyddsstdd dr forenligt med den gemen-
samma marknaden skall bedémas enligt
bestdimmelserna i artiklarna 6 EG och 87
EG och inom ramen fér de gemens-
kapsriktlinjer som kommissionen tidi-
gare antagit avseende en sidan gransk-
ning. Kommissionen #r nimligen bun-
den av de gemenskapsriktlinjer och de
meddelanden som den antar betriffande
kontroll av statligt stéd, i den mén som
de inte avviker fran reglerna i fordraget
och accepteras av medlemsstaterna.
Berérda parter kan siledes aberopa
dessa, och forstainstansritten skall prova
huruvida kommissionen, niir den fattade
det ifragasatta beslutet, foljde de bestim-
melser som den &lagt sig sjilv.

(se punkt 134)

Nér det av nya gemenskapsriktlinjer for
statligt stod framgar att de trider i kraft
nir de offentliggsrs och att kommissio-
nen har att tillimpa bestimmelserna i
dessa pd alla anmilda stddplaner, dven
om de anmilts fore detta offentliggs-
rande, dr kommissionen skyldig att till-
dmpa riktlinjerna for att fatta sitt beslut
rérande en stédplan som &r féremal for
ett formellt granskningsférfarande som
innu inte avslutats. Denna omedelbara
tillimpning bygger pd bestimmelserna i
artikel 254.2 EG angiende ikrafttridande
av ridets och kommissionens férord-
ningar och direktiv och &r férenlig med
principen om skydd for berittigade

forvintningar, vilken, liksom rittssiker-
hetsprincipen, giller situationer som
uppstdtt och inte en interimssituation,
sdsom situationen di en medlemsstat
har anmilt ett planerat nytt stod till
kommissionen och avvaktar resultatet av
kommissionens prévning,

(se punkterna 137-139)

Fragan huruvida statligt stéd till miljo-
skydd kan beviljas enligt gemenskapsbe-
stimmelserna avgors av syftet med den
investering for vilken det anséks om
stéd. I riktlinjerna fran &r 2001, vilka i
detta héinseende dr identiska med rikt-
linjerna fran ar 1994, nimns siledes
investeringar vilkas syfte dr att minska
eller ta bort foéroreningar och oligen-
heter eller att anpassa produktionsme-
toderna. Vidare anges att endast de
ytterligare investeringskostnader som
avser miljoskyddet beriittigar till stod.
For att miljoskyddsstéd skall beviljas for
en investering som har bland annat
ekonomiska ovsaker, kriivs det att dessa
orsaker i sig inte ricker till for att
rattfirdiga investeringen sisom den
utformats,

Av systematiken i riktlinjerna fran ar
2001, som i detta hiinsecende #r den-
samma som den i riktlinjerna frdn ar
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1994, foljer att inte alla investeringar for
att anpassa en anliggning efter normer
— oavsett om dessa dr bindande eller
inte, eller om det #r friga om nationella
normer eller gemenskapsnormer — som
gar lingre dn sidana normer, eller som
gobrs dven om normer saknas, berdttigar
till stéd. Endast investeringar vars mal dr
just forbittrade miljoprestanda berdtti-
gar till stéd. Det saknar foljaktligen
betydelse att investeringen medfor for-
béttringar vad giller miljéskydd eller vad
giller arbetstagarnas hilsa och sikerhet.
Det #r visserligen méjligt att en planerad
atgird kan ha till syfte savél att forbéttra
den ekonomiska produktiviteten som att
skydda miljon. Detta sista syfte kan man
dock inte sluta sig till av enbart det
konstaterandet att den nya utrustningen
har mindre negativ inverkan pi miljon
an den #ldre. Det kan nimligen vara
enbart en sidoeffekt av att man byter
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teknologi av ekonomiska skil eller av att
uttjint materiel byts ut. For att det i ett
sadant fall skall anses att den investering
som atnjutit stod delvis dr motiverad av
miljéhinsyn maste det visas att samma
ekonomiska effektivitet skulle ha kunnat
uppnas genom en mindre dyr utrustning
som dock var mer skadlig f6r miljon.

Fragan #r saledes inte huruvida invester-
ingen innebdr miljoforbattringar eller
huruvida den gir lingre &n gillande
miljénormer, utan i forsta hand huruvida
investeringen gjorts just for att medféra
sddana forbittringar.

(se punkterna 147-152)



