Forenade mélen T-116/01 och T-118/01

P & O European Ferries (Vizcaya), SA
och Diputacién Foral de Vizcaya

mot
Europeiska gemenskapernas kommission

»Statligt stéd — Talan om ogiltigforklaring — Beslut att avsluta ett gransk-
ningsforfarande som inletts med stéd av artikel 88.2 i EG-fordraget — Begreppet
statligt stod — Statens kop av tjdnster till marknadspris — St6d av social karaktdr

som ges utan diskriminering med avseende pa varornas ursprung — Under-

latenhet att till en medlemsstat utfirda ett foreliggande att inge nddvindiga
upplysningar — Skyldighet att terbetala stodet — Stédmottagarnas beréttigade
forvintningar — Motivering”

Forstainstansriittens dom (férsta avdelningen i uttkad sammansitining) av

denSaugusti2003 . . . . . . L 0 0 0w e e e e e e e e I -2963

Sammanfattning av domen

1. Statligt stod — Icke anmiilt stéd — Kommissionen godtar underrittelsen om det nya
avtalet mellan stodmottagaren och stédgivaren — Saknar betydelse for fragan huruvida

stodet dr ritisstridigt
(Artikel 88.3 EG)
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2. Forfarande — Doms rittskraft — Rickvidd — Avvisning av en andra talan — Villkor
— Talan i de bada mdlen har samma parter, samma foremal och grundar sig pd samma
omstindigheter

3. Statligt stod — Begrepp — Inkip hos ett foretag — Beddomning med utgéngspunkt i hur
en privat investerare skulle ha agerat — Uteslutet endast om det foreligger en normal
affiirstransaktion

(Artikel 87 EG)

4. Institutionernas ritisakter — Motivering — Skyldighet — Riickvidd
(Artikel 253 EG)

5. Statligt stod — Kommissionens beslut om att ett icke anmiilt stod ir oforenligt med den
gemensamma marknaden — Motiveringsskyldighet — Omfatining

(Artikel 88.3 EG)

6. EG-fordraget — Egendomsordningen — Principen om neutralitet — Grinser —
Omfattas av fordragets grundliggande regler — Saknar betydelse for omfattningen av
begreppet statligt stod

(Artiklarna 87.1 EG och 295 EG)

7. Statligt stod — Forbud — Undantag — Stod som kan anses forenliga med den
gemensamma marknaden — Stéd av social karaktir — Villkor

(Artikel 87.2 a EG)

8. Statligt stod — Aterkrav av ett rattsstridigt stod — Stéd som har beviljats i strid med
Jorfarandereglerna i artikel 88 EG — Eventuella beriittigade forviininingar hos endast
stodmottagarna — Skydd — Villkor och griinser

(Artiklarna 87 EG och 88 EG)

9. Gemenskapsriitt — Principer — Krav pd domstolsprovning — Aterkrav av rittsstridigt
stod oaktat kraven pad riitissiikerhet

(Artiklarna 88 EG, 220 EG, 230 EG forsta stycket; europeiska konventionen om de
midnskliga rittigheterna, artiklarna 6 och 13)
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10. Statligt stod — Konunissionens granskning — Inledande av ett formellt gransknings-

forfarande — Frist pé hogst tvd mdnader — Ej tillimplig betriffande icke anmiilt stod
(Artikel 88.2 och 88.3 EG; ridets forordning nr 659/1999, artikel 4.6)

11. Statligt stéd —Planerat stod — Genomforande innan kommissionen fattat ett slutligt

beslut — Kommissionens beslut om dterbetalning av stodet — Motiveringsskyldighet —

Omfattning
(Artikel 88.3 EG)

Den omstindigheten att kommissionen
godtog underrittelsen om det nya
avtalet mellan den stédgivande territo-
riella enheten och det stddmottagande
foretaget rérande ett icke anmile stod
utan ndgra invindningar angdende dess
rittsliga  giltighet  péverkar inte
bedémningen att det aktuella stodet dr
olagligt. Kommissionen far ndmligen
inte medge undantag fran det anmil-
ningsférfarande som foreskrivs i artikel
88.3 EG och genom sitt handlande
paverka den omstindigheten att ett
stdd dr olagligt.

(se punkt 70)

Rittskraften hos en dom kan utgora
hinder f6r att préva en talan, om denna
talan och den talan som givit upphov
till den aktuella domen har samma
parter, samma foremal och grundar sig

pd samma omstindigheter. Dessa vill-
kor dr med nodvindighet kumulativa.

Eftersom den rittsakt som avses med
talan om ogiltigforklaring utgdr en
vésentlig faktor som gor det mojligt att
definiera foremalet fér en talan kan
rdttskraften inte beropas nir talan i de
olika malen inte avser samma rittsakt.

(se punkterna 77 och 78)

En statlig atgird till formdn for ett
foretag kan sdledes inte endast av den
anledningen att parterna dtar sig
Omsesidiga prestationer a priori ute-
slutas fran begreppet statligt stdd i den
mening som avses i artikel 87 EG.

Enbart den omstindigheten att en
medlemsstat koper varor och tjdnster
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pa marknadsvillkor ridcker inte heller
for att ifrdgavarande transaktion skall
anses som en normal affirstransaktion
som genomforts pa siddana villkor som
en privat investerare skulle ha godtagit,
om det framgér att staten inte hade ett
verkligt behov av dessa varor och
tjdnster.

Kravet att medlemsstaten visar att ett
sddant kop utgbr en normal affirs-
transaktion dr dnnu stringare nir valet
av avtalspart inte har foregitts av ett
vederborligen offentliggjort anbudsfor-
farande. Det kan ndmligen vanligtvis
anses visat att en medlemsstat inte for-
soker ge det foretag med vilket avtalet
ingds en fordel nir medlemsstatens kép
foregds av ett sidant anbudsférfarande,

{se punkterna 114, 117 och 118)

Den motivering som krivs enligt artikel
253 EG skall vara anpassad till ritts-
aktens beskaffenhet och det skall dirav
klart och tydligt framgéd hur den insti-
tution som har antagit rittsakten har
resonerat, si att de som berdrs didrav
kan fi kdnnedom om skilen fér den
vidtagna Atgirden och si att behorig
domstol ges méjlighet att utéva sin
provningsritt. Kravet pd motivering
skall bedémas med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet,
sdrskilt rattsaktens innehill, de anforda
skilens karaktir och det intresse som
de vilka rittsakten ir riktad till, eller
andra personer som direkt eller per-
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sonligen berors av den, kan ha av att fi
forklaringar. Det krivs dock inte att
alla relevanta faktiska och rittsliga
omstindigheter anges i motiveringen,
eftersom bedémningen av om motiver-
ingen av en rittsakt uppfyller kraven i
artikel 253 EG inte skall ske endast
utifrAn rittsaktens ordalydelse utan
dven utifrin sammanhanget och ritts-
reglerna pa det ifrdgavarande omradet.

(se punkterna 139 och 170)

Vad avser rittsstridigt beviljade st6d ar
kommissionen inte skyldig att styrka
den faktiska inverkan som dylika stod
haft pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna f6r att kunna
forklara dem rdttsstridiga. En dylik
skyldighet skulle nimligen utmynna i
att medlemsstater, som utbetalar stod
utan att beakta anmilningsskyldig-
heten i artikel 88.3 EG, skulle gynnas
framfor dem som anmiler planerade
stod.

(se punkt 142)

6. Aven om egendomsordningen enligt

artikel 295 EG fortfarande 4r med-
lemsstaternas angeldgenhet, undantas
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inte medlemsstaternas egendomsord-
ningar genom denna bestimmelse frin
fordragets grundliggande bestimmel-
ser. Artikel 295 EG kan siledes inte
anses begrinsa rickvidden av begrep-
pet statligt stéd i den mening som avses
i artikel 87.1 EG.

(se punkterna 151 och 152)

For att avgora huruvida ett stod av
social karaktir, som ges till enskilda
konsumenter, ges utan diskriminering
med avseende pd varornas ursprung si
att det enligt artikel 87.2 a EG kan
anses forenligt med den gemensamma
marknaden, skall det bedémas huru-
vida konsumenterna far stédet oavsett
vilken ekonomisk aktsr som till-
handahaller den vara eller tjinst som
kan leda till att den sociala mélsittning
som den berérda medlemsstaten
dberopat uppnis.

(se punkterna 162 och 163)

Det kan inte uteslutas att en mottagare
av ett rittsstridige stod kan dberopa att
det forelig en undantagssituation som
medfér att han har berdttigade for-
vintningar pd att stodet dr lagenligt
och att han sdledes kan motsitta sig att
aterbetala stodet. Diremot kan inte en
medlemsstat, vars myndigheter har

beviljat ett stéd i strid med for-
farandereglerna i artikel 88 EG — i
syfte att undandra sig skyldigheten att
vidta ndédvindiga Atgdrder for att
verkstilla ett beslut av kommissionen,
genom vilket staten dldggs att dterkriva
stodet — &beropa att stédmottagarna
hade berittigade férvdntningar. Att
medge en sidan mojlighet skulle nim-
ligen innebdra att bestimmelserna i
artiklarna 87 EG och 88 EG frantas all
dndamélsenlig verkan i den min som
de nationella myndigheterna pa s sitt
skulle kunna stodja sig pd sitt eget
réttsstridiga beteende for att frénta de
beslut som kommissionen har antagit i
enlighet med dessa bestdmmelser i for-
draget all verkan. Det ankommer séle-
des inte pd den berdérda medlemsstaten,
utan pd det féretag som mottagit sto-
det, att dberopa att det foreldg en sidan
undantagssituation som givit upphov
till berittigade forvintningar i syfte att
végra dterbetala ett rittsstridigt stéd.

Den omstindigheten att kommissionen
inledningsvis genom sitt beslut god-
kiinde det omtvistade stodet kan inte ha
givit upphov till berittigade forvint-
ningar hos det stédmottagande f6re-
taget, eftersom talan mot detta beslut
viicktes inom de foreskrivna fristerna,
och detta direfter ogiltigférklarades av
forstainstansritten,

(se punkterna, 201, 202 och 205)
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9. Aven om det ir viktigt att sikerstilla

att rittssikerhetskraven till skydd for
enskildas intressen iakttas ir det lika-
ledes viktigt att gora en avvigning
mellan dessa krav och kraven pa skydd
for allminintresset, vilka pad omradet
for statligt stéd dr avsedda att for-
hindra att villkoren pd marknaden
snedvrids genom statligt stod som Air
skadligt fér konkurrensen. Detta med-
for ett krav pd att rittsstridigt stod
aterbetalas och att stddmottagarens
konkurrenter kan ifrigasitta giltig-
heten av Atgirder av kommissionen
som gar dem emot vid dventyr av att
gemenskapsdomstolarnas kontroll av
lagligheten av institutionernas rétts-
akter i enlighet med artiklarna 220 EG,
230 forsta stycket EG och 233 EG
frantas sin dndamélsenliga verkan,
Kravet pd domstolsprévning utgdr en
allmin gemenskapsrittslig princip som
har sitt ursprung i medlemsstaternas
gemensamma  konstitutionella tradi-
tioner och som har stadfists i artik-
larna 6 och 13 i Europeiska kon-
ventionen om skydd f6r de minskliga
rdttigheterna. Ritten till ett effektivt
rdttsmedel har dessutom bekriftats i
artikel 47 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna.

(se punkterna 207-209)
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10. Regeln att kommissionen inom tvi

11.

ménader skall inleda det formella
granskningsforfarandet enligt artikel
88.2 EG, vilken foljer av artikel 4.6 i
forordning nr 659/1999 kan endast
dberopas da det rér sig om stéd som
har anmalts i enlighet med férfarandet i
artikel 88.3 EG och ir inte tillimplig
ndr kommissionen inleder ett for-
farande avseende icke anmilt stdd.

(se punkt 217)

Nar det planerade statliga stédet redan
har utbetalats i strid med bestimmel-
serna i artikel 88.3 EG idr kom-
missionen, som har befogenhet att 3-
lagga de nationella myndigheterna att
besluta om 4terkrav av statligt stdd,
inte skyldig att redogéra for de nir-
mare grunderna foér att den utdvar
denna befogenhet.

(se punkt 224)




