SICILCASSA M.FL,

DOMSTOLENS BESLUT (femte avdelningen)
den 24 juli 2003 *

I mal C-297/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Tribunale di Catania (Italien),
att domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Sicilcassa SpA,

och

IRA Costruzioni SpA,

Francesco Gaetano Restivo Graci m.fl,,

och mellan

Francesco Gaetano Restivo Graci m.fl.,

* Rittegingssprik: italienska.
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och

IRA Costruzioni SpA,

Amministrazione straordinaria della Holding personale Graci Gaetano,

Sicilcassa SpA,

angdende tolkningen av artiklarna 87 EG och 88 EG,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet (referent) samt domarna
C.W.A. Timmermans, A. La Pergola, P. Jann och S. von Bahr,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,
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efter det att den nationella domstolen har underrittats om att domstolen har for
avsikt att avgora saken genom att meddela ett motiverat beslut i enlighet med
artikel 104.3 i rittegdngsreglerna,

efter det att parter och &vriga som avses i artikel 20 i EG-stadgan f6r domstolen
har beretts tillfille att yttra sig i frgan,

och efter att ha hort generaladvokaten,

féljande

Beslut

Tribunale di Catania har, genom beslut av den 12 juli 2001 som inkom till
domstolen den 26 juli samma &r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tre fragor
om tolkningen av artiklarna 87 EG och 88 EG.

Dessa fragor har stillts i samband med tva overklaganden som ingivits av
Sicilcassa SpA (nedan kallat Sicilcassa) respektive av Restivo Graci m.fl. av det
beslut som Tribunale di Catania meddelade den 18 januari 1997, i vilket
faststilldes att den avlidne Gaetano Graci varit pd obestind, i enlighet med
artikel 3 i lag nr 95 av den 3 april 1979 (GURI nr 94, av den 4 april 1979) i
dndrad lydelse (nedan kallad lag nr 95/79), i syfte att ovannimnde Gaetano
Gracis personliga holdingbolag (nedan kallat Holding Graci) skulle omfattas av
den tvingsforvaltning som IRA Costruzioni SpA (nedan kallat IRA) redan
omfattades av.
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Tillimpliga bestimmelser

Forfarandet med tvingsforvaltning av storforetag i kris har inforts genom lag
nr 95/79.

Enligt artikel 1 forsta stycket i denna lag kan detta forfarande tillimpas pa
foretag som sedan minst ett 4r har 4tminstone 300 anstillda och som har skulder
till kreditinrdttningar, till socialforsikringsinrdttningar eller till foretag dér staten
dr majoritetsdgare, som uppgdr till minst 85,277 miljarder ITL och som ir fem
ganger storre dn foretagets inbetalade bolagskapital.

Forfarandet 4r enligt artikel 1 a i samma lag dven tillimpligt nir obestandet foljer
av att foretaget dr skyldigt att till staten, offentliga organ eller foretag dir staten
dr majoritetsigare betala belopp som uppgir till minst 50 miljarder ITL,
motsvarande minst 51 procent av det inbetalade bolagskapitalet, och som avser
aterbetalning av stdd som ér olagligt eller oférenligt med den gemensamma
marknaden eller som har utbetalats inom ramen for finansiella bidrag som
beviljats for tekniska innovationer och forskningsverksamhet.

For tillimpning av tvingsférvaltningsférfarandet krivs enligt artikel 1
femte stycket i lag nr 95/79 att foretaget skall ha forklarats vara pa obestind
av domstol, antingen med tillimpning av konkurslagstiftningen eller p4 grund av
underldtenhet att betala ut [6ner sedan minst tre manader tillbaka. Industriminis-
tern kan da, efter samrdd med finansministern, anta ett dekret med innebérden
att foretaget sitts under tvangsforvaltning och med stéd av artikel 2 férsta stycket
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i sagda lag ge foretaget tillstind att, med beaktande av borgenirernas intressen,
fortsitta sin verksamhet under en period av maximalt tvd dr, med mojlighet till
forlingning under maximalt ytterligare tva ar efter samtycke frn den interminis-
teriella kommittén foér samordning av industripolitiken (nedan kallad KSIP).

Enligt artikel 3 i lag nr 95/79 kan ett férfarande med tvingsforvaltning som redan
har inletts betriffande ett foretag, utstrickas till féretag som kontrolleras av detta
eller till féretag som kontrollerar detta forstnimnda foretag, pd villkor att deras
insolvens har faststillts.

Foretag som 4r satta under tvingsforvaltning lyder under konkurslagstiftningens
allménna regler, med vissa undantag som féreskrivs i lag nr 95/79 eller senare
antagen lagstiftning, Saledes giller foér tvingsférvaltning, liksom for normalt
likvidationsforfarande, att dgaren till foretaget pd obestdnd inte har ritt att
forfoga Gver dess tillgdngar, vilka i princip skall anvindas for att tillgodose
foretagets borgenidrer. Foretaget medges uppskov med betalning av réntor pa
redan befintliga skulder. Betalningar av skulder som gjorts inom en viss tid fore
forklaringen om obestind kan &tervinnas. Inga enskilda utsokningsatgdrder kan
inledas eller genomféras betriffande foretagets tillgangar.

For vrigt kan staten enligt artikel 2 a i lag nr 95/79 helt eller delvis g in som
garant fér de skulder som det féretag som 4r satt under tvangsférvaltning adrar
sig for finansiering av den lépande forvaltningen och for att dterta i bruk och
firdigstilla anliggningar, byggnader och industriell utrustning, i enlighet med
villkor och foreskrifter som utfirdas genom dekret av skatteministern efter
samtycke fran KSIP.

Inom ramen for saneringsprocessen dr det tilldtet att silja samtliga delar av det
foretag som #r pa obestind enligt de féreskrifter som ges i lag nr 95/79. Enligt
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artikel 5 a i lagen skall dverlatelse av dganderitten till hela eller delar av féretaget
vara foremdl for en schablonmissig stimpelskatt som uppgdr till 1 miljon ITL.

Enligt artikel 3 andra stycket i lag nr 19 av den 6 februari 1987 (GURI nr 32 av
den 9 februari 1987) ir dessutom de foretag som ir satta under tvingsforvaltning
befriade fran skyldighet att betala boter och straffavgifter vid underldtenhet att
betala in obligatoriska sociala avgifter.

Nir ett foretag under tvingsforvaltning ges tillstdnd att fortsitta sin verksamhet
skall enligt artikel 2 femte stycket i lag nr 95/79 den férvaltare som utsetts
uppritta en limplig férvaltningsplan. Innan denna godkinns av industriministern
skall KSIP undersoka huruvida den stir i dverensstimmelse med huvuddragen i
den nationella industripolitiken. Beslut som r6ér omstrukturering, forsdljning av
tillgingar, likvidation eller upphorande av tvingsforvaltningen skall ocksd
godkinnas av samme minister.

Det ir inte forrdn tvingsforvaltningen har avslutats som foretagets borgenirer
kan tillgodoses, helt eller delvis, genom att foéretagets tillgingar realiseras eller
med hjilp av foretagets nya inkomster. Enligt artiklarna 111 och 212 i
konkurslagen utgor dessutom de kostnader som uppkommit i samband med
tvingsférvaltningen och den fortsatta driften av foretaget, inbegripet de skulder
som fOretaget ddragit sig, massafordringar och har forménsritt framfér de
borgenirsfordringar som redan fanns da tvdngsforvaltningsférfarandet inleddes.

Tvingsforvaltningsforfarandet avslutas efter ackord nir foretagets tillgdngar helt
och héllet har férdelats, nir det inte lingre foreligger ndgra fordringar eller nir
tillgdngarna inte ricker till, eller ocksd nir foretaget dterigen har kapacitet att
uppfylla sina skyldigheter och sdledes dterigen har uppnitt ekonomisk jamvikt.
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Lag nr 95/79 upphivdes genom lagstiftningsdekret nr 270 av den 8 juli 1999 om
nya bestimmelser for tvingsforvaltningsforfarandet av storféretag som dr pd
obestdnd (GURI nr 185 av den 9 augusti 1999, nedan kallat lagstiftningsdekret
ar 270/99), vilket antogs enligt bemyndigandelagen nr 274 av den 30 juli 1998.

I artikel 106 forsta och andra styckena i nimnda dekret anges f6ljande:

»1, Bortsett fran vad som stadgas i tredje stycket skall tvangsforvaltningsfor-
faranden som pagar vid tidpunkten fér ikrafttridande av detta dekret fortsdtta att
regleras av de tidigare gillande bestdmmelserna, dven vad giller kontrollerade
bolag eller foretag som pi grund av att de har samma ledning och stir som
garanter senare har kommit att omfattas av tvingsforvaltning med stod av
artikel 3 i lagstiftningsdekret nr 26 av den 30 januari 1979, vilket omvandlats och
dndrats genom lag nr 95 av den 3 april 1979.

2. Tvangsforvaltningsforfarandet skall anses pigd nir det vid tidpunkten for
ikrafttridande av detta dekret vid domstol har faststillts att foretaget dr pa
obestdnd, dven om det inte har utfirdats ett beslut som foreskriver tvings-
forvaltning med stod av artikel 1 femte stycket eller artikel 3 andra stycket i
lagstiftningsdekret nr 26/79.”

Det skall for ovrigt preciseras att Europeiska gemenskapernas kommission
betriffande lag nr 95/79 tillsinde den italienska regeringen skrivelse E 13/92 av
den 30 juli 1992 (EGT C 395, 1994, s. 4) i enlighet med artikel 93.1 i
EG-fordraget (nu artikel 88.1 EG), vari kommissionen, efter att ha gjort
bedémningen att regleringen i frdga i olika hinseenden forefoll omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad
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lydelse) och foljande artiklar, begirde att den pa forhand skulle underrittas om
samtliga fall av tillimpning av denna lag, s4 att de skulle kunna bedémas utifran
de regler som ir tillimpliga betriffande stod till foretag i kris.

De italienska myndigheterna svarade att de endast var beredda att avge
forhandsanmilan i de fall d3 statlig garanti beviljas i enlighet med artikel 2 a i
lag nr 95/79. Under dessa omstindigheter beslutade kommissionen att inleda det
forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget (EGT C 192, 1997, s. 4).

Under tiden faststillde domstolen i sin dom av den 1 december 1998 i
mil C-200/97, Ecotrade (REG 1998, s. I-7907), att tillimpningen av ett sidant
system som det som inférts genom lag nr 95/79, och som avviker frin allmin
konkurslagstiftning, pa ett féretag i den mening som avses i artikel 80 i
EKSG-fordraget, skall anses méjliggora beviljande av ett sidant statligt stéd som
ar forbjudet enligt artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget, nir det har visats att detta foretag

— har getts tillstdnd att fortsitta sin ekonomiska verksamhet under omstin-
digheter dir detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av allmin
konkurslagstiftning, eller

— har erhallit en eller flera formaner, som till exempel en statlig garanti, en
reducerad skattesats, en befrielse frin skyldigheten att betala boter eller
straffavgifter eller ett faktiskt avstiende, helt eller delvis, frin statliga
fordringar, vilka inte skulle ha beviljats ett annat foretag pa obestind med
tillimpning av allmén konkurslagstiftning.
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20 Domstolen har fér vrigt i sin dom av den 17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio
(REG 1999, s. 1-3735), faststillt foljande:

— D4 ett sddant system som det som inférts genom lag nr 95/79, och som
avviker fran allmin konkurslagstiftning, tillimpas pa ett foretag, skall det
anses kunna ge upphov till beviljande av ett sidant statligt stod som avses i
artikel 92.1 i fordraget, nir det har visats att detta f6retag

—har getts tillstind att fortsitta sin ekonomiska verksamhet under
omstindigheter dir detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av
allmin konkurslagstiftning, eller

— har erhallit en eller flera férmaner, som till exempel en statlig garanti, en
reducerad skattesats, en befrielse fran skyldigheten att betala boter eller
straffavgifter eller ett faktiskt avstiende, helt eller delvis, frdn statliga
fordringar, vilka inte skulle ha beviljats ett annat foretag pa obestdnd med
tillimpning av allmin konkurslagstiftning.

— D4 det har fastslagits att ett system som det som inférts genom lag nr 95/79 i
sig kan ge upphov till beviljande av ett sidant statligt stod som avses i
artikel 92.1 i fordraget, kan systemet inte tillimpas om kommissionen inte
har underrittats om det eller, om sidan underrittelse har skett, innan
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kommissionen har fattat beslut om att godkinna att det planerade stodet ar
forenligt med den gemensamma marknaden eller, om kommissionen inte
fattar nigot beslut inom tvd méanader frdn underrittelsen, innan sagda frist
loper ut. ‘

Efter denna dom angav kommissionen, genom skrivelse av den 12 augusti 1999
(EGT C 245, s. 27), att den 4mnade dra tillbaka sina tidigare beslut om forslag
om nodvindiga Aatgirder respektive om inledande av det forfarande som
foreskrivs i artikel 93.2 i EG-fordraget, samtidigt som den skulle ge de italienska
myndigheterna och berérda tredje parter méjlighet att inkomma med yttranden i
detta avseende. Vidare inledde kommissionen det forfarande som foreskrivs i
artikel 88.2 EG mot de bestimmelser om statligt stéd som inforts genom lag
nr 95/79, vilka uppforts i registret 6ver icke anmilt stod.

De italienska myndigheterna inkom med yttranden genom skrivelser av den
14 september 1999 och den 2 november samma &r.

Kommissionen fattade den 16 maj 2000 beslut 2001/212/EG om den stodordning
som Italien har genomfért till forman fér stora foretag i svérigheter (Lag
nr 95/1979 om omvandling av lagstiftningsdekret nr 26/1979 om nodatgirder for
tvangsforvaltning av stora foretag i kris) (EGT L 79, 2001, s. 29), i vilket den
konstaterade att de olika formaner som féljde av lag nr 95/79 utgor bestimmelser
om statligt stdd som dr oférenliga med den gemensamma marknaden i den
mening som avses i artikel 87.1 EG. Kommissionen forklarade att med hansyn till
domen i det ovannimnda malet Piaggio, och i motsats till vad den fram till dess
hade ansett, utgdr de bestimmelser om statligt stéd som inférts genom lag
nr 95/79 inte redan befintligt stod utan nytt stod, stod vilka rittsstridigt har
inférts av Republiken Italien, som hirigenom har dsidosatt de skyldigheter som
foljer av artikel 88.3 EG. Kommissionen understrok dock att det misstag som den
hade gjort betriffande kvalificeringen av detta stéd som redan befintligt stod
hade skapat berittigade férvintningar hos nimnda medlemsstat och hos berérda
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tredje parter, sirskilt hos de féretag som erhdllit stod, och den beslutade dérfor
att inte Aterkriva det stéd som rittsstridigt utbetalats. Kommissionen noterade
slutligen att lag nr 95/79 hade upphivts genom lagstiftningsdekret nr 270/99.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Bolaget IRA:s tvangsforvaltare begirde att forfarandet med tvangsforvaltning
som detta bolag redan omfattades av, skulle utstréckas till Holding Graci, vilket
kontrollerade IRA. Denna begdran avslogs férst genom beslut av Tribunale di
Catania den 3 januari 1997 men beviljades dérefter genom beslut av Corte
d’appello di Catania (Italien) den 17 januari 1997. Tribunale di Catania
faststillde som en foljd hirav, genom beslut av den 18 januari 1997, att Holding
Graci var pa obestind i enlighet med artikel 3 i lag nr 95/79, i syfte att utstrdcka
tvingsforvaltningsférfarandet till detta bolag.

Den 3 februari 1997 overklagade Sicilcassa, i egenskap av den avlidne
Gaetano Gracis huvudborgenir, nimnda beslut, vilket dven Restivo Graci m.fl.
i egenskap av arvingar till Gaetano Graci gjorde den 13 och den 14 februari 1997.
De sistndmnda &terkallade sedan talan varfér Tribunale di Catania avskrev mélet
i den delen.

Den hinskjutande domstolen har stillt frigorna for att fa klarhet i huruvida det
tvangsforvaltningsforfarande som foreskrivs i lag nr 95/79, vilken 4r tillimplig
med stéd av artikel 106 i lagstiftningsdekret nr 270/99, dr forenligt med artikel 87
EG och fsljande artiklar.
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Den hinskjutande domstolen vill nirmare bestimt forst fa klarhet i huruvida det
6vergdngssystem som foreskrivs i lagstiftningsdekret nr 270/99 utgér ett system
for nytt statligt stod eller en dndring av ett befintligt stod i den mening som avses i
artikel 87 EG och foljande artiklar liksom i ridets férordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget
(EGT L 83, s. 1) med hénsyn till de konsekvenser som kan félja om inte anmilan
sker till kommissionen. '

Den hinskjutande domstolen noterar att évergangssystemet skiljer sig frin det
foregdende systemet, som numera ir upphivt, pa tva sitt. For det forsta utgor det
del av nya bestimmelser for tvingsforvaltning av insolventa storforetag, som
antagits med det uttalade syftet att folja gemenskapsritten, och forefaller vara
dgnat att motverka konkurrenssnedvridningar. Vidare skall detta system med-
verka till att upphévandet av det foregdende systemet inte fir allvarliga foljder for
den sysselsdttningsnivd som uppritthills genom den pagdende tvangsforvalt-
ningen och skingra den allvarliga osikerhet som annars hade ritt betriffande alla
de rittsliga forbindelser som foretag under tvingsforvaltning tidigare ingatt. For
det andra ér det friga om ett rent Svergdngssystem, vilket som sadant enbart har
till syfte att reglera pdgdende tvingsforvaltningsforfaranden. Overgingssystemet
medfor att dessa forfaranden gradvis blir firre, vilket innebir att det utrymme for
skonsmdssig bedomning som tillerkidnns industriministern enligt det foregiende
systemet nir denne godkinner huruvida ett féretag kan fortsitta sin verksamhet
forlorar sin betydelse, och innebir att det maste anses mycket tveksamt om ett
sddant system skulle kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Den hinskjutande domstolen vill sedan fi klarhet i om 6vergingssystemet 4r
forenligt med den gemensamma marknaden, sirskilt mot bakgrund av
artikel 87.3 b EG.

Om denna friga besvaras nekande vill slutligen den hinskjutande domstolen
dndd veta huruvida Gvergingssystemet kan anses forenligt med fordraget mot
bakgrund av de allminna gemenskapsrittsliga principerna, sirskilt rittssiker-
hetsprincipen, principen om skydd for berittigade forvintningar, icke-diskrimi-
nerlingsprincipen, proportionalitetsprincipen och principen om #ndamailsenlig
verkan.
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Den hinskjutande domstolen noterar att nir det mera specifikt géller det system
for statligt stod som inforts genom lag nr 95/79, har kommissionen i sitt
beslut 2001/212 avstitt frin att begira 3terbetalning av dessa stdd genom att
hidnvisa till principen om skydd fér berittigade forvintningar bade vad betriffar
Republiken Italien, som redan hade beviljat stddet, och de féretag som erhallit
detta. I avsaknad av &vergingsbestimmelser, eller om den italienska domstolen
underlater att tillimpa dem, bor de féretag som redan omfattas av tvings-
forvaltning aldggas att aterbetala statligt stdd som utbetalats rittsstridigt. Detta
skulle dock strida mot domstolens rittspraxis, enligt vilken nationella bestdm-
melser som garanterar skyddet for berittigade forvintningar dr forenliga med
gemenskapsritten, dven om det dr friga om aterbetalning av st6d som strider mot
gemenskapsritten (se dom av den 20 september 1990 i mél C-5/89, kommis-
sionen mot Tyskland, REG 1990, s. I-3437).

Tribunale di Catania beslot foljaktligen att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

»1) Kan, enligt en tolkning av artikel 87 EG och foljande artiklar, en sidan
reglering som det 6vergingssystem som foreskrivs i artikel 106 i lagstift-
ningsdekret nr 270/99 utgdra ett nytt statligt stdd och omfattas det av
forbudet i artikel 87 EG?

2) Om den forsta frigan besvaras jakande:

Kan, med hénsyn till dvervidgandena i motiveringen till forevarande beslut,
overgingssystemet i friga omfattas av bestimmelsen i artikel 87.3 b EG?
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3) Om den andra frigan besvaras nekande:

Kan, mot bakgrund av gemenskapsrittens allminna principer, sirskilt
[rdttssdkerhetsprincipen, principen om skydd fér berittigade férvintningar,
icke-diskrimineringsprincipen, proportionalitetsprincipen och principen om
dndamadlsenlig verkan], Overgingssystemet i friga anses forenligt med
EG-fordraget och det gemenskapsrittsliga systemet i allminhet?”

Tolkningsfragorna

Domstolen anser inte att svaret pd dessa frigor ger utrymme for nigot rimligt
tvivel och har ddrfér, i enlighet med artikel 104.3 i rittegingsreglerna, meddelat
den hinskjutande domstolen att den har fér avsikt att avgora saken genom att
meddela ett motiverat beslut, och har dirvid berett parter och dvriga som avses i
artikel 20 i EG-stadgan f6r domstolen tillfille att yttra sig i denna fraga.

Sicilcassa, IRA, den italienska regeringen och kommissionen har som svar pa
denna anmodan gjort domstolen uppmirksam pa artikel 7 i lag nr 273 av den
12 december 2002 om 4atgirder for frimjande av privata initiativ och om
konkurrensutveckling (GURI, ordinarie tilligg nr 293 av den 14 december 2002)
(nedan kallad lag nr 273/2002), av vilken huvudsakligen framgir att verkning-
arna av lag nr 95/79, vilka uppritthdlls genom artikel 106 i lagstiftningsdekret
nr 270/99 avseende de foretag som redan dr foremdl for forfarandet med
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tvangsforvaltning, enbart giller de processuella aspekterna av likvideringsfor-
farandet och inte den del av lagen genom vilken det statliga stod som ansetts
oférenligt med EG-férdraget infordes. Den italienska regeringen anser att artikel 7
i lag nr 273/2002 i detta avseende avser en giltig tolkning av artikel 106 i
lagstiftningsdekret nr 270/99.

Sicilcassa anser att det saknar intresse av att driva mdlet vidare i den nationella
domstolen, medan IRA, den italienska regeringen och kommissionen har
meddelat att de inte motsitter sig att artikel 104.3 i rittegdngsreglerna tillimpas.

Den forsta tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta frdgan for att fa klarhet i
huruvida ett 6vergingssystem som det som faststills i artikel 106 i lagstiftnings-
dekret nr 270/99, vilket uppritthéller verkningarna av ett system for nytt statligt
stod som inte anmilts till kommissionen och som har férklarats vara oférenligt
med gemenskapsritten, i sig utgdr ett system for nytt statligt stod i den mening
som avses i artiklarna 87 EG och 88 EG.

Hirvidlag har domstolen i sin ovannimnda dom i méilet Piaggio redan funnit att
ett system som det som infdrts genom lag nr 95/79 i sig kunde ge upphov till
beviljande av ett sddant statligt stdd som avses i artikel 92.1 i férdraget, vilket
innebar att systemet inte kunde tillimpas om kommissionen inte hade under-
rdttats om det eller, om sddan underrittelse skett, innan kommissionen fattat
beslut om att godkinna att det planerade stédet kunde vara f6renligt med den
gemensamma marknaden eller, om kommissionen inte fattat nigot beslut inom
tvd manader frin underrittelsen, innan sagda frist 16pt ut.
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Kommissionen fann i sitt beslut 2001/212 dessutom att det system som inforts
genom lag nr 95/79 utgjorde en ny stédordning som Republiken Italien hade
infort i strid med sina skyldigheter enligt artikel 88.3 EG.

Dessa synpunkter giller med nédvindighet dven betriffande ett Svergdngssystem
som det som faststills i artikel 106 i lagstiftningsdekret nr 270/99, eftersom det
uppritthéller verkningarna av lag nr 95/79 avseende de foretag som redan ir
foremal f6r tvdngsfoérvaltning vid tidpunkten for sagda lagstiftningsdekrets
ikrafttrddande. Det skall fér dvrigt noteras att de italienska myndigheterna inte
formellt har underrittat kommissionen om det dvergingssystem som faststills i
namnda artikel 106.

Domstolen noterar emellertid att uppritthillandet av verkningarna av lag
nr 95/79 i enlighet med artikel 106 i lagstiftningsdekret nr 270/99, sirskilt av det
stod som beviljats genom tillimpning av denna lag dnda till tidpunkten for
ikrafttridandet av sagda lagstiftningsdekret, dnd4 inte 4r oforenligt med beslut
2001/212.1 detta beslut, som aldrig har éverklagats till gemenskapsdomstolarna,
har kommissionen uttryckligen avstitt frin att dterkriva det stod som beviljats
med stdd av lag nr 95/79, samtidigt som den ansig att stodet stred mot den
gemensamma marknaden.

Det ankommer pd den nationella domstolen att besluta huruvida detta nya stod
skall 4terkrivas eller inte pd grund av att det inte har anmilts. Den nationella
domstolen skall i detta avseende beakta de allmdnna rittsprinciperna i sin
rittsordning, bland annat principen om skydd fér berittigade férvintningar,
liksom dven omstindigheterna i det enskilda fallet och sirskilt beslut 2001/212.
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Kommissionens beslut att avstd fran aterkrav av det st6d som beviljats med stod
av lag nr 95/79 kan for 6vrigt inte avse det stdd som skulle kunna beviljas efter
upphivandet av denna lag, vilket dven giller stod till de féretag som redan vid
tidpunkten for ikrafttridandet av lagstiftningsdekret nr 270/99 var satta under
tvingsforvaltning. Avseende detta stdd mdste den nationella domstolen besluta
om Aaterkrav.

IRA, Graci Holding och den italienska regeringen har dock anfért att det inte &r
mojligt att tolka artikel 106 i lagstiftningsdekret nr 270/99 pa ett sdtt som
innebdr att de ifrdgavarande féretagen i framtiden faktiskt skulle kunna bli
beviljade nytt statligt st6d med stéd av den i dag upphédvda lag nr 95/79. En sadan
tolkning skulle enligt dem uppenbart strida mot gemenskapsritten och skall
ddrfor avfirdas.

Det ankommer dirvidlag pd den hinskjutande domstolen att faststilla rick-
vidden hos artikel 106 i lagstiftningsdekret nr 270/99, i férekommande fall mot
bakgrund av artikel 7 i lag nr 273/2002. Dirvidlag méste den dven om mojligt
tolka artikeln i enlighet med gemenskapsritten samt med hinsyn till den
ovannimnda domen i mélet Piaggio och till beslut 2001/212. Det innebdr att den
hinskjutande domstolen madste tolka artikel 106 sd, att det inte blir mojligt att
med stod av denna artikel bevilja nytt statligt stod efter det att lagstiftningsdekret
nr 270/99 har tritt i kraft.

Av vad anforts foljer att den forsta fragan skall besvaras pd foljande sitt. Ett
overgingssystem som det som faststills i artikel 106 i lagstiftningsdekret
nr 270/99, vilket uppritthiller verkningarna av ett system for nytt statligt st6d
som inte anmilts till kommissionen och som har férklarats vara oforenligt med
gemenskapsritten, utgor i sig ett system for nytt statligt stod i den mening som
avses i artiklarna 87 EG och 88 EG.

1-7867



46

47

48

BESLUT AV DEN 24.7.2003 — MAL C-297/01

Andra och tredje fragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt andra och tredje frigorna for att fi
klarhet i huruvida ett 6vergdngssystem som det som faststills i artikel 106 i
lagstiftningsdekret nr 270/99 ir forenligt med gemenskapsritten, sirskilt med
hansyn till artikel 87.3 b EG och till rittssikerhetsprincipen, principen om skydd
for berdttigade forvintningar, icke-diskrimineringsprincipen, proportionalitets-
principen och principen om dndamaélsenlig verkan.

Det f6ljer av fast rittspraxis att bedomningen av om stoddtgirder eller ett system
for statligt stéd dr forenliga med den gemensamma marknaden faller inom
omrédet for den exklusiva behorighet som tillkommer kommissionen, vars beslut
kan provas av domstolen (dom av den 21 november 1991 i mal C-354/90,
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, REG 1991,
s. I-5505, punkt 14, svensk specialutgava, volym XI, s. I-463, av den 11 juli 1996
i mal C-39/94, SFEI m.fl., REG 1996, s. 1-3547, punkt 42, och domen i det
ovannimnda mdlet Piaggio, punkt 31). En nationell domstol kan féljaktligen
inte, inom ramen for en begidran om férhandsavgorande i enlighet med artikel 234
EG, stilla fragor till domstolen rérande huruvida ett statligt stod eller ett system
for statligt stod dr forenligt med den gemensamma marknaden.

Under dessa férhallanden kan dérfér andra och tredje frigorna inte tas upp till
sakprovning.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska regeringen, kommissionen och
Eftas 6vervakningsmyndighet, vilka har inkommit med yttranden till domstolen,
dr inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid
den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer
det p den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 12 juli 2001 har stéllts av
Tribunale di Catania — f6ljande dom:

1) Ett 6vergangssystem som det som faststills i artikel 106 i lagstiftningsdekret
nr 270 av den 8 juli 1999 om nya bestimmelser for forfarandet med
tvangsforvaltning av storforetag som #r insolventa, vilket upprétthaller
verkningarna av ett system for nytt statligt stéd som inte anmalts till
Europeiska gemenskapernas kommission och som har forklarats vara
oforenligt med gemenskapsritten, utgor i sig ett system for nytt statligt stod
i den mening som avses i artiklarna 87 EG och 88 EG.
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2) De fragor som stillts till domstolen rorande huruvida ett 6vergangssystem
som det som foreskrivs i artikel 106 i lagstiftningsdekret nr 270/99 ir
forenligt med den gemensamma marknaden kan inte tas upp till sakprévning.

Luxemburg den 24 juli 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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