DOM AV DEN 15.7.2004 — MAL C-495/01

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 15 juli 2004"

I mal C-495/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av E. Traversa och
1. Koskinen, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Finland, foretridd av T. Pynna, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av W.-D. Plessing och M. Lumma, bida i
egenskap av ombud,

och av
* Rittegangssprik: finska.
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Konungariket Sverige, foretritt av A. Kruse och A. Falk, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

angdende en talan om faststéllelse av att Republiken Finland har underlatit att
fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 11 i radets direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter — gemensamt system for mervéirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omréde 9, volym 1, s. 28) genom att inte
paféra mervirdesskatt pa de stédbelopp som betalats ut i enlighet med radets
forordning (EG) nr 603/95 av den 21 februari 1995 om den gemensamma
marknaden f6r torkat foder (EGT L 63, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans, samt domarna
C. Gulmann (referent), J.-P. Puissochet, J.N. Cunha Rodrigues och N. Colneric,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till féorhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 16 oktober 2003 av:
kommissionen, foretridd av E, Traversa, I. Koskinen, K. Gross och K. Simonsson,
samtliga i egenskap av ombud, Republiken Finland, foretrddd av T. Pynnd,
Forbundsrepubliken Tyskland, féretrddd av M. Lumma, och Konungariket Sverige,
foretritt av A. Kruse,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgérande den 27 november 2003,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som kom in till
domstolens kansli den 21 december 2001, med stid av artikel 226 EG véckt talan om
faststillelse av att Republiken Finland har underlitit att fullgora sina skyldigheter
enligt artikel 11 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet) genom
att inte pafora mervirdesskatt pi de stédbelopp som betalats ut i enlighet med
radets forordning (EG) nr 603/95 av den 21 februari 1995 om den gemensamma
marknaden for torkat foder (EGT L 63, s. 1).
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen pd mervdrdesskatteomrddet

Enligt artikel 2.1 i sjétte direktivet skall mervirdesskatt betalas for "leverans av varor
eller tillhandahallande av tjinster som sker mot vederlag inom landets territorium av
en skattskyldig person i denna egenskap”.

I artikel 11 A 1 a i sjdtte direktivet foreskrivs foljande:

"Beskattningsunderlaget skall vara féljande:

a) Nér det géller ... tillhandahallande av varor och ... tjinster ... Allt som utgor det
vederlag som leverantoren har erhdllit eller kommer att erhélla frdn kunden
eller en tredje part for dessa inkdp, inklusive subventioner som #r direkt
kopplade till priset pa leveransen.”

Gemenskapslagstiftningen pd omrddet for stod for torkat foder

I artikel 3 i férordning nr 603/95 foreskrivs att stod beviljas med 68,83 euro per ton
for hetluftstorkat foder och med 38,64 euro per ton for soltorkat foder.
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s 1 artikel 4 i forordningen i fraga, i dndrad lydelse enligt ridets foérordning (EG)
nr 1347/95 av den 9 juni 1995 (EGT L 131, s. 1) foreskrivs att det for varje
regleringsar skall upprittas maximala garanterade produktkvantiteter for vilka stdd
kan beviljas. I denna artikel férdelas vidare dessa kvantiteter mellan medlems-
staterna.

6  Artikel 5 har foljande lydelse

”Om under ett regleringsar den kvantitet torkat foder, for vilken st6d har begirts ...
overstiger den maximala garanterade kvantitet som avses i artikel 4 ... skall det stdd
som skall utbetalas under regleringsiret beriknas enligt foljande:

— For de fem forsta procenten dverstigande den maximala garanterade kvantiteten
skall stodet minska i alla medlemsstater med ett procenttal som proportionellt
motsvarar 6verskridandet.

— For bverskridande med mer 4n fem procent skall ytterligare minskningar goras i
de medlemsstater i vilka produktionen &verstiger den nationella garanterade
kvantiteten, hojda med fem procent i proportion till verskridandet.

7 I artikel 6.2 foreskrivs att det torkade fodret skall ha limnat foradlingsforetaget for
att det skall kunna erhlla forskottsutbetalning.
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I artikel 8 foreskrivs foljande

"Det st6d som avses i artikel 3 beviljas efter ansokan av den berérda parten, for det
torkade foder som har ldmnat féridlingsforetaget och som uppfyller féljande villkor:

a) Den hogsta vattenhalten skall ligga mellan 11 och 14%; den kan variera
beroende pa det sitt pa vilket produkten presenteras,

b) Det ldgsta raproteininnehéllet i torrsubstansen far inte understiga

— 15% for de produkter som avses i artikel 1 a och 1 b andra strecksatsen,

— 45% for de produkter som avses i artikel 1 b forsta strecksatsen.

¢) Det torkade fodret skall vara av god och handelsmissig kvalitet.

Ytterligare villkor far dock, sirskilt vad betréffar karotininnehall och fibrer, antas...”
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Artikel 9 ¢ har foljande lydelse.

"Det stod som avses i artikel 3 skall endast utga till de forddlingsforetag ... som

¢) ingér i atminstone en av foljande kategorier:
— Foretag som ingatt avtal med producenter av foder vilket skall torkas.

— Foretag som forddlar sin egen produktion eller, i friga om producent-
grupper, sina medlemmars produktion.

— Foretag som fatt leveranser av fysiska eller juridiska personer med vissa
garantier som skall faststillas, och som har slutit avtal med producenter av
foder som skall torkas. Dessa fysiska eller juridiska personer mdste vara
kopare godkinda av de medlemsstaters behériga myndigheter dér fodret har
skordats ...”

I artikel 11.2 foreskrivs foljande.

"I de fall de avtal, som avses i artikel 9 c forsta strecksatsen #r specialavtal for
foradling av foder levererat av producenterna, skall de minst innehalla upplysningar
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om den areal vars skord skall levereras samt en klausul som foreskriver
foradlingsforetagens skyldigheter att till producenterna utbetala stodet enligt artikel
3 som de erhiller for de forddlade kvantiteterna inom ramen fér avtalen.”.

Det administrativa forfarandet och férevarande talan

Kommissionen, som hade konstaterat att Republiken Finland inte tog ut nigon
mervirdesskatt for stéd som utgavs inom ramen fér férordning nr 603/95 och som
ansag att detta stred mot artikel 11 A 1 a i sjitte direktivet, tillstillde den
18 november 1998 denna medlemsstat, i enlighet med det férfarande som foreskrivs
i artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG), en formell underrittelse varigenom
medlemsstaten i fraiga anmodades att inom tva manader inkomma med yttrande i
denna friga.

Genom skrivelse av den 8 januari 1999 svarade den finska regeringen att stodet till
torkat foder utgér en produktionssubvention som inte har nigon inverkan p& det
vederlag som koparen av torkat foder betalar. Det strider ddrfér inte mot artikel 11 i
sjitte dirvektivet att inte paféra mervirdesskatt pa stodet.

Kommissionen tillstdllde den 19 juli 1999 den finska regeringen ett motiverat
yttrande och anmodade denna att inom tva méanader vidta nodvindiga atgérder for
att efterkomma yttrandet. Kommissionen gjorde hérvid gillande att syftet med
stodet i fraga dr att mojliggora for forddlingsforetaget att pa marknaden stlja torkat
foder till ett ldgre pris 4n sjélvkostnadspriset eller, annorlunda uttryckt, sélja fodret
till ett hogre pris om det inte féreldg nagot stod.
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Den finska regeringen svarade den 9 september 1999 pa det motiverade yttrandet
och bestred att stodet var direkt kopplat till forsiljningspriset for foder. Det pris som

“erhalls for foradlat foder varierar beroende p& marknaden, medan stodbeloppet som

utbetalas per ton forblir oférandrat.

Det 4r mot denna bakgrund som kommissionen har vickt férevarande talan,

Domstolens ordforande tillit genom beslut av den 29 maj 2002 Republiken Tyskland
och Konungariket Sverige att intervenera till stdd for Republiken Finlands yrkanden.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen anser att den verksamhet som bedrivs av forddlingsforetag kan
bedrivas pa tre olika siitt varav tvd av dessa ér beskattningsbara, namligen:

— inkdp av gronfoder fran producenter och direfter forsaljning av den forddlade
produkten till tredje man,
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— ingaende av specialavtal med producenter om att foridla gronfoder utan att
dganderitten hérvid 6vergar, och direfter aterbérdande av den férddlade
produkten till producenten.

Nér det giller forddlingsforetag som koper foder av producenter for att dérefter silja
fodret vidare till tredje man ingds avtal om kop och férséljning av varor. Dessa
transaktioner skall uppenbart betraktas som leveranser av varor i den mening som
avses i sjitte direktivet och &r foljaktligen beskattningsbara.

Nér det giller specialavtal om forddling innebér det férhallandet att foriadlingsfore-
taget aterbordar det torkade fodret till producenten av gronfoder att transaktionen
skall betraktas som tillhandahallande av en tjinst avseende torkning av foder. Detta
tillhandahéllande av en tjinst &r beskattningsbart enligt sjdtte direktivet.

Enligt artikel 11 A 1 a i sjitte direktivet skall de beskattningsbara transaktionerna
foranleda att mervérdesskatt pafors for stod som utges inom ramen for férordning
nr 603/95,

Kommissionen har anfort att det i artikel 9 férsta meningen i férordning nr 603/95
anges att "[d]et stod som avses i artikel 3 ... endast [skall] utga till ... foradlings-
foretag”. Dessa foretag dr dédrmed mottagare av subventionen i ordets juridiska
mening, vilket gemenskapslagstiftaren avsag att klargéra genom att i artikel 11 A 1 a
i sjéitte direktivet hdnvisa till "det vederlag som leverantoren ... kommer att erhélla.” I
forordning nr 603/95 ndmns ingen annan mottagare i juridisk mening av stéd for
saluforing av torkat foder.
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Kommissionen har medgivit att stod till en bestimd foretagskategori kan leda till
ekonomiska fordelar bade for de aktérer som befinner sig i ett tidigare led i
produktionskedjan #n de subventionerade foretagen (i detta fall producenter av
gronfoder) och for dem som befinner sig i ett senare led i kedjan (i detta fall
boskapsuppfodarna). Kommissionen har papekat att gemenskapslagstiftaren sjélv i
fraga om specialavtal i artikel 11.2 i forordning nr 603/95 har uppstillt ett krav pé att
foradlingsforetaget skall 6verfora det stod som erhdllits av interventionsorganet till
producenterna.

Varken méjligheten att en subvention kan vara till nytta for andra aktorer eller
skyldigheten att helt eller delvis dverfora en subvention till andra aktdrer féréndrar
dock pé nagot sitt rittsléget i friga om detta problem. Den som #r stédmottagare i
juridisk mening, det vill siga foradlingsforetaget, méste sdrskiljas frn den indirekta
subventionsmottagaren i ekonomisk mening.

Kommissionen har gjort gillande att gemenskapslagstiftaren har genom att i artikel
11 A 1 a i sjatte direktivet anvinda uttrycket "subventioner som ér direkt kopplade
till priset”, avsett att underlaget for mervirdesskatt skulle innefatta allt stod som
direkt paverkar det vederlag som den som tillhandahéaller en vara eller tjénst erhaller.
Dessa subventioner maste ha en direkt koppling eller till och med ett orsakssamband
med ett tillhandahallande av exakt kvantifierade eller kvantifierbara varor eller
tjinster, det vill siga att stddet utges i den utstrickning dessa varor eller tjinster
faktiskt siljs pa marknaden, vilket ocksa ér fallet i forevarande mal..

Den finska regeringen har gjort gillande att med hinsyn till sitt syfte, berékningssétt
och foljder dr syftet med att bevilja det stéd som utbetalas till foradlingsféretag att
minska produktionskostnaderna, och att det inte har nagon direkt koppling till
forsaljningspriset for torkat foder. Stodet har till syfte att stédja jordbrukarna och
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sékerstélla en produktion av foder av hog kvalitet inom gemenskapen. Villkoren fér
att artikel 11 A 1 a i sjétte direktivet &r siledes inte uppfyllda.

Den tyska regeringen och den svenska regeringen har bitritt den finska regeringens
yrkanden.

Domstolens bedomning

Syftet med att det i artikel 11 A 1 i sjitte direktivet foreskrivs, i det fall som dér
anges, att beskattningsunderlaget for mervirdesskatt skall innefatta subventioner
som de skattpliktiga erhaller, 4r att det skall paforas mervirdesskatt pa varornas och
tjansternas fulla virde och dérigenom forhindra att en utbetalning av en subvention
medfor att skatteintidkten minskar.

Av bestdimmelsens lydelse f6ljer att den ér tillimplig pa subventioner som #r direkt
kopplade till priset pa leveransen i fraga.

For att detta skall gilla skall subventionen sirskilt utbetalas till den subventionerade
aktoren for att den skall leverera en bestimd vara eller tillhandahalla en bestimd
tjinst. Det ér endast i detta fall som subventionen kan anses utgéra vederlag for
leverans av en vara eller tillhandahallande av en tjinst och didrmed vara
beskattningsbar. Det skall vidare konstateras att en ritt for stédmottagaren att
motta subventionen uppstér ndr denne har genomfort en skattepliktig transaktion
(dom av den 22 november 2001 i mél C-184/00, Office des produits wallons, REG
2001, s. I-9115, punkterna 12 och 13).
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Det skall dessutom undersékas huruvida koparen av varan eller mottagaren av
tjansten erhaller en fordel till foljd av den subvention som har beviljats stédmot-
tagaren. Det dr nimligen n6dvéndigt att det pris som skall betalas av képaren eller
tjinstemottagaren faststills pa ett sddant sitt att det minskar i proportion till den
subvention som har beviljats siljaren av varan eller tjénsteleverantoren. Sub-
ventionen utgdr dirmed en omstindighet som kan ligga till grund for att faststélla
det pris som de sistnimnda kriver. Det skall vidare undersokas huruvida den
omstindigheten att en subvention utbetalas till en siljare eller en tjinsteleverantor
objektivt kan medfora att denne kan silja eller tillhandahalla varan eller tjénsten till
ett pris som understiger det som han skulle ha krévt i avsaknad av en subvention (se
domen i det ovannamnda malet Office des produits wallons, punkt 14).

Den del av vederlaget som subventionen utgdr skall i vart fall kunna faststéllas. Det
4r inte nodvindigt att subventionsbeloppet exakt motsvarar nedséttningen av priset
pa den levererade varan eller tjinsten. Det dr tillrickligt att kopplingen mellan
nedséttningen av priset pd varan eller tjinsten och ndmnda subvention, som kan
vara schablonmissigt beriknad, ar betydande. (se domen i det ovannimnda malet
Office des produits wallons, punkt 17).

Uttrycket “subventioner som ér direkt kopplade till priset”, i den mening som avses i
artikel 11 A 1 a i sjiitte direktivet innefattar endast subventioner som utgor hela eller
en del av det vederlag for en transaktion avseende leverans av varor eller
tillhandahallande av tjinster som utbetalas av tredje part till siljaren eller
tjinsteleverantoren (se domen i det ovannimnda malet Office des produits wallons,
punkt 18).

I férevarande mal 4r villkoren for mervirdeskatteplikt for de ifragasatta stéden inte
uppfyllda savitt avser nagon av de tva typer av verksamhet som kommissionen har
anfort, det vill siga dels foradlingsforetags forsiljning, efter torkning, av foder som
tidigare kopts av producenter av gronfoder, dels ingdende av specialavtal mellan ett
foradlingsforetag och en producent av gronfoder.

I1-6904



34

35

36

37

38

KOMMISSIONEN MOT FINLAND

Forsiljning efter torkning av foder som tidigare kdpts av producenter

Séasom kommissionen har anfért utgér forsiljning av foder som har torkats av ett
foradlingsforetag och som tidigare i form av rdmaterial har erhallits av producenter
av gronfoder, tillhandahallande av en vara i den mening som avses i sjitte direktivet.

Stédet har utbetalats till forman for foradlingsforetaget som har ritt att férfoga éver
stodet.

Stodet dr emellertid inte direkt kopplat till priset pa den skattepliktiga transaktionen
i den mening som avses i artikel 11 A 1 a i sjitte direktivet.

Stodet har ndmligen inte sirskilt utbetalats for att forddlingsforetaget skall
tillhandahalla torkat foder till en képare.

I forevarande mal dr parterna Gverens om att det inte rader ndgon brist pa torkat
foder pa vérldsmarknaden. Det ér vidare ostridigt att syftet med stodatgérden dr dels
att framja produktionen inom gemenskapen, trots att produktionskostnaderna, i
syfte att sikerstélla en intern tillforsel, &r hogre inom gemenskapen i férhallande till
kostnaderna pa vérldsmarknaden, dels att tillverka foder av viss kvalitet. Det
framhalls i detta avseende i elfte skilet i forordning nr 603/95 att man avser "att
framja en jamn tillforsel av gronfoder till forddlingsforetag och att producenterna
skall kunna dra nytta av stddsystemet”. I tionde skélet framhalls behovet av att
faststélla kriterier for den minimikvalitet p& torkat foder som berittigar till stod,
vilka preciseras i artikel 8 i férordningen.
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Mot denna bakgrund kan inte stédordningen anses utgora ett system for att frimja
konsumtionen. Stédordningen avser inte att utgora ett incitament for tredje man att
kopa torkat foder pad grund av priset, som tack vare stddet dr légre &n
virldsmarknadspriset. En sidan situation skulle medféra att ett underlag for
mervirdesskatt som #r begrinsat till det pris som betalas inte motsvarar den
tillhandahallna varans fulla virde. Stodordningen avser att gora det majligt for tredje
man att inom gemenskapen képa foder till ett pris som motsvarar vérlds-
marknadspriset. Tredje man skulle under alla omstindigheter kunna kopa foder till
virldsmarknadspris utanfor gemenskapen om det inte forelag nagot stéd och
tillgingen inom gemenskapen var obefintlig eller otillricklig. Den mervirdesskatt
som beriiknas pa detta pris avser siledes varans fulla vérde pd marknaden.

Av dessa skil, och utan att det ar nddvindigt att underséka de 6vriga villkoren for att
ett stod skall inrdknas i underlaget for berikning av mervirdesskatt, kan det
konstateras att talan inte skall bifallas pd den av kommissionen anforda grunden
avseende forsiljning efter torkning av foder som tidigare kopts av producenter.

Specialavtal

Sasom kommissionen har anfort avser specialavtalet en tjénst i form av torkning, det
vill séiga en tjanst som utfors av ett foradlingsforetag for en gronfoderproducents
rakning.

Enligt artikel 11 A 1 a i sjatte direktivet &r det emellertid en forutsdttning for att
subventionen skall vara beskattningsbar att den har utbetalats till férmén for
leverantoren eller den som tillhandahaller tjinsten pa ett sitt som gor att de kan
forfoga over stodet.

Betriffande specialavtalen har stodet inte utbetalats till forman for forddlingsfore-
taget,
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Det anges visserligen i artikel 9 i forordning nr 603/95 att ” st6d ... skall endast utgé
till ... forddlingsforetag...”.

I femtonde skilet i forordning nr 603/95 anges emellertid betriffande specialavtal att
stodet skall vidarebefordras till producenten och i artikel 11.2 i samma férordning
anges en skyldighet fér forddlingsforetagen att till producenterna utbetala det stéd
som de erhéller for de forddlade kvantiteterna inom ramen fér avtalen.

Foradlingsforetaget kan séaledes inte fritt forfoga over stodet. Foridlingsforetaget
utgdr bara en mellanhand mellan det organ som betalar ut stédet och foder-
producenten. Vad kommissionen anfort om ett villkor avseende stodmottagaren i
"juridisk mening” oberoende av om stddet utgér en ekonomisk férdel kan inte
godtas.

Mot denna bakgrund kan stodet inte anses utgora ett vederlag for foridlingsfore-
taget for de tjanster som det tillhandahaller och det medfér inte heller att féretaget
kan tillhandahalla tjénsten till ett lagre pris.

Priset for torkningstjénsten skall saledes avse de vanliga kostnaderna for foridlingen,
vilket medfor att den mervérdesskatt som pafors pa detta pris avser tjinstens fulla
vérde.

Det stéd som vidarebefordras till formén for producenten medfor att dennes
kostnader for det torkade fodret minskar. Minskningen intrider emellertid inte nir
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den skatteplikta transaktionen betalas utan intrider senare, efter det att ett pris som
motsvarar tjinstens fulla virde har betalats.

Att i beskattningsunderlaget inbegripa det stdd som slutligen betalas till producenter
av gronfoder skulle medfora en alltfor hog taxering av torkningstjanster, i strid med
syftet med artikel 11 A 1 a i sjéitte direktivet.

Av dessa skil, och utan att det ir nédvindigt att undersoka de ovriga villkoren for att
ett stod skall inrdknas i underlaget for beriikning av mervirdesskatt, kan det
konstateras att talan inte skall bifallas pd den av kommissionen anférda grunden
avseende specialavtal.

Eftersom talan inte skall bifallas pa ndgon av de tvd grunder som kommissionen har
anfort skall talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna om detta har yrkats. Eftersom Republiken Finland har yrkat
att kommissionen skall ersitta rittegingskostnaderna och kommissionen har tappat
malet, skall denna ersiitta rdttegangskostnaderna.

Férbundsrepubliken Tyskland och Konungariket Sverige som har intervenerat till
stod for svarandens yrkanden, skall enligt artikel 69.4 i rittegingsreglerna béra sin
rittegangskostnad.
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KOMMISSIONEN MOT FINLAND

Pa dessa grunder beslutar,

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

foljande dom

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersiitta ridttegangskostna-
derna,

3) Forbundsrepubliken Tyskland och Konungariket Sverige skall bira sina
rittegangskostnader.

Timmermans Gulmann Puissochet

Cunha Rodrigues Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantréde i Luxemburg, den 15 juli 2004.

R. Grass C.W.A. Timmermans

Justitiesekreterare Ordférande pa andra avdelningen
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