FRONT NATIONAL MOT PARLAMENTET

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 29 juni 2004 "

I mél C-486/01 P,

Front national, Saint-Cloud (Frankrike), féretritt av F. Wagner och
V. de Poulpiquet de Brescanvel, avocats,

sOkande,

angéende overklagande av dom meddelad den 2 oktober 2001 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (tredje avdelningen i utékad sammanséttning) i de
forenade malen T-222/99, T-327/99 och T-329/99, Martinez m.fl. mot parlamentet
(REG 2001, s. I1-2823), i vilket det fors talan om upphévande av denna dom,

i vilket den andra parten éir:

Europaparlamentet, foretratt av G. Garzén Clariana, J. Schoo och H. Kriick, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,
* Réttegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 29.6.2004 — MAL C-486/01 P

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans (referent), A. Rosas, J.-P. Puissochet och J.N. Cunha Rodrigues
samt domarna R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr och
R. Silva de Lapuerta,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren Mugica Arzamendi,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har utvecklat sin talan vid forhandlingen den 9 december 2003,

efter att den 20 januari 2004, ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Front National har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
12 december 2001, med stéd av artikel 225 EG och artikel 49 i EG-stadgan for
domstolen 6verklagat forstainstansrittens dom av den 2 oktober 2001 i de forenade
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malen T-222/99, T-327/99 och T-329/99, Martinez m.fl. mot parlamentet (REG
2001, s. 11-2823) (nedan kallad den 6verklagade domen), genom vilken forstain-
stansritten ogillade klagandens talan om ogiltigférklaring av Europaparlamentets
beslut av den 14 september 1999 om tolkningen av artikel 29.1 i parlamentets
arbetsordning och om uppldsning, med retroaktiv verkan, av Tekniska gruppen for
oberoende ledaméter (TDI) — blandade gruppen (nedan kallad den omtvistade
rattsakten).

Genom sirskild handling, som inkom till domstolens kansli den 11 december 2001,
ansokte Front National med stéd av artikel 242 EG dven om uppskov med
verkstilligheten av den Overklagade domen. Denna ansckan avslogs emellertid
genom beslut av domstolens ordférande av den 21 februari 2002 i de férenade mélen
C-486/01 P(R) och C-488/01 P(R), Front national och Martinez mot parlamentet
(REG 2002, s. 1-1843), bland annat av det skilet att den allvarliga och irreparabla
skada som klaganden dberopade inte skulle undvikas genom ett beviljande av ett
sadant uppskov.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 29 i Europaparlamentets arbetsordning, i dess lydelse vid tiden for de
faktiska omstiandigheterna i malet (EGT L 202, 1999, s. 1) (nedan kallad
arbetsordningen), med rubriken "Bildande av politiska grupper”, foreskrivs foljande:

”1. Ledamoter far bilda grupper efter politisk tillhorighet.
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2. En politisk grupp skall omfatta ledaméter fran mer d4n en medlemsstat. For att
bilda en politisk grupp fordras minst 23 ledaméter om de kommer fran tva
medlemsstater, 18 ledaméter om de kommer fran tre medlemsstater och
14 ledaméter om de kommer frin fyra eller fler medlemsstater.

3. En ledamot far inte tillh6ra mer 4n en politisk grupp.

4. Bildandet av en politisk grupp skall anmadlas till talmannen. Anmiélan skall
omfatta gruppens namn, dess medlemmar och dess styrelseledaméter.

Artikel 30 i arbetsordningen avser grupplosa ledaméter och innehéller foljande
foreskrifter:

”1. Ledamoter som inte tillhor ndgon politisk grupp skall ha tillging till ett
sekretariat. Ndrmare regler skall faststillas av presidiet péa forslag av generalsekrete-
raren.

2. Presidiet skall d&ven avgéra siadana ledaméters stillning och parlamentariska
rattigheter.”
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Artikel 180 i arbetsordningen avser tillimpningen av arbetsordningen och innehaller
foljande foreskrifter:

”1. Uppstéar tveksamheter vid tillimpningen eller tolkningen av denna arbetsord-
ning, kan talmannen, utan att det paverkar tillimpningen av tidigare beslut inom
detta omrade, hidnvisa fragan till behorigt utskott for beredning.

Om en ordningsfraga tas upp i enlighet med artikel 142 kan talmannen likaledes
hénvisa fragan till behorigt utskott.

2. Utskottet skall avgéra om det &r nodvindigt att foresld en édndring av
arbetsordningen. I sa fall skall forfarandet i artikel 181 tillimpas.

3. Beslutar utskottet att en tolkning av gillande arbetsordning ir tillricklig, skall det
oversinda sin tolkning till talmannen som skall underritta parlamentet.

4. Om en politisk grupp eller minst 32 ledaméter framfor invindningar mot
utskottets tolkning, skall fragan ga till omrdstning i parlamentet. Texten skall antas
med enkel majoritet, under forutsittning att minst en tredjedel av samtliga
ledaméter &dr niarvarande. Vid avslag skall fragan aterforvisas till utskottet.

5. Tolkningar som inte bestrids och tolkningar som antas av parlamentet skall i
kursiv stil fogas som foérklarande kommentarer till berérda artiklar tillsammans med
beslut om hur arbetsordningen skall tillimpas.
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6. Dessa forklarande kommentarer skall utgora prejudikat for framtida tillampning
och tolkning av de berérda artiklarna.

Bakgrund till tvisten

Av den o6verklagade domen framgar att parlamentets talman den 19 juli 1999
informerades om att en ny politisk grupp med namnet "Tekniska gruppen for
oberoende ledaméter — blandade gruppen” (nedan kallad TDI-gruppen) hade
bildats. Syftet med att bilda denna grupp uppgavs vara att sikerstilla att alla
ledaméter ges mojlighet att utdva sitt mandat i parlamentet. Ordférandena i de
ovriga politiska grupperna invinde mot bildandet av denna grupp pé grund av att
dess olika medlemmar saknade gemensam politisk tillhorighet. Parlamentets utskott
for konstitutionella fragor (nedan kallat utskottet for konstitutionella fragor) erholl
dérfor i enlighet med artikel 180.1 i arbetsordningen en begiran om tolkning av
artikel 29.1 i arbetsordningen.

Ordféranden fo6r detta utskott underrittade i skrivelse av den 28 juli 1999
parlamentets talman om den begirda tolkningen. I denna skrivelse angavs bland
annat foljande:

"Under sammantridet som utskottet for konstitutionella fragor holl den 27 och
28 juli 1999 bereddes begiran om tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen som
hénskjutits till utskottet av talmanskonferensen vid sammantride den 21 juli 1999.
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Efter ett fordjupat asiktsutbyte och med femton roster for, tva roster emot och en
nedlagd rost, tolkar utskottet for konstitutionella fragor artikel 29.1 i arbetsord-
ningen pé foljande siitt:

Anmélan om bildandet av [TDI-gruppen] éar inte forenlig med artikel 29.1 i
[arbetsordningen].

Anmilan om bildandet av denna grupp, i synnerhet bilaga 2 till skrivelsen om
bildandet som stillts till Europaparlamentets talman, utesluter niamligen helt
gemensam politisk tillhérighet. Anmélan medfor fullstindigt politiskt oberoende for
de olika medlemmarna som anslutit sig till gruppen.

Jag foreslar att ni infogar foljande text som en anteckning avseende tolkningen av
artikel 29.1:

‘Bildandet av en grupp som ppet fornekar att den har politisk karaktir av nagot slag
och att det finns nagon gemensam politisk tillhorighet bland [dess] medlemmar kan
inte tillatas med stéd av denna artikel’
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Vid sitt plenarsammantride den 13 september 1999 informerades parlamentet av
talmannen om innehallet i denna skrivelse. Sedan TDI-gruppen med st6d av artikel
180.4 i arbetsordningen hade framfort en invindning mot den anteckning angdende
tolkning som foreslagits av utskottet for konstitutionella fragor, rostade parlamentet
om anteckningen angdende tolkningen, varvid majoriteten av parlamentets
ledaméter antog texten vid plenarsammantrédet den 14 september 1999.

Front national ansag vid dessa férhallanden att resultatet av denna omrdstning var
till dess nackdel och vickte dirfor, genom ansékan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 19 november 1999 (mal T-327/99), talan om ogiltigforklaring
av den omtvistade rittsakten. I ansokningar som inkom till ndmnda kansli den
5 oktober 1999 respektive den 22 november samma ar véicktes i samma syfte talan i
tva mal av Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle (mal T-222/99) liksom av
Emma Bonino, Marco Pannella, Marco Cappato, Gianfranco Dell’Alba, Benedetto
Della Vedova, Olivier Dupuis, Maurizio Turco och Lista Emma Bonino (mal
T-329/99).

Den overklagade domen

Forstainstansrétten slog i den 6verklagade domen fast att Front nationals talan
skulle tas upp till sakprévning, varpa den emellertid ogillade densamma.

Upptagande till sakprovning

Niar det giller ndmnda talans upptagande till sakprovning avfirdade alltsd
forstainstansrétten parlamentets invindningar om réttegdngshinder, vilka avsag att
den omtvistade rattsakten inte existerade, att denna inte kunde bli féremal for en
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legalitetsprovning av gemenskapsdomstolen och att den inte berérde Front national
direkt och personligen i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG.

Nir det for det forsta giller invindningen om réttegdngshinder pa grund av att den
omtvistade rittsakten inte existerar till den del den avser TDI-gruppens upplosning,
fann forstainstansritten i punkt 26 i den Overklagade domen att det vid
beddmningen av om réttsakter kan bli foremal for en talan enligt artikel 230 EG
skall fastas avseende snarare vid réttsakternas innehall 4n deras form. Efter att ha
provat innehéllet i ndmnda rdttsakt och de omstindigheter som utmynnat i
antagandet av densamma fann forstainstansritten i punkt 46 i samma dom att
parlamentet genom denna rittsakt inte bara hade beslutat att godta den allménna
tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen som utskottet for konstitutionella fragor
férordade, och intagit dennas standpunkt rérande huruvida anmélan om bildandet
av TDI-gruppen var forenlig med niamnda bestimmelse, utan ocksa konstaterat att
namnda grupp aldrig hade existerat eftersom det i denna bestimmelse foéreskrivna
villkoret aldrig hade iakttagits.

Nir det direfter géller den andra invindning om rittegangshinder som parlamentet
dberopade, avseende att den omtvistade rittsakten inte var en saddan rittsakt mot
vilken talan kunde vickas, fann foérstainstansritten i punkterna 59-62 i den
overklagade domen att en sidan rittsakt paverkar forutsdttningarna fér de berérda
ledamoternas parlamentariska arbete, varfor den har rattsverkningar i forhallande
till dessa ledaméter — eftersom réattsakten innebédr att de ledaméter som anmélt
bildandet av TDI-gruppen frantas méjligheten att genom denna grupp organisera sig
i en politisk grupp i den mening som avses i artikel 29 i arbetsordningen, varfor
dessa ledamoéter anses utgbra grupplosa ledamoter enligt artikel 30 i ndmnda
arbetsordning. En sadan rittsakt kan inte anses vara en rittsakt som uteslutande hor
till organisationen av parlamentets eget arbete utan méaste kunna bli foremal for
gemenskapsdomstolens legalitetsprévning i enlighet med artikel 230 forsta stycket
EG.

Med anledning av den invindning om rattegangshinder som parlamentet anfort for
att ifragasatta huruvida de i artikel 230 fjarde stycket EG féreskrivna villkoren for
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upptagande till sakprévning var uppfyllda, slog forstainstansritten slutligen fast i
punkt 65 i den 6verklagade domen att Claude Martinez och Charles de Gaulle
liksom de ledamoter som vickt talan i mal T-329/99 var direkt berorda sévitt
nidmnda rittsakt hindrade dem frén att genom TDI-gruppen bilda en politisk grupp i
den mening som avses i artikel 29 i arbetsordningen, ndgot som direkt forsvarade for
dem att utdva sina uppdrag. Ritten fann foljaktligen att denna réttsakt dven borde
anses berora Front national direkt och personligen.

Nar det giller det forsta av dessa villkor slog forstainstansritten i nairmare avseende
fast foljande:

"66 Vad betriffar mal T-327/99 skall det understrykas att det franska politiska

67

partiet Front national ar en juridisk person vars dandamal med verksamheten
enligt stadgarna bestar i att genom sina medlemmar framja politiska idéer och
projekt inom nationella och europeiska institutioner. Infor valet i juni 1999
presenterade partiet en lista med ledaméter till parlamentet. Samtliga av de
medlemmar i Front national som valdes till ledaméter av parlamentet aterfinns
bland de ledaméter som anmilde bildandet av TDI-gruppen. P4 grund av
rittsakten av den 14 september 1999 har dessa ledaméter forsatts i den situation
som beskrivits i punkt 59 ovan, vilket direkt paverkar férutsittningarna for att
fraimja de idéer och projekt som de foretrader pa det europaparlamentariska
omradet, och dirmed ocksé forutsittningarna for att forverkliga dndamélet pa
europapolitisk niva enligt partiets stadgar.

Rittsakten av den 14 september 1999 skall foljaktligen anses direkt paverka
Front national.”
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Nar det giller det andra av de villkor som foreskrivs i artikel 230 fjarde stycket EG
erinrade forstainstansrétten saval om den rittspraxis som avser tolkningen av detta
villkor, som om de omstindigheter som foéranledde TDI-gruppens upplosning.
Ritten fann darpa i punkt 72 i den 6verklagade domen att den omtvistade rittsakten
ber6érde Front national personligen pa grund av en faktisk situation som sirskilde
partiet fran alla andra personer.

Forstainstansritten ogillade foljaktligen parlamentets tredje invindning om
rattegangshinder och faststillde i punkt 75 i den 6verklagade domen att Front
nationals talan om ogiltigforklaring skulle tas upp till sakprévning.

Provning i sak

Nir det diaremot giller talans prévning i sak avfirdade forstainstansritten alla
grunder som Front national &beropat, nimligen att artikel 29.1 i parlamentets
arbetsordning hade tolkats pa fel sitt (forsta grunden), att likabehandlingsprincipen
och bestimmelserna i arbetsordningen hade &sidosatts samt att den omtvistade
rittsakten saknade rittslig grund (andra grunden), att likabehandlingsprincipen
hade asidosatts i forhallande till TDI-gruppens medlemmar (tredje grunden), att
medlemsstaternas gemensamma parlamentariska traditioner hade &sidosatts (fjarde
grunden) och att det foreldig en presumtion for att handliggningsregler hade
dsidosatts (sjitte grunden).

Forstainstansritten ogillade dirmed talan om ogiltigférklaring och forpliktade Front
national att béra sin rittegdngskostnad samt ersétta parlamentets réittegdngskostna-
der i mal T-327/99.
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Overklagandet

Front national har i sitt 6verklagande yrkat att domstolen skall

— faststélla att talan kan tas upp till sakprévning,

— faststélla att forstainstansritten har asidosatt gemenskapsritten,

— upphiva den 6verklagade domen helt eller delvis,

— avgora mélet i sak eller i annat fall aterférvisa mélet till forstainstansritten, och

— forplikta parlamentet att ersitta samtliga réttegangskostnader.

Parlamentet har yrkat att domstolen skall

— ogilla 6verklagandet,
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— upphéva den overklagade domen savitt den innebédr att Front nationals talan
forklaras kunna tas upp till sakprévning,

— avvisa denna talan pa grund av att den inte kan tas upp till sakprévning eller, i
andra hand, pa grund av att den ar ogrundad, och

— forplikta Front national att ersitta rittegdngskostnaderna.

Anslutningséverklagandet

Parternas argument

Parlamentet har genom sitt anslutningséverklagande — vilket skall provas forst — i
huvudsak bestridit Front nationals behorighet att vicka talan om ogiltigforklaring av
den omtvistade rittsakten. Parlamentet har i det avseendet gjort gillande att
forstainstansrétten visserligen gjorde en korrekt bedémning i punkt 66 i den
overklagade domen av réattsaktens verkningar fér de ledaméter som bildat TDI-
gruppen — bland vilka vissa ocksd var medlemmar i Front national — men att det
diremot var en felaktig réttstillimpning av fOrstainstansréitten att i punkt 67 i
samma dom sla fast att nimnda réttsakt skulle anses ber6ra detta politiska parti
"direkt”. Namnda parti uppfyller ndmligen inte detta villkor, som foreskrivs i artikel
230 fjarde stycket EG, just eftersom partiet endast berdrs indirekt av den omtvistade
rattsakten. Parlamentet har i detta avseende aberopat f6ljande argument.

I-6321



23

24

25

DOM AV DEN 29.6.2004 — MAL C-486/01 P

For det forsta star den slutsats som forstainstansritten kom till i punkt 67 i den
overklagade domen i strid med andra konstateranden i domen, i synnerhet i
punkterna 59 och 65, dir forstainstansritten fann att de ledamoter som hade anmaélt
bildandet av TDI-gruppen skulle anses vara direkt ber6rda av den omtvistade
rattsakten satillvida att de enligt denna frantogs “mdjligheten att genom denna
grupp organisera sig i en politisk grupp i den mening som avses i artikel 29 i
arbetsordningen”. Enligt parlamentet dr det ndmligen otidnkbart att nationella
politiska partier som inte har nagon som helst sérstéllning enligt arbetsordningen
kan paverkas av parlamentets rittsakter pa samma sitt som ledaméter, vilka a sin
sida har en sarskild stillning enligt arbetsordningen.

Parlamentet har for det andra hivdat att pastaendet att Front national berors direkt
av den omtvistade réttsakten ocksd strider mot domstolens rittspraxis, och da bland
annat mot dom av den 16 juni 1970 i mal 69/69, Alcan m.fl. mot kommissionen
(REG 1970, s. 385), enligt vilken s6kanden bara kunde beréras direkt av en réttsakt
om denna i sig direkt frantar sokanden en rittighet eller aligger honom en
skyldighet, s& att en sddan sbkande forsitts i en situation som kan jamforas med den
situation som s6kanden skulle ha befunnit sig i om han varit den som réttsakten
riktades till. Enligt parlamentet var detta emellertid aldrig fallet hér, eftersom Front
national, till skillnad fran dess kandidater som valts in i parlamentet, endast berdrdes
indirekt av ndimnda rattsakt.

Parlamentet har for det tredje gjort gillande att det av domstolens réttspraxis
visserligen framgér att de rattsakter som parlamentet antar kan bli féoremal f6r en
talan om ogiltigférklaring ndr de far rittsverkningar for utomstaende eller nér
sddana verkningar gir utdver ramen for den interna organisationen av institutionens
arbete, men att en sddan rittsakt som den omtvistade — som reglerar stillningen for
vissa ledaméter — dndock inte kan ha nagra rittsverkningar for sidana utomstiende
som ett nationellt politiskt parti. Parlamentet har i detta avseende hivdat att Front
national inte kan hdmta nagra argument fran sitt deltagande i valen i juni ar 1999
och det faktum att vissa av dess medlemmar faktiskt valdes in i parlamentet,
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eftersom det efter valet inte lingre finns nagot rittsligt férhallande mellan de
politiska partier som deltagit i valkampanjen och den valda forsamlingen. Det foljer
namligen av savdl artikel 4.1 i rittsakten av den 20 september 1976 om val av
ledamoter till forsamlingen genom allménna och direkta val (EGT L 278, s. 5) som
artikel 2 i arbetsordningen att de ledamoéter som valts till parlamentet har ett
obundet mandat och att de inte far bindas av instruktioner eller uppdrag. Godtas
uppfattningen att den omtvistade rittsakten dven har rattsverkningar for ett sadant
nationellt politiskt parti som Front national kan parlamentsledaméterna inte anses
utgéra nagot annat dn “féormedlare” mellan parlamentet och deras partier, utan
sjilvstindighet eller eget ansvar. Detta skulle strida mot savil ordalydelsen som
andan i de ovanniamnda bestimmelserna.

Parlamentet har for det fjarde aberopat de negativa foljdverkningar som ett
upptagande till sakprovning av Front nationals talan skulle medféra. Om domstolen
godtar forstainstansrittens tolkning kommer dessa réttsinstanser namligen att
riskera att utsittas for en strém av mal, dér talan vicks inte bara av andra personer
eller grupper av personer som endast indirekt berors av sittet att organisera arbetet
inom parlamentet — exempelvis partipolitiska réttssubjekt som skulle kunna
beréras i det fallet att majligheten att anvianda anslagen till politiska grupper till att
utge stod till dessa partier férsvann — utan ocksa av andra politiska partier som med
hénvisning till sina egna stadgar skulle kunna anse att vissa bestimmelser i
arbetsordningen berdrde dem i sirskilt hog grad. Exempel hédrpd ar artikel 152 i
arbetsordningen, som avser sammansittningen av parlamentariska utskott, och
artikel 168.2 i samma arbetsordning, av vilken det framgar att bildandet av
interparlamentariska delegationer skall ske med beaktande av "en s& skilig
representation som mojligt av medlemsstaterna och de politiska tendenserna”.

I det yttrande som Front national med stod av artikel 117.2 i réttegdngsreglerna
avgivit med anledning av anslutningséverklagandet bestrids parlamentets uppfatt-
ning att Front national inte har behérighet att vicka talan i enlighet med artikel 230
fjarde stycket EG. Enligt Front national star det namligen klart att dess talan kan tas
upp till sakprévning, da det inte foreligger nagot rattegangshinder vare sig pa grund
av den omtvistade rittsaktens rittsliga art eller pa grund av sékandens identitet.
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Nar det for det forsta giller den omtvistade rittsaktens rittsliga art har Front
national gjort gillande att beslutet, genom vilket parlamentet den 14 september 1999
faststillde den tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen som gjordes av utskottet for
konstitutionella fragor, utgoér en rittsakt som kan bli foremal for talan eftersom en
sadan réttsakt enligt domstolens réttspraxis ar slutlig och har rattsverkningar som
gar utéver ramen for den interna organisationen av parlamentets arbete. Genom
detta beslut frantas ndamligen de politiska partierna och de ledaméter som gor
gillande att de tillhér TDI-gruppen, mdjligheten att organisera sig i en politisk
grupp. Under dessa forhallanden kom de medlemmar som Front national lanserade
till valet, och som blev valda bland annat tack vare Front nationals insatser, att
befinna sig i en mindre formanlig stéllning én den som gillde for parlamentsle-
damoter som var medlemmar i en politisk grupp. Detta berérde direkt forutsatt-
ningarna for frimjandet av partiets idéer och projekt och snedvred a posteriori
valresultaten.

Nar det for det andra géller sjilva den person som vickt talan har Front national
hévdat att det dven star klart att denna talan skall upptas till sakprovning eftersom
Front national berérs bade direkt och personligen av den omtvistade rattsakten.

Nar det forst och framst galler villkoret att en fysisk eller juridisk person méste
beroras "direkt” av det beslut som ér foremal for talan delar Front national
forstainstansrittens bedomning att den omtvistade rittsakten berér stkanden pa
detta sitt eftersom den, om den har haft betydande inverkan pa omfattningen av de
politiska rittigheter och de materiella forméner som TDI-gruppens medlemmar har,
ocksa har haft direkt inverkan pé de partier som ledaméterna kommer fran och da i
synnerhet pa Front national, eftersom sistndmnda parti aktivt har arbetat f6r att dess
medlemmar skall véljas in i parlamentet och i detta sammanhang lagt ned visentliga
utgifter. Detta parti hade ocksa ett uppenbart intresse av att de ledaméter som blivit
valda med hjilp av partiet hade samma formaner som andra parlamentsledamoter.
Front national har i detta avseende bland annat dberopat dom av den 23 april 1986 i
mal 294/83, Les Verts mot parlamentet (REG 1986, s. 1339; svensk specialutgava,
volym 8, s. 529), och invdnt mot parlamentets argument att det efter valet inte fanns
nagot rattsligt forhallande mellan de politiska partier som deltog i valkampanjen och
den valda forsamlingen. Den av domstolen i nimnda dom fastslagna jamlikhet som
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principiellt giller for politiska organisationer under valkampanjer bestir namligen
aven efter valet, varfor domstolen borde forklara alla asidosidttanden av nidmnda
princip rittsstridiga, om Front nationals viljare inte representerades i parlamentet
pa likvirdiga eller lika villkor som dem som tillimpas for parlamentsledaméter fran
andra grupper.

Nar det giller forutsiattningen att en fysisk eller juridisk person skall beréras
"personligen” av det beslut som 4r féremal for talan har Front national betonat att
det uppfyller de krav som uppstills i rittspraxis, i synnerhet i dom av den
18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot radet (REG 1994, s. 1-1853), eftersom det
ber6rs av den omtvistade rittsakten savédl pa grund av vissa egenskaper som dr
utmérkande for partiet som av en faktisk situation som sérskiljer det fran alla andra
personer. Front national delar i detta avseende den bedémning som forstain-
stansrétten gjorde i punkterna 69-71 i den 6verklagade domen.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att varje fysisk och juridisk person har ratt
enligt artikel 230 fjarde stycket EG att fora talan mot ett beslut som ar riktat till
honom och mot ett beslut som, d&ven om det utfardats i form av en férordning eller
ett beslut riktat till en annan person, "direkt och personligen berér honom”.

Aven om parlamentet genom sitt anslutningséverklagande inte har ifrigasatt
forstainstansréittens bedomning att den omtvistade rattsakten utgdr ett beslut och
berér Front national personligen bestrider det slutsatsen i punkt 67 i den
overklagade domen att detta parti berors direkt av denna rittsakt.
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Det skall i detta avseende erinras om den fasta réttspraxis enligt vilken det villkor
som uppstills i artikel 230 fjarde stycket EG, och som innebér att en fysisk eller
juridisk person skall beroras "direkt”av det beslut som &r foremal for talan, fordrar
att den patalade rattsakten har direkt inverkan pa den enskildes rittsliga stéllning
och att den inte lamnar dem till vilka den riktar sig och som skall genomf6ra den
nagot utrymme for skonsméssig bedomning, eftersom genomférandet har en rent
automatisk karaktir och endast foljer av gemenskapslagstiftningen utan att nagra
mellanliggande regler skall tillimpas (se, bland annat, dom av den 5 maj 1998 i mal
C-404/96 P, Glencore Grain mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2435, punkt 41 och
dar citerad réttspraxis).

Det kan i forevarande fall inte fornekas att den omtvistade rattsakten direkt beror
ndmnda ledamoter, eftersom den har frantagit de ledamoéter som anmélt bildandet
av TDI-gruppen, och da i synnerhet de ledamoéter som valts fran Front nationals
lista, mdjligheten att genom TDI-gruppen organisera sig i en politisk grupp i den
mening som avses i artikel 29 i arbetsordningen. Som f6rstainstansritten pa goda
grunder fann i punkterna 59 och 65 i den 6verklagade domen férhindrades namligen
dessa ledamoter enbart pa grund av denna rattsakt fran att organisera sig i en
politisk grupp och de anségs fran denna stund utgora grupplosa medlemmar i den
mening som avses i artikel 30 i samma arbetsordning, vilka pa grund dirav har mera
begrinsade parlamentariska rittigheter och simre materiella och ekonomiska
forméaner 4n vad de skulle ha haft om de hade varit medlemmar i en politisk grupp i
den mening som avses i artikel 29.

En sadan slutsats kan ddremot inte dras i friga om ett sadant nationellt politiskt
parti som Front national. Som generaladvokaten anférde i punkt 40 i sitt forslag till
avgbrande dr det visserligen naturligt att ett nationellt politiskt parti som lanserar
kandidater till valet av parlamentsledamoéter nskar att dessa kandidater efter att de
blivit valda utévar sitt mandat pa villkor som &r likvirdiga med villkoren for 6vriga
parlamentsledaméter, men detta intresse ger inte partiet nagon ritt att krava att de
av dess kandidater som valts in i parlamentet far bilda en egen grupp eller att de far
bli medlemmar i en annan grupp som bildats inom férsamlingen.
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Det skall ndamligen erinras dels om att det av ordalydelsen i artikel 29.2 i
arbetsordningen foljer att bildandet av en politisk grupp i parlamentet forutsitter att
gruppen bestar av ett visst lagsta antal ledaméter fran flera olika medlemsstater, dels
om att det under alla omstéandigheter endast d4r en sammanslutning av ledamoter
med gemensam politisk tillhorighet som avses i punkt 1 i denna artikel. Dessa
bestimmelser ger inte de nationella politiska partier som dessa ledaméter tillhor
nagon sirskild roll under forfarandet for bildandet av en politisk grupp.

Det kan under dessa forutsdttningar inte hivdas att ett nationellt politiskt parti
berors direkt av den omtvistade rattsakten, vilken inte &r tillimplig — och vilken
enligt artikel 29 i arbetsordningen for 6vrigt inte heller skulle kunna tillimpas — pa
nigon annan dn de ledamoter som har anmaélt bildandet av TDI-gruppen.

Forstainstansratten fann visserligen i punkt 66 i den 6verklagade domen att den
omtvistade rittsakten, genom att den berévar ndimnda ledaméter och i synnerhet
dem som valts fran Front nationals lista méjligheten att organisera sig i en politisk
grupp, direkt paverkar forutsittningarna for frimjandet i Europaparlamentet av
idéer och projekt fran det parti som ndamnda ledamoter foretrader, och darmed
ocksa forutsittningarna for genomforandet av det stadgeenliga dndamalet for detta
politiska parti pa det europeiska planet. Darmed berérdes enligt forstainstansriitten
dven Front national direkt av denna rattsakt..

Sadana verkningar kan emellertid inte anses folja direkt av den omtvistade
rittsakten. Aven om det antas att verkningarna uppkommer féljer de namligen av
den omstéindigheten att de ledamoéter som inte tillhor ndgon politisk grupp anses
utgora grupplosa ledamoéter enligt artikel 30 i parlamentets arbetsordning och av
den mindre f6rmanliga stéllning som enligt arbetsordningen galler for grupplosa
ledamoter. Front national kan endast péaverkas av den omtvistade rittsakten
indirekt, genom de konsekvenser som den far nidr det giller stillningen for de
ledaméter som uppger sig tillhéra Front national.
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Domstolen avfiardar for 6vrigt Front nationals argument att domstolen i domen i det
ovannimnda malet Les Verts mot parlamentet faststillde att alla politiska
organisationer principiellt sett skall vara jamstillda vid deltagandet i kampanjen
for val av ledamoter till parlamentet och att denna jamlikhet borde fortbesta efter
det att valet vdl har genomforts. Den domen rérde namligen en helt annan situation
an den som 4&r i fraga i forevarande mal.

I det fall som foranledde domen i det ovanndmnda malet Les Verts mot parlamentet
berordes sokandepartiet direkt av de parlamentsbeslut som dér var i fraga, eftersom
det i dessa foreskrevs — med avseende pa 1984 érs val av ledaméter i parlamentet —
en fordelning av anslag mellan politiska organisationer, daribland s6kanden, utan att
nagon ytterligare handling behévde vidtas. Berdkningen av de anslag som skulle
delas ut till var och en av de berdrda politiska organisationerna skedde med
automatik och ldamnade inte nagot utrymme for skonsmissig bedomning, vilket
domstolen ocksé konstaterade i punkt 31 i ndmnda dom.

I forevarande fall berérs Front national diremot inte direkt av den omtvistade
rittsakten. Aven om det inte kan férnekas att det inte fordras nagon tillimpnings-
atgird for att rattsakten skall fa verkan dr det namligen ocksa obestridligen sa, att
denna rittsakt enligt vad som foreskrivs i artikel 29 i arbetsordningen endast kan
inverka pa den rittsliga stdllning som tillkommer parlamentsledaméterna och inte
pé den som tillkommer nationella politiska partier pa vilkas listor dessa ledaméter
har valts och som i forevarande fall har bidragit till att fd dem valda. En sadan
rattsakt uppfyller inte de krav som faststillts i den rattspraxis som det erinrats om i
punkt 34 i foreliggande dom och har séiledes inte nagon direkt inverkan p& Front
nationals rittsliga stallning.

Med hénsyn till vad ovan anforts var det alltsd en felaktig rattstillimpning av
forstainstansrétten att i punkt 67 i den 6verklagade domen sla fast att Front national
berors direkt av den omtvistade rittsakten. Ndmnda dom skall darfor upphéivas i den
man som rétten déri faststéllt att Front nationals talan kan upptas till sakprovning.
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Bedémning av huruvida Front nationals talan kan upptas till sakprévning

Domstolen kan, i enlighet med artikel 61 férsta stycket i domstolens stadga, om
forstainstansréttens avgérande upphévs antingen sjalv slutligt avgoéra malet, nar det
ar fardigt for avgorande, eller aterforvisa malet till forstainstansritten for avgorande.

Domstolen finner i foreliggande mal att den har tillging till samtliga uppgifter som
kravs for att den sjilv skall kunna avgéra huruvida Front nationals vid forstain-
stansritten véckta talan kan tas upp till sakprévning. De argument som denna part
har aberopat till stéd for sin instéllning i detta avseende &r namligen identiska med
dem som parten har dberopat inom ramen for sina yttranden avseende parlamentets
anslutningséverklagande, och de vilar huvudsakligen pid den redan framfoérda
uppfattningen att parten berors direkt av den omtvistade rittsakten eftersom denna
patagligt paverkar forutsittningarna for fraimjandet av partiets idéer och projekt
inom ramen for Europaparlamentet.

Av de skil som anforts i punkterna 36—43 i foreliggande dom kan Front national inte
anses beroras direkt av den omtvistade rittsakten.

Under dessa forhallanden skall Front nationals vid forstainstansriatten vackta talan
avvisas. Darmed saknas anledning att prova éverklagandet rorande huvudsaken.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna, som enligt artikel 118 i samma regler skall
tillampas i mal om overklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom parlamentet har yrkat att
Front national skall ersitta rittegingskostnaderna och Front national har tappat
malet, skall det ersitta riattegingskostnaderna i bada instanserna.

P& dessa grunder beslutar,

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

foljande dom:

1) Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 2 oktober 2001 i
de forenade malen T-222/99, T-327/99 och T-329/99 upphiivs till den del
den innebir att Front nationals talan i mal T-327/99 upptas till sakprov-
ning.
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2) Front nationals talan om ogiltigférklaring av det beslut som Europa-
parlamentet fattade den 14 september 1999 om tolkningen av artikel 29.1 i
dess arbetsordning och upplosning med retroaktiv verkan av Tekniska
gruppen for oberoende ledaméter — blandade gruppen (TDI) avvisas.

3) Det finns inte lingre anledning att prova Front nationals éverklagande av
den dom som niamns i punkt 1 i detta domslut.

4) Front national skall ersitta Europaparlamentets rittegangskostnader, savil
i forevarande mal som i det interimistiska forfarandet.

Skouris Jann Timmermans
Rosas Puissochet Cunha Rodrigues
Schintgen Macken Colneric
von Bahr Silva de Lapuerta

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 29 juni 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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