COLEGIO DE OFICIALES DE LA MARINA MERCANTE ESPANOLA

DOMSTOLENS DOM
den 30 september 2003 *

I mal C-405/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Tribunal Supremo (Spanien), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga milet mellan

Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola

och

Administracién del Estado,

1 nirvaro av:

Asociacion de Navieros Espaiioles (ANAVE),

* Rittegangssprak: spanska.
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DOM AV DEN 30.9.2003 — MAL C-405/01
angdende tolkningen av artikel 39 EG och artiklarna 1 och 4 i radets férordning

(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgiva, omrade S, volym 1, s. 33),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelnings-
ordforandena J.-P. Puissochet, M. Wathelet (referent), R. Schintgen och
C.W.A. Timmermans samt domarna C. Gulmann, D.A.O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr,
J.N. Cunha Rodrigues och A. Rosas,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom J. Molde och J. Bering Liisberg, bida i egenskap
av ombud,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och R. Stiiwe, bada i egenskap av
ombud,
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— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna och S. Chala, bida i egenskap
av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, A. Colomb och C. Bergeot-Nunes,
samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Fiengo, avvocato dello Stato,

— Norges regering, genom H. Seland, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom 1. Martinez del Peral och
D. Martin, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 21 januari 2003
av: svaranden i mélet vid den nationella domstolen, Spaniens regering, foretridd
av N. Diaz Abad, Tysklands regering, foretridd av M. Lumma, i egenskap av
ombud, Greklands regering, féretridd av E.-M. Mamouna, Frankrikes regering,
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foretridd av G. de Bergues och C. Bergeot-Nunes, och kommissionen, foretridd
av L. Martinez del Peral och H. Kreppel, den senare i egenskap av ombud,

och efter att den 12 juni 2003 ha hért generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Tribunal Supremo har, genom beslut av den 4 oktober 2001 som inkom till
domstolen den 15 oktober samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tva
fragor om tolkningen av artikel 39 EG och artiklarna 1 och 4 i rddets férordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 33).

Fragorna har uppkommit inom ramen fér en talan — vickt av Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Espafiola (forbund fér sjobefil inom spanska
handelsflottan) (nedan kallat sjébefilsforbundet) — om upphidvande av Real
Decreto 2062/1999, por el que se regula el nivel minimo de formacién en
profesiones maritimas (kunglig férordning nr 2062/1999 av den 30 december
1999 om reglering av minimikrav pi utbildning fér sjofolk, BOE av den
21 januari 2000) (nedan kallad kunglig forordning nr 2062/1999).
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Tillampliga bestammelser

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

3 Artikel 39 EG har féljande lydelse:

1. Fri rorlighet for arbetstagare skall sikerstillas inom gemenskapen.

2. Denna fria rorlighet skall innebira att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning,
16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor.

3. Den skall, med forbehall for de begrinsningar som grundas pa hinsyn till
allmidn ordning, sikerhet och hilsa, innefatta ritt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstillning,
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b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,

c) uppehilla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dér i 6verens-
stimmelse med de lagar och andra forfattningar som giller for anstillning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstilld dir,
pa villkor som skall faststillas av kommissionen i tillimpningsforeskrifter.

4. Bestimmelserna i denna artikel skall inte tillimpas pd anstillning i offentlig
tjdnst.”

I artikel 1 i forordning nr 1612/68 foreskrivs foljande:

”1. Varje medborgare i en medlemsstat skall, oavsett var han eller hon har sitt
hemvist, ha ritt att ta anstillning och att arbeta inom en annan medlemsstats
territorium i enlighet med de villkor som, enligt lagar och andra forfattningar,
giller for anstillning av medborgare i denna stat.
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2. Han eller hon skall i synnerhet ha samma fértur till en ledig befattning i en
medlemsstat som medborgarna i denna stat.”

s I artikel 4 i samma férordning féreskrivs foljande:

1. Villkor som giller enligt lagar och andra forfattningar och som inskrinker
antalet eller andelen utlindska medborgare som fir vara anstillda i foretag,
verksamhetsgrenar eller regioner eller pad nationell nivd, skall inte gilla
medborgare i de andra medlemsstaterna.

2. Dd i en medlemsstat beviljande av en férmin for foéretag ir forknippat med
villkoret att en viss minimiprocent av landets arbetstagare anstills, skall
medborgare i de andra medlemsstaterna riknas som medborgare i denna stat
om inte annat foljer av bestimmelserna i radets direktiv av 15 oktober 1963...”

Internationella bestimmelser

¢ I kapitel I, med rubriken ”Allminna bestimmelser” (vilket omfattar artiklar-
na 86—115), i del VII, med rubriken ”Det fria havet”, i Forenta nationernas
havsrittskonvention, underskriven den 10 december 1982 i Montego Bay, finns
allminna bestimmelser rorande sjofart pa det fria havet.
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7 T artiklarna 91.1, 92.1, 94.1—94.3, 97.1 och 97.2 i denna konvention foreskrivs
bland annat foljande:

” Artikel 91

Fartygs nationalitet

1. Varje stat skall faststilla villkoren for att dess nationalitet skall tillerkdnnas
fartyg, villkoren for fartygs registrering inom dess territorium samt villkoren f6r
ritten att féra dess flagg. Fartyg har den stats nationalitet vars flagg de dger ritt
att fora. Det méste foreligga ett verkligt samband mellan staten och fartyget.

Artikel 92

Fartygs status

1. Fartyg skall segla under endast en stats flagg och vara underkastade denna
stats exklusiva jurisdiktion pd det fria havet utom i undantagsfall, varom
uttryckligen stadgas i internationella fordrag eller i denna konvention....
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Artikel 94

Flaggstatens skyldigheter

1. Varje stat skall med avseende p4 administrativa, tekniska och sociala frigor
utdva faktisk jurisdiktion och kontroll éver fartyg som for dess flagg.

2. Varje stat skall sarskilt

b) dta sig jurisdiktion enligt nationell ritt 6ver varje fartyg som for dess flagg
samt 6ver dess befilhavare, ovrigt befil och manskap med avseende pa
administrativa, tekniska och sociala frigor rérande fartyget.

3. Varje stat skall vidta sddana atgirder i friga om fartyg under dess flagg som ir
n6dvindiga for att trygga sikerheten till sjoss...
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Artikel 97

Straffrittslig jurisdiktion avseende kollision eller annan navigeringsincident

1. I hindelse av kollision eller annan navigeringsincident, som beror fartyg pa det
fria havet och som medfér straffrittsligt eller disciplinirt ansvar for befilhavare
eller annan person i tjinst pa fartyget, fir straffrittsligt eller disciplinirt
forfarande ej inledas mot sddan person infor andra judiciella eller administrativa
myndigheter in myndigheterna i flaggstaten eller i den stat dir personen ir
medborgare.

2.1 disciplinidra frigor skall endast den stat som har utfirdat sjokaptensbrev,
behorighetsbevis eller tillstindsbevis ha ritt att... dterkalla sidana bevis och
tillstdnd, dven om innehavaren inte ir medborgare i den stat som utfirdat dessa.”

Nationella bestimmelser

I artikel 77, med rubriken Fartygsbesittningar”, i Ley 27/1992, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante (lag nr 27/1992 om statliga hamnar och
handelsflottan av den 24 november 1992, BOE av den 25 november 1992) (nedan
kallad lag nr 27/1992) foreskrivs foljande:

”1. Besittningsmedlemmarnas antal och de krav som stills pa deras yrkesmissiga
kvalifikationer skall motsvara vad som krivs for att garantera att fartyget
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framférs under sikra forhdllanden och att sikerhet rider ombord. Vid denna
bedémning skall fartygets tekniska och driftsmissiga karaktiristika beaktas pa
sitt som foreskrivs genom férordning.

2. Krav avseende fartygets besittningsmedlemmars nationalitet skall ocksi
foreskrivas genom forordning, iven om medborgare i stater som 4r medlemmar
i Europeiska ekonomiska gemenskapen kan f tilltride till hogre befattningar pa
fartyg frin och med ikrafttridandet av denna lag, under forutsittning att
arbetsuppgifterna inte ens i undantagsfall innefattar utférande av offentliga
uppgifter. Sddana tjinster dr dven fortsittningsvis férbehdllna spanska medbor-
gare.”

Av femtonde tilliggsbestimmelsen, med rubriken ”Sirskilda fartygs- och rederi-
registret”, i lag nr 27/1992 framgér att kaptenen och férste styrman p3 fartyg
som finns upptagna i det sirskilda register som inrittades genom denna
bestimmelse skall vara spanska medborgare. Registret giller endast de skepps-
redare vars reella kontrollcentrum fér fartygsdriften 4r beligna pa Kanarieéarna
eller, for det fall centrumen dr beligna nigon annanstans i Spanien eller
utomlands, dr permanent etablerade eller representerade pa Kanariebarna och
dirmed kan utbva rittigheter och uppfylla skyldigheter enligt gillande lag-
stiftning. Endast civila fartyg som anvinds i kommersiella syften kan tas upp i
nimnda register. Undantag gors emellertid for fiskefartyg som viger minst 100
ton.

I artikel 8, med rubriken ”Sirskilda regler for erkinnande av yrkestitlar som
medborgare inom Europeiska unionen erhillit frin en medlemsstat”, i kunglig
forordning nr 2062/1999 féreskrivs foljande:

1. Generaldirektoratet for handelsflottan kan, med tillimpning av gillande
nationella bestimmelser, i friga om unionsmedborgare direkt godkinna yrkes-
titlar eller specialistintyg som utfirdas i nigon av medlemsstaterna.
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2. Ett erkinnande av en yrkestitel, vilket formaliserats genom utfirdande av
handelsflottans yrkeslegitimation, 4r nodvindigt for att innehavaren skall fa
tilltrade till hogre befattningar pd fartyg tillh6érande spanska handelsflottan.
Undantag gors emellertid for tjinster som innefattar eller kan innefatta utférande
av offentliga uppgifter. Sddana tjdnster ir enligt lag férbehdllna spanska
medborgare. Det ror sig om tjinsterna som kapten, skeppare och forste styrman,
vilka dven fortsdttningsvis skall vara reserverade for spanska medborgare.

3. Oaktat bestimmelserna i foregdende punkt kan en unionsmedborgare med en
titel som utfirdats i en medlemsstat fora befil over handelsfartyg vars
bruttotonnage understiger 100 bruttoregisterton, som transporterar gods eller
fiarre an 100 passagerare och som uteslutande gir i trafik mellan hamnar eller
platser belidgna i omrdden dir Spanien utdvar sin suverinitet, har suverina
rittigheter eller jurisdiktion, under forutsittning att den berérda medborgaren
kan visa att spanska medborgare har samma rittigheter i den stat dir den berérda
personen ir medborgare.”

Spansk lagstiftning innehéller flera bestimmelser i vilka fartygskaptener inom
spanska handelsflottan anfortros offentliga uppgifter, sisom sikerhets- och
polisuppgifter samt notarie- eller civilstindsrelaterade uppgifter.

Avseende sikerhets- och polisuppgifterna foreskrivs det i artiklarna 110, 116.3 f
och 127 ilag nr 27/1992 att kaptenen vid farliga situationer ombord undantags-
vis kan vidta de polisidra dtgidrder som han anser krivs for att firden skall kunna
fortskrida i vederborlig ordning. Asidosittande av sidana tgirder och fore-
skrifter utgor straffbar handling. Kaptenen ir skyldig att i loggboken registrera
6vertradelser av nimnda lag.
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Enligt artikel 610 i Codigo de Comercio (handelsbalken) kan kaptenen med stod
av sina befogenheter vidta sanktioner mot personer ombord som inte rittar sig
efter kaptenens foreskrifter eller som brister i disciplin. Overtriddelserna och de
vidtagna 4tgirderna skall registreras. Akten skall direfter 6verlimnas till de
behoriga myndigheterna s snart som fartyget anléper en hamn.

Vad giller uppritthillandet av sikerheten ombord skall passagerarna, enligt
artikel 700 i handelsbalken, utan undantag ritta sig efter kaptenens foreskrifter.

Avseende myndighetscertifiering och upprittande av intyg rérande civilstind
framgar det av artikel 52 i Cédigo Civil (civilbalken) att kaptenen under vissa
omstiandigheter kan forritta vigslar. Av artiklarna 722 och 729 i samma balk
framgdr att kaptenen tillika har behérighet att bevittna testamenten och att han, i
hindelse av dédsfall ombord, dr skyldig att sikerstilla forvaringen av tes-
tamenten samt Gverldmna dessa till de behériga myndigheterna.

Enligt artikel 19 i Ley de Registro Civil (folkbokforingslagen) kan behériga
myndigheter eller tjdnstemin som utsetts genom férordning registrera fodslar,
vigslar eller dodsfall som till exempel intriffat under en sjéresa. Uppgifter i
sddana fodelseattester har samma bevisvirde som de som forts in i folk-
bokforingsregistret.

Enligt artikel 71 i Reglamento del Registro Civil (folkbokforingsforordningen)
kan kaptenen pa fartyget utfirda intyg om fédslar, vigslar eller dodsfall nir dessa
hindelser intriffar under en sjéresa, vilka kan liggas till grund fér registrering
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hirav. I artikel 72 i samma férordning féreskrivs att kaptenen har samma
rattigheter och skyldigheter som en tjidnsteman vid folkbokféringsregistret i friga
om faststillelse av fodslar, dodsfall, missfall, sliktskapsférhillanden och i friga
om utfirdande av begravningstillstind.

Enligt artikel 705 i handelsbalken skall kaptenen uppritta ett dédsfallsintyg nir
nigon avlider ombord. Efter 24 timmar 4r kaptenen tillika behorig att vidta de
atgirder med den déda kroppen som han anser 4r nédvindiga.

Enligt artikel 627 i handelsbalken skall forste styrman overta kaptenens
rittigheter, skyldigheter och ansvar om den sistnimnde far férhinder.

Tvisten vid den nationella domstolen

Sjobefilsforbundet vickte talan om upphivande av vissa bestimmelser i kunglig
férordning nr 2062/1999 vid Tribunal Supremo.

Enligt sjobefilsforbundet forfordelas sjobefil inom den spanska handelsflottan
som grupp av ovannimnda férordning. Detta giller sirskilt artikel 8.3. Namnda
forordning strider dessutom mot artikel 77 och femtonde tilliggsbestimmelsen i
lag nr 27/1992 genom att medborgare i andra medlemsstater ges ritt att fora
befil éver vissa spanska fartyg.
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Tribunal Supremo konstaterade att det ir vanligt férekommande att kaptener och
forste styrmin pa handelsfartyg i undantagsfall fullgér uppgifter som normalt
aligger polisvisendet eller endast utfors av spanska offentliga tjinstemin. Detta
konstaterande gav upphov till frigan huruvida en medlemsstat asidositter
artikel 39 EG och EG-domstolens rittspraxis genom att foreskriva att endast
statens egna medborgare har tilltride till tjinsterna som kapten och forste
styrman.

Om en sidan bestimmelse Overensstimmer med gemenskapsritten skall
artikel 77.2 och femtonde tilliggsbestimmelsen i lag nr 27/1992 samt
artikel 8.2 i kunglig férordning nr 2062/1999, i vilka det foreskrivs att endast
spanska medborgare har tilltride till tjdnsterna som kapten och férste styrman pa
handelsfartyg som seglar under spansk flagg, ocksa anses 6verensstimma med
gemenskapsritten enligt Tribunal Supremo. Samma sak giller i si fall a fortiori
for artikel 8.3 i kunglig forordning nr 2062/1999, som ger medborgare i andra
medlemsstater ritt att tjanstgdra som kapten och forste styrman pa vissa fartyg
inom den spanska handelsflottan under vissa villkor.

Ett undantag, som det i artikel 8.3 i kunglig férordning nr 2062/1999, fran
bestimmelsen att tjinsterna som kapten och forste styrman skall forbehillas
medborgare i flaggstaten kan enligt Tribunal Supremo motiveras av den
omstindigheten att kaptenen och forste styrman pd sma fartyg som firdas nira
kusten i praktiken mycket sillan utfér de offentliga uppgifter som de anfértrotts.

For det fall medlemsstaterna saknar ritt att behdlla bestimmelser enligt vilka
endast medborgare i den stat under vilkens flagg fartyget seglar har ritt att
tjanstgora som kapten och férste styrman, och diarmed ir skyldiga att ge
medborgare i andra medlemsstater majlighet att inneha dessa tjinster under vissa
forutsittningar, undrar Tribunal Supremo om det ir méjligt att villkora denna
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riattighet med ett krav pd émsesidighet, vilket dr vad den spanska lagstiftaren har
gjort i artikel 8.3 i kunglig férordning nr 2062/1999.

Det ir mot bakgrund av dessa omstindigheter som Tribunal Supremo beslutade
att vilandeférklara mailet och stilla féljande tolkningsfrigor till domstolen:

”1) Tilldter artikel 39... EG och artiklarna 1 och 4 i rddets férordning (EEG)

nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen att en medlemsstat férbehdller de egna medborgarna ritten att
inneha tjinsterna som kapten och forste styrman pid medlemsstatens
handelsfartyg? Om svaret ir jakande, kan ett sidant forbehdll goras for
alla typer av handelsfartyg eller ir forbehdllet endast giltigt i de fall da
kaptenen eller forste styrman verkligen kan antas bli tvungen att utféra
offentliga uppgifter?

Om en medlemsstat i de interna reglerna undantar vissa kommersiella
sjotransporter frin detta férbehill till forman f6r de egna medborgarna (efter
beaktande av sidana omstindigheter som fartygets bruttotonnage, lasten
eller antalet passagerare och rutternas kiannetecken) och ger medborgare i
andra medlemsstater tilltride till dessa tjanster, ir det dé tillatet att villkora
tilltridet med ett krav pad omsesidighet?”

Domstolen erinrar inledningsvis om att artiklarna 1 och 4 i forordning nr 1612/68
endast preciserar och genomfor rittigheter som redan faststillts i artikel 39 EG.
Dirmed finns de for férevarande mél relevanta bestimmelserna i den sistnimnda
artikeln (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 1994 i

mal C-419/92, Scholz, REG 1994, s. I-505, punkt 6).
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Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen énskar genom den forsta frigan f& klarhet i om
artikel 39.4 EG skall tolkas s att en medlemsstat har ritt att forbehilla sina egna
medborgare ritten att inneha tjinsterna som kapten och forste styrman pa
handelsfartyg som seglar under medlemsstatens flagg och om den omstindigheten
att kaptenen och forste styrman vid viss kommersiell sjofart endast i begrinsad
utstrackning och i undantagsfall utfér uppgifter som omfattas av offentlig tjsnst, i
den mening som avses i artikel 39.4 EG, har nigon betydelse i detta samman-
hang.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Den spanska, den danska, den tyska, den grekiska, den franska och den italienska
regeringen samt kommissionen &r eniga om att tjinsterna som kapten och forste
styrman pa handelsfartyg som seglar under en medlemsstats flagg kan forbehillas
medborgare i den aktuella medlemsstaten med stod av artikel 39.4 EG, i den man
som innehavarna av nimnda tjinster, i enlighet med nationell ritt och flera
internationella rittsakter sisom Foérenta nationernas havsrittskonvention, kan
komma att utféra uppgifter som omfattas av ”offentlig tjinst”, i den mening som
avses i naimnda artikel och pd det sitt som denna tolkats av domstolen, och
uppgifter kopplade till uppritthillande av sikerhet och som normalt Aligger
polisvisendet samt myndighetscertifiering och upprittande av intyg rérande
civilstind.

Till stod for sin stindpunkt har regeringarna dberopat de 6kade riskerna p4 fria
havet och den omstindigheten att fartyget dir befinner sig utom rickhall for de
offentliga myndigheterna. Av denna anledning ir det enligt regeringarna
nédvandigt att en person pa fartyget, kaptenen, representerar myndigheterna
och har beslutsritt.
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31 Domarna av den 29 oktober 1998 i méil C-114/97, kommissionen mot Spanien
(REG 1998, s. 1-6717), punkt 33, och av den 31 maj 2001 i mal C-283/99,
kommissionen mot Italien (REG 2001, s. I-4363), punkt 25, av vilka det framgar
att begreppet “anstillning i offentlig tjinst” inte omfattar anstillningar hos en
privatperson eller en privatrittslig juridisk person, dr inte relevanta trots att
kaptenen for handelsfartyget 4r anstilld av en privat skeppsredare. Enligt den
danska, den grekiska och den franska regeringen samt kommissionen ir den
avgorande faktorn nimligen att kaptenen, oaktat avsaknaden av en organisato-
risk koppling till myndigheterna, har anfortrotts uppgifter som omfattar
myndighetsutovning i statens allminna intresse. Domstolen har i sin réttspraxis
utgatt frdn just denna tolkning av begreppet offentlig tjinst, vilket den tyska
regeringen har medgivit.

32 Enligt den spanska regeringen dr det emellertid endast férenligt med artikel 39.4
EG att férbehdlla de egna medborgarna rétten att inneha tjinsterna som kapten
och forste styrman pa handelsfartyg som seglar under en medlemsstats flagg nir
kaptenen eller forste styrman verkligen kan antas bli tvungen att utfora offentliga
uppgifter. Det ir detta 6vervigande som ligger bakom artikel 8.3 i kunglig
forordning nr 2062/1999, i vilken medborgare i andra medlemsstater ges ritt att
fora befil pA smd och medelstora spanska handelsfartyg med begrinsad
aktionsradie som trafikerar spanskt territorialvatten. Namnda forhillanden leder
niamligen till att genomférandet av myndighetsutévning litt kan skjutas upp. Det
ror sig om fartyg som huvudsakligen anvinds for fritid och turism.

33 Den danska, den grekiska, den franska och den italienska regeringen samt
kommissionen har diremot gjort gillande att undantaget i artikel 39.4 EG alltid
ir tillimpligt nir kaptenen har anfértrotts uppgifter som omfattar myndighets-
utévning av en medlemsstat. Fartygets storlek, antalet passagerare, rutten,
nirheten till territorialvattnet och sannolikheten for att kaptenen verkligen skall

komma att utféra de offentliga uppgifterna i friga saknar helt betydelse. Sddana

uppgifter kan nimligen utforas ndr som helst pd alla typer av fartyg nir
situationen ombord kriver detta.
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3+ Den norska regeringen har inledningsvis anfért att artikel 39.4 EG, vilken utgdr
ett undantag frin principen om fri rorlighet for arbetstagare, skall tolkas
restriktivt enligt domstolens rittspraxis (se bland annat dom av den 12 februari
1974 i mél 152/73, Sotgiu, REG 1974, s. 153; svensk specialutgiva, volym 2,
s. 219). Ddrefter har nimnda regering tagit upp frigan huruvida de offentliga
uppgifter som fartygskaptener traditionellt anfortrotts ir tillrickliga for att dessa
i dagslaget skall anses direkt eller indirekt delta i myndighetsutovning. Den
norska regeringen har pipekat att dagens tekniska majligheter har lett till att
behovet av sddan utévning inte ir lika stort som tidigare d4 fartyg i allminhet var
till havs under betydligt lingre perioder och det var avsevirt svarare att erhilla
instruktioner frin de nationella myndigheterna. Dessutom seglar i dag mer in
hilften av virldshandelsflottan under bekvimlighetsflagg och det faktum att
varken besittningen eller kaptenen pi dessa skepp har samma nationalitet som
flaggstaten orsakar som regel inte nigra sirskilda problem.

3s I andra hand har den spanska, den grekiska, den franska och den italienska
regeringen gjort gillande att en medlemsstat har ritt att forbehélla sina egna
medborgare ritten att inneha tjinsterna som kapten och férste styrman med stéd
av artikel 39.3 EG.

36 Kommissionen har invint att artikel 39.3 EG endast ir tillimplig pa individer
vars uppforande hotar allmin ordning och sikerhet. Artikeln kan dirmed inte
med framgang aberopas till stéd for uppfattningen att principen om fri rorlighet
for personer inte skall tillimpas p4 en viss yrkesgrupp med anledning av att de
individer som tillhér denna grupp ansvarar fér sikerstillandet av allmin ordning
och sikerhet ombord (se, for ett liknande resonemang, dom i det ovannimnda
malet kommissionen mot Spanien, punkt 42). Artikel 3.1 i ridets direktiv
64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda stgirder
som giller utlindska medborgares rérlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa (EGT P 56,
s. 850; svensk specialutgiva, omrdde 5, volym 1, s. 28) stoder enligt kommis-
sionen detta resonemang.
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Domstolens svar

Domstolen erinrar inledningsvis om att principerna om fri rorlighet for arbets-
tagare och avskaffande av all diskriminering pad grund av nationalitet mellan
arbetstagare i de olika medlemsstaterna har faststillts i artikel 39.1—39.3 EG. I
artikel 39.4 EG foreskrivs dock att bestimmelserna i denna artikel inte skall
tillimpas pd anstillning i offentlig tjanst.

Enligt domstolens rittspraxis skall begreppet offentlig tjdnst, i den mening som
avses i artikel 39.4 EG, tolkas och tillimpas enhetligt inom hela gemenskapen.
Medlemsstaterna kan foljaktligen inte sjilva bestimma begreppets innebérd (se
bland annat dom i det ovannimnda maélet Sotgiu, punkt 5, och av den
17 december 1980 i mal 149/79, kommissionen mot Belgien, REG 1980, s. 3881,
punkterna 12 och 18; svensk specialutgdva, volym 35, s. 427).

Begreppet omfattar anstillningar som direkt eller indirekt innefattar myndighets-
utévning och fullgorande av arbetsuppgifter som har till mal att skydda statens
eller annan offentlig verksamhets allminna intressen, och som férutsitter att det
frdn de anstilldas sida finns en sdrskild solidaritet med staten samt att de
Omsesidiga rittigheter och skyldigheter foreligger vilka utgor grunden fér
medborgarskapet (dom i det ovannidmnda milet kommissionen mot Belgien,
punkt 10, och av den 2 juli 1996 i mal C-290/94, kommissionen mot Grekland,
REG 1996, s. 1-3285, punkt 2).

Undantaget i artikel 39.4 EG ar diremot inte tillimpligt pa anstillningar som,
dven om de kan hinforas till staten eller andra offentligrittsliga organ, inte
innefattar fullgérande av arbetsuppgifter som ingir i offentlig tjinst i egentlig
mening (domarna i de ovannimnda mdlen kommissionen mot Belgien, punkt 11,
och kommissionen mot Grekland, punkt 2) eller, a fortiori, anstillningar hos en
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privatperson eller en privatrittslig juridisk person, oavsett vilka uppgifter den
anstillde utfor (domarna i de ovannimnda mélen kommissionen mot Spanien,
punkt 33, och kommissionen mot Italien, punkt 25).

Det framgir ocksd av domstolens rittspraxis att artikel 39.4 EG, i egenskap av
undantag fran de grundliggande principerna om fri rérlighet fér och férbud mot
diskriminering av gemenskapens arbetstagare, skall tolkas si att dess rickvidd
begrinsas till vad som 4r absolut nodvindigt for att tillvarata de intressen som
medlemsstaterna genom denna bestimmelse tillits skydda (se, bland annat, dom
av den 16 juni 1987 i mil 225/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2625,
punkt 7; svensk specialutgdva, volym 9, s. 121).

Domstolen konstaterar att kaptener och férste styrmin pi fartyg som seglar
under spansk flagg enligt spansk ritt fér det forsta har behorighet att utféra
uppgifter som ir kopplade till uppritthillande av sikerheten och som normalt
aligger polisvidsendet. Detta giller sirskilt nir situationen ombord kan betecknas
som farlig. Denna behorighet kompletteras med en ritt att vidta undersokningar,
tvangsatgirder eller bestraffningar om detta skulle visa sig vara nédvindigt. De
sistnimnda rittigheterna gir utover den skyldighet att bidra till uppritthallandet
av allmin sikerhet som aligger samtliga ombord. Enligt spansk ritt har kaptener
och forste styrmin for det andra ritt att utféra notarie- och civilstindsrelaterade
uppgifter, vilka inte kan forklaras endast med att de ir nédvindiga for att fora
befil 6ver fartyget. Namnda uppgifter innefattar siledes myndighetsutévning i
syfte att skydda flaggstatens allminna intressen.

Den omstindigheten att en kapten dr anstilld av en privatperson eller en
privatrittslig juridisk person leder inte i sig till att artikel 39.4 EG inte ir till-
lamplig sa ldnge det dr klarlagt att kaptenen, vid fullgérandet av de offentliga
uppgifter som anfortrotts honom, representerar staten i syfte att tillvarata
flaggstatens allmidnna intressen.

Undantaget frin principen om fri rorlighet fér arbetstagare i artikel 39.4 EG kan
emellertid inte tillimpas endast pd grund av att personer som innehar de aktuella
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tjdnsterna enligt nationell ritt har behorighet som innefattar myndighetsutov-
ning. Det krivs ocks4 att personerna i friga faktiskt och regelbundet anvinder sig
av denna behérighet samt att myndighetsutévningen inte utgor en mycket liten
del av arbetsuppgifterna. Undantaget omfattar nimligen endast sidan myndig-
hetsutévning som ir absolut nédvindig for att tillvarata den berorda statens
allminna intressen, vilket domstolen erinrat om i punkt 41 i forevarande dom.
Dessa intressen hotas inte nir befogenheterna i friga endast sporadiskt och i
undantagsfall utévas av medborgare i andra medlemsstater.

Av de uppgifter som limnats av den hinskjutande domstolen och den spanska
regeringen framgdr att kaptener och forste styrmin inom spanska handelsflottan i
praktiken endast undantagsvis har att representera spanska staten.

Domstolen konstaterar vidare att Férenta nationernas havsrittskonvention inte
foreskriver att fartygskaptenen skall vara medborgare i den stat under vilkens
flagg fartyget seglar.

Det iterstir dirmed att ta stillning till om det medborgarskapskrav som stills
avseende de aktuella tjdnsterna kan rittfirdigas med stod av artikel 39.3 EG.

Det ir hirvid tillrickligt att erinra om att medlemsstaternas mojlighet att
begrinsa den fria rorligheten f6r personer av hinsyn till allmin ordning, sidkerhet
och hilsa inte syftar till att undanta ekonomiska sektorer, sisom handelsflottan,
eller tjanster, sisom kapten eller forste styrman pd handelsfartyg, fran till-
limpningen av denna princip, vad giller tilltride till anstillning, utan till att gora
det mojligt for medlemsstaterna att neka sddana personer inresa till eller uppehall
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pé deras territorium, vars inresa eller uppehall dir i sig skulle utgéra en fara for
allmin ordning, sidkerhet och hilsa (betriffande folkhilsa se dom av den 7 maj
1986 i mal 131/85, Giil, REG 1986, s. 1573, punkt 17, svensk specialutgdva,
volym 8, och, betriffande privat sikerhetsverksamhet, dom i det ovannimnda
mélet kommissionen mot Spanien, punkt 42).

En allmin bestimmelse om att vissa personer inte far inneha tjdnster som kapten
och forste styrman pd fartyg tillhérande handelsflottan kan sdledes inte
rittfirdigas med hinvisning till de skil som avses i artikel 39.3 EG.

Med hinsyn till det ovan anforda skall den forsta frigan besvaras pd féljande
sitt: Artikel 39.4 EG skall tolkas s3 att en medlemsstat endast har ritt att
forbehélla sina egna medborgare ritten att inneha tjinster som kapten och forste
styrman pd handelsfartyg som seglar under medlemsstatens flagg om kaptenen
och forste styrman faktiskt och regelbundet utfor de uppgifter innefattande
myndighetsutévning som dessa tjianster ir férenade med. Det kriavs dessutom att
nimnda uppgifter inte utgér en mycket liten del av arbetsuppgifterna.

Den andra frigan

Den hinskjutande domstolen énskar genom den andra frigan fd klarhet i om
artikel 39 EG skall tolkas s att en medlemsstat saknar ritt att villkora ritten for
medborgare i andra medlemsstater att inneha tjinster som kapten och forste
styrman pd handelsfartyg som seglar under medlemsstatens flagg genom att
uppstilla ett sddant krav pd 6msesidighet som det som anges i artikel 8.3 i
kunglig férordning nr 2062/1999.
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Yttranden som bar inkommit till domstolen

s2 Den spanska regeringen anser att rdtten att forbehdlla de egna medborgarna
tjansterna som kapten och férste styrman pé fartyg tillhbrande handelsflottan
féljer av en rittighet som medlemsstaterna ges i artikel 39.4 EG. Denna rittighet
kan enligt den spanska regeringen utdvas men ocksd begrinsas under forutsitt-

- ningar som faststills i nationell lag av medlemsstaterna.

53 Den franska regeringen har anfort att artikel 39.4 EG, genom att undanta vissa
tjanster frdn fordragets tillimpningsomrade, ger medlemsstaterna behorighet pa
ett omrdde som de i princip saknar behorighet p4 samt att undantaget pa detta
sitt avviker frdn de undantag frin huvudregeln om fri rorlighet som foreskrivs i
bland annat artiklarna 30 EG, 39.3 EG och 46 EG (se, for ett liknande
resonemang, dom i det ovannimnda mdlet kommissionen mot Belgien, punkt 10).
Till skillnad frdn vad domstolen har anfért i friga om tillimpningen av de

undantag som avses i artikel 30 EG ir medlemsstaterna inte skyldiga att

rittfirdiga bestimmelser som de antar angdende tjinster som avses i artikel 39.4

EG. Medlemsstaterna har ritt att ge medborgare i andra medlemsstater tilltrade

till vissa av dessa tjdnster pd de villkor som de anser dr limpliga, exempelvis

genom att uppstilla ett krav pd omsesidighet.

s« Domstolen har visserligen, bland annat i det ovannimnda maélet Sotgiu,
konstaterat att artikel 39.4 EG inte med framging kan &beropas till stod for
diskriminerande 4tgirder i friga om l6n eller andra arbetsvillkor nir en
medlemsstat vil har anstillt arbetstagare frin andra medlemsstater i offentlig
tjanst.
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I férevarande fall ror det sig emellertid om villkoren for att en medborgare frin
en annan medlemsstat 6ver huvud taget skall fa tilltride till en sidan tjinst.
Nimnda rittspraxis dr siledes inte tillimplig. De spanska myndigheterna kan
inte anses ha 6vergett principen om att anstillning i offentlig tjinst 4r forbehallen
spanska medborgare genom att betriffande tjinster som avses i artikel 39.4 EG
undanta medborgare i vissa medlemsstater, med vilka det till exempel foreligger
ett avtal om 6msesidighet, frin kravet p4 spanskt medborgarskap. Diarmed kan
de spanska myndigheterna inte heller anses ha gjort dessa tjinster principiellt
tillgangliga f6r medborgare i andra medlemsstater.

Kommissionen har anfort att medlemsstaterna alltid har ritt att avstd fran att
tillimpa undantaget i artikel 39.4 EG pa de tjinster som avses i artikeln och ge
medborgare i andra medlemsstater fullt eller begrinsat tilltrade till dessa. For det
fall begrinsat tilltride inférs maste detta vara underkastat objektiva villkor som
dr forenliga med gemenskapsritten.

Kravet pd dmsesidighet dr emellertid oférenligt med principen om likabehandling
(dom av den 22 juni 1972 i mal 1/72, Frilli, REG 1972, s. 457, punkt 19, svensk
specialutgdva, volym 2, s. 11, och av den 2 februari 1989 i mil 186/87, Cowan,
REG 1989, s. 195, punkt 20, svensk specialutgiva, volym 10, s. I-1).

Den norska regeringen anser pi samma sitt att diskriminering av arbetstagare
frin andra medlemsstater 6ver huvud taget inte kan tillitas nir en medlemsstat
vil har gett dessa tillstind att inneha sddana- tjanster som avses i artikel 39.4 EG.
Den omstindigheten att tillstind limnats visar i sig att de intressen som
rattfardigar undantag frin principen om likabehandling med st6d av artikel 39.4
EG inte foreligger (se, for ett liknande resonemang, dom i det ovannimnda mélet
Sotgiu, punkt 4).
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Domstolens svar

s9  Av svaret pd den forsta frigan framgdr att tjinsterna som kapten och forste
styrman pd handelsfartyg, i den mening som avses i artikel 8.3 i kunglig
férordning nr 2062/1999, inte omfattas av undantaget i artikel 39.4 EG.

60 Av detta foljer att samtliga unionsmedborgare, i enlighet med artikel 39.2 EG,
har ritt att inneha sddana tjanster och att diskriminering pa grund av nationalitet
inte ar tilliten.

61 Domstolen erinrar dessutom om att uppfyllandet av de skyldigheter som
medlemsstaterna aldggs enligt EG-férdraget och sekundirritten enligt fast
rittspraxis inte kan villkoras genom att det uppstills krav pd 6msesidighet (se
bland annat dom av den 29 mars 2001 i mil C-163/99, Portugal mot
kommissionen, REG 2001, s. I-2613, punkt 22, och av den 16 maj 2002 i mal

C-142/01, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. I-4541, punkt 7).

s2 Den andra frigan skall siledes besvaras pd foljande sitt: Artikel 39 EG skall
tolkas s3 att en medlemsstat saknar ritt att villkora ritten for medborgare i andra
medlemsstater att tilltrida tjinsterna som kapten och férste styrman pa
handelsfartyg som seglar under medlemsstatens flagg genom att uppstilla ett
sddant krav pd 6msesidighet som det som anges i artikel 8.3 i kunglig férordning
nr 2062/1999.
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Rittegangskostnader

63 De kostnader som har fororsakats den danska, den tyska, den grekiska, den
franska, den italienska och den norska regeringen samt kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma m4l, ankommer det pd den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 4 oktober 2001 har stillts av
Tribunal Supremo — fé6ljande dom:

1) Artikel 39.4 EG skall tolkas si att en medlemsstat endast har ritt att
forbehalla sina egna medborgare ritten att inneha tjanster som kapten och
forste styrman pa handelsfartyg som seglar under medlemsstatens flagg om
kaptenen och forste styrman faktiskt och regelbundet utfor de uppgifter
innefattande myndighetsutovning som dessa tjanster ar forenade med. Det
krivs dessutom att nimnda uppgifter inte utgor en mycket liten del av

arbetsuppgifterna.
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2) Artikel 39 EG skall tolkas sa att en medlemsstat saknar ratt att villkora ritten
for medborgare i andra medlemsstater att tilltrida tjansterna som kapten och
forste styrman pa handelsfartyg som seglar under medlemsstatens ﬂagg
genom att uppstalla ett sidant krav p4 omsesidighet som det som anges i
artikel 8.3 i Real Decreto 2062/1999, por el que se regula el nivel minimo de
formacion en profesiones maritimas av den 30 december 1999.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 september 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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