DOM AV DEN 8.5.2003 — MAL C-384/01

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 8 maj 2003 *

I mal C-384/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. Traversa och C. Giolito,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och P. Boussaroque, bida i
egenskap av ombud, '

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.3 a och b i réddets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning roérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgdva, omride 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 96/95/EG

* Rittegangssprik: franska,
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av den 20 december 1996 om #ndring, med avseende pa grundskattesatsen, av
direktiv 77/388 (EGT L 388, s. 89), genom att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa den fasta delen av priset pa tillhandahéllande av naturgas
och elektricitet via offentliga niit,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna
D.A.O. Edward (referent), A. La Pergola, P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 10 oktober 2002 ha héort generaladvokatens forslag till
avgbrande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansdkan som inkom till
domstolens kansli den 5 oktober 2001, med stéd av artikel 226 EG vickt talan
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om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.3 a och b i ridets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig berak-
ningsgrund (EGT L 1435, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28), i
dess lydelse enligt ridets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om
dndring, med avseende pd grundskattesatsen, av direktiv 77/388 (EGT L 338,
s. 89, nedan kallat sjitte direktivet), genom att tillimpa en reducerad mervir-
desskattesats pd den fasta delen av priset pa tillhandahdllande av naturgas och
elektricitet via offentliga nit.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 12.3 a i sjitte direktivet foreskrivs f6ljande:

»Grundskattesatsen for mervirdesskatt skall faststillas av varje medlemsstat som
en procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma fér omsitt-
ning av varor och tjanster. Frin och med den 1 januari 1997 till och med den
31 december 1998 fir denna procentsats inte vara ldgre dn 15 %.

Medlemsstaterna fir dessutom tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser.
Dessa skall faststillas som en procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte
far vara ligre in 5 % och skall enbart tillimpas pd omséttning av de slag av varor
och tjinster som anges i bilaga H.”

1-4418



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

I artikel 12.3 b i sjitte direktivet féreskrivs f6ljande:

“Medlemsstaterna far tillimpa en reducerad skattesats pa tillhandahillande av
naturgas och elektricitet, under férutsittning att ingen risk for snedvridande
verkningar pd konkurrensen foreligger. En medlemsstat som avser att tillimpa en
sddan skattesats skall underritta kommissionen innan s sker. Kommissionen
skall fatta beslut betriffande forekomsten av risk for snedvridning av kon-
kurrensen. Om kommissionen inte har gjort detta inom tre mdnader efter
mottagandet av sidan underrittelse, anses ndgon risk f6r snedvridning av
konkurrensen inte foreligga.”

Genom artikel 29 i loi n® 98-1266 du 30 décembre 1998 portant loi de finances
pour 1999 (1999 irs lag om allmén budget, JORF av den 31 december 1998,
s. 20050) dndrades artikel 279 i code général des impots (allménna skattelagen).
Dirigenom infordes foljande bestimmelse:

*En reducerad mervirdesskattesats om 5,50 procent skall tillimpas pa foljande:

b i) abonnemang p4 leverans av elektricitet och naturgasbrinsle som distribueras
via offentliga nit.”

Den franska regeringen tillimpar siledes en reducerad skattesats pd 5,50 procent
pd abonnemang pa distribution av naturgas och elektricitet via offentliga nét och
en normal skattesats pd 19,60 procent pa forbrukning av de tvd produkterna.
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Det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 8 juli 1998 till kommissionen uppgav den franska
regeringen att den hade for avsikt att i enlighet med artikel 12.3 b i sjitte
direktivet tillimpa en reducerad skattesats pd abonnemang pa distribution av
naturgas och elektricitet via nit.

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 31 juli 1998 att de franska
myndigheterna skulle 6versinda uppgifter om projektets genomférande. I
nimnda skrivelse gjorde kommissionen gillande féljande: ”I den méan abon-
nemangsavgiften utgor vederlag for tillhandahéllande av energi 4r den reducerade
skattesatsen tillimplig. Om detta vederlag diremot helt eller delvis motsvarar
ndgon annan form av prestation, exempelvis upplatelse av el- eller gasmitare eller
nitunderhdll, fir den reducerade. skattesatsen endast tillimpas pd den del som
direke avser tillhandahallandet av energi.”

Den 7 september 1998 skickade de franska myndigheterna en skrivelse till
kommissionen med foljande lydelse:

”Biste kommissionsledamot,

I Er skrivelse av den 31 juli 1998 har Ni klargjort att den reducerade
mervirdesskattesatsen i enlighet med artikel 12.3 b i sjdtte direktivet far till-
limpas pa abonnemangsavgifter for distribution av naturgas och elektricitet via
nit endast i den man avgiften utgor vederlag for tillhandahéllande av energi.
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Detta 4r fallet i Frankrike. I Frankrike faktureras nimligen gas- och elkonsumtion
dels med en fast avgift (abonnemangsavgift), dels med en rorlig del. Syftet med
detta #r att differentiera energipriset genom att bide beakta den faktiska
energiférbrukningen och pa vilket sdtt denna energi férbrukats.

Kostnaderna for tillhandahallandet av energi till forbrukarna varierar beroende
pd den avtalade férbrukningseffekten: ju hogre spanning den forbrukade
energimingden har, desto mer kraftfull produktions- och distributionsutrustning
behovs for att efterkomma denna efterfragan.

I och med att priset delas upp i en fast och en rérlig del dr det mojligt att tillimpa
tre olika prislistor beroende pi om energileveransen sker till en privatkund, till en
smaféretagare inom handel eller industri eller till ett industriforetag.

Abonnemangsavgiften utgor siledes inte ersidttning foér en sirskild prestation,
utan den utgdr vederlag for tillhandahallande av naturgas och elektricitet. Att de
fasta kostnaderna for den faktiska produktionen motsvarar mer 4n hilften av
operatdrens kostnader samtidigt som abonnemangsavgiften endast motsvarar
ungefir 27 procent av det belopp som faktureras forbrukarna visar att
betalningen av de fasta kostnaderna inkluderas bide i abonnemangsavgiften
och i den rorliga del som férbrukaren har att betala.”

Den 7 december 1998 tillstillde kommissionen de franska myndigheterna en
skrivelse med foljande lydelse:

»Béste minister, biste statssekreterare,

Inledningsvis vill jag tacka for Er skrivelse av den 7 september detta ar med svar
p4 min skrivelse av den 31 juli. I svarsskrivelsen har Ni preciserat pa vilket sitt
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Frankrike tillimpar den reducerade mervirdesskattesatsen pé avgifter for
abonnemang pa gas- och elleverans.

i

I enlighet med artikel 12.3 b i sjitte mervirdesskattedirektivet fir den reducerade
mervirdesskattesatsen tillimpas p4 tillhandah&llande av naturgas och elektricitet
om vissa villkor ir uppfyllda.

Ni har angett att abonnemangsavgiften inte utgdr ersittning for en sirskild
prestation, utan att den utgdr vederlag for tillhandahédllande av naturgas och
elektricitet. Kommissionen stiller sig frdgande till huruvida detta villkor
verkligen ir uppfyllt, eftersom den fasta delen av energipriset (abonnemangs-
avgiften) inte avser ndgon faktisk energiforbrukning. Jag ber Er dirfor att
klargéra detta forhdllande for kommissionen, si att kommissionen kan fatta ett
beslut angdende den planerade atgirden.

Klargorandet bor for ovrigt dven avse artikel 12.3 a.

Vad avser den i artikel 12.3 b foreskrivna tidsfristen pd tre ménader som
kommissionen har p4 sig for att prova drendet, vill jag pipeka att denna frist, som
redan avbrutits genom kommissionens féregiende begiran om upplysningar av
den 31 juli detta r, pA nytt avbryts genom denna begiran. Fristen borjar pa nytt
att 16pa d4 kommissionen tar emot Er svarsskrivelse.

Med vinliga hilsningar”
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De franska myndigheterna besvarade inte skrivelsen av den 7 december 1998.
Den 30 december 1998 antog emellertid det franska parlamentet lag nr 98-1266.
Genom artikel 29 a i nimnda lag dndrades artikel 279 i code général des impdts
pd si sdtt att en mervirdesskattesats pd 5,50 procent skulle tillimpas pa
abonnemang avseende tillhandah&llande av elektricitet och naturgas.

Eftersom kommissionen ansig att Republiken Frankrike hade é&sidosatt
artikel 12.3 a och b i sjitte direktivet genom att anta nimnda artikel 29, sénde
kommissionen den 22 oktober 1999 en formell underrittelse till Republiken
Frankrike och uppmanade denna stat att inkomma med ett yttrande inom
tvd ménader.

I avsaknad av svar riktade kommissionen den 13 juni 2000 ett motiverat yttrande
till de franska myndigheterna med samma innehdll som den formella under-
rittelsen och uppmanade Republiken Frankrike att inom tvd ménader frin
delgivningen av det motiverade yttrandet vidta nodvindiga dtgérder for att f6lja
yttrandet.

De franska myndigheterna besvarade den 7 augusti 2000 det motiverade
yttrandet och bestred dirvid kommissionens pdstdenden. Kommissionen har
ddrfor vickt forevarande talan.

Talan

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Frankrike har 4sidosatt
artikel 12.3 a och b i sjdtte direktivet genom att inféra en reducerad
mervirdesskattesats pd avgifter for abonnemang pa energinitet och grundskatte-
satsen pa energiforbrukning.
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I mélet uppkommer tre frigestillningar.

Kommissionen har for det forsta stillt sig tvekande till om “abonnemang pa
leverans av elektricitet och naturgasbrinsle som distribueras via offentliga nit”
kan kvalificeras som “tillhandahdllande av naturgas och elektricitet” i den
mening som avses i artikel 12.3 b i sjitte direktivet. Kommissionen frigar sig
huruvida abonnemangsavgiften inte snarare borde kvalificeras som vederlag f6r
“en sirskild prestation som omfattar de fasta kostnader som inte avser
tillhandahallandet av energi”.

For det fall domstolen skulle finna att det verkligen dr friga om tillhandahal-
lande, har kommissionen fér det andra gjort gillande att enligt neutralitets-
principen skall samma skattesats tillimpas pd abonnemang som pd varje annan
elférbrukning.

For det tredje har kommissionen gjort gillande att Republiken Frankrike inte
foljde forfarandet i artikel 12.3 b i sjitte direktivet d4 den antog den omtvistade
bestimmelsen. Domstolen kommer nedan att prova dessa anmérkningar i tur och
ordning.

Huruvida abonnemanget kan kvalificeras som tillhandabdllande”

Domstolen erinrar om att kommissionen inledningsvis har vitsordat att ”[i] den
m4n abonnemangsavgiften utgor vederlag for tillhandahillande av energi dr den
reducerade skattesatsen tillimplig”. Detta framgdr av punkterna 7—9 i denna
dom. De franska myndigheterna har anfért att abonnemangsavgiften verkligen
utgjorde “vederlag for tillhandahidllande av naturgas och elektricitet”. I sin
skrivelse av den 7 december 1998 har kommissionen endast frigat sig huruvida
denna kvalificering ir riktig mot bakgrund av att ”den fasta delen av energipriset
(abonnemangsavgiften) inte avser ndgon faktisk energiforbrukning”.
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I forfarandet vid domstolen har kommissionen inte pd ett Overtygande sitt
argumenterat for att abonnemanget inte i ndgot fall kan anses vara ett
tillhandahillande och ddrfér skall anses vara en tjdnst. Kommissionen har i
detta avseende endast givit uttryck f6r sin skepsis, framfért hypotetiska
resonemang och aktualiserat fragestillningar.

Neutralitetsprincipen

For det fall domstolen skulle finna att abonnemanget 4r ett tillhandahallande, har
kommissionen gjort gillande féljande. Republiken Frankrikes tillimpning av en
reducerad mervirdesskattesats pa avgiften f6r abonnemang pé energinitet och en
grundskattesats pa annat tillhandahillande av energi utgdr ett dsidosdttande av
den i sjitte direktivet ingdende neutralitetsprincipen.

Domstolen konstaterar i detta avseende att artikel 12.3 a i sjdtte direktivet
forutsitter att samma mervirdesskattesats (grundskattesatsen for mervirdes-
skatt) skall tillimpas pd omsittning av varor och tjdnster.

I denna bestimmelse anges vidare att en eller tvd reducerade skattesatser kan
tillimpas men detta enbart pd omsittning av de slag av varor och tjinster som
anges i bilaga H.

Enligt artikel 12.3 b i sjdtte direktivet far en reducerad skattesats tillimpas pé
tillhandahéllande av naturgas och elektricitet.

Domstolen har redan slagit fast att det dr tilldtet att inféra och bibehalla
reducerade mervirdesskattesatser som #r ldgre dn grundskattesatsen i
artikel 12.3 a i sjatte direktivet endast om principen om skatteneutralitet, som
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utgdr en del av det gemensamma systemet for mervirdesskatt, inte dsidositts.
Nimnda princip utgér bland annat hinder mot att liknande och saledes
konkurrerande varor behandlas olika i mervirdesskattehidnseende (dom av den
3 maj 2001 i m4l C-481/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-3369,
punkterna 21 och 22).

Kommissionen har emellertid inte visat att Republiken Frankrike asidosatt
ndmnda princip genom att pi ett selektivt sdtt tillimpa en reducerad mervir-
desskattesats pd enbart ett slag av tillhandahéllande av naturgas och elektricitet.

I vart fall framgér inte av artikel 12.3 b i sjdtte direktivet att den reducerade
skattesatsen endast fir tillimpas om den ‘tillimpas pd samtliga slag av
tillhandahéllande av naturgas och elektricitet. Det 4r visserligen riktigt att
bestimd artikel (aux fournitures (tillhandahillande i den svenska versionen))
anvinds i den franska versionen av bestimmelsen. En jimférelse av de olika
sprakversionerna utvisar emellertid att obestimd artikel anvinds i vissa
sprikversioner, och domstolen finner att denna jimforelse tyder pd att
bestimmelsen skall tolkas s3, att det inte dr férbjudet att tillimpa den reducerade
skattesatsen pid ett selektivt sitt om det inte foreligger ndgon risk for att
skattesatsen snedvrider konkurrensen.

Den reducerade skattesatsen dr for dvrigt ett undantag. Att den endast tillimpas
pa konkreta och specifika tjinste- och varuslag, sdsom pd det abonnemang som
ger abonnenterna ritt till en minimikvantitet elektricitet, stir saledes i 6verens-
stimmelse med principen om att undantag och avvikelser skall tolkas restriktivt.

Kommissionen har sdledes inte visat att tillimpningen av en reducerad skattesats
pd enbart abonnemanget, som ger abonnenterna ritt till en minimikvantitet
elektricitet, forutsitter att denna reducerade skattesats tillimpas p4 samtliga slag
av tillhandahdllanden av energi.
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Vad giller villkoret att medlemsstaterna fir tillimpa en reducerad skattesats
endast under férutsittning att det inte foreligger nigon risk for att konkurrensen
snedvrids, kommer domstolen att prova detta villkor inom ramen for sin
provning av forfarandet enligt artikel 12.3 b i sjdtte direktivet.

Forfarandet enligt artikel 12.3 b i sfiitte direktivet

Kommissionen anser att de franska myndigheterna borde ha invintat resultatet
av forfarandet enligt artikel 12.3 b i sjitte direktivet innan den genomférde den
reducerade mervirdesskattesatsen pd abonnemangsavgiften.

Enligt nimnda bestimmelse skall en medlemsstat som avser att tillimpa en
reducerad skattesats underritta kommissionen innan s sker. Om kommissionen
inte har fattat ndgot beslut betrdffande forekomsten av risk for snedvridning av
konkurrensen inom tre manader efter mottagandet av denna underrittelse, anses
ndgon risk for snedvridning av konkurrensen inte foreligga.

Enligt nimnda bestimmelse 4r det varken mojligt att utstricka eller flytta fram
denna treménadersfrist.

Aven om det antas att kommissionen far avbryta tremanadersfristen genom att
begira ytterligare upplysningar, drdjde kommissionen dnda in i det sista — det
vill siga fram till tvd dagar innan den tidsfrist den sjilv faststillt gick ut — med
att besvara de franska myndigheternas skrivelse av den 7 september 1998.
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I sin skrivelse av den 7 december 1998 till de franska myndigheterna stillde
kommissionen emellertid inte nigon konkret friga eller begirde nigra sirskilda
upplysningar om huruvida det foreldg ndgon risk for snedvridning av kon-
kurrensen. Kommissionen uttalade sig inte heller om hur omstindigheterna skulle
kvalificeras i detta avseende.

Eftersom kommissionen siledes inte konstaterade att ndgon risk f6r snedvridning
av konkurrensen foreldg inom den i artikel 12.3 b i sjitte direktivet féreskrivna
tremdnadersfristen, skall nigon sidan risk inte anses foreligga med anledning av
tillimpningen av den reducerade skattesatsen.

De franska myndigheterna kan foljaktligen inte klandras for att ha genomfort de
foreslagna atgirderna.

Talan kan séledes inte vinna bifall p4 nigon av kommissionens tre grunder.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att
kommissionen skall férpliktas att ersdtta rdttegdngskostnaderna. Eftersom
kommissionen har tappat mélet, skall den ersitta rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostnader-
na.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 maj 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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