DOM AV DEN 20.3.2003 — MAL C-378/01

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 20 mars 2003 *

I mil C-378/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av G. Valero Jordana och
R. Amorosi, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,
mot

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, och M. Fiorilli,
avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

| svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1—4.3 i radets direktiv 79/409/EEG av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 2, s. 161), i senare dndrad lydelse, genom att

* Rirtegdngssprik: italienska.
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inte som sirskilda skyddsomraden klassificera ett tillriackligt antal, med en
tillricklig yta, av de mest limpade omridena f6r bevarande av de arter som avses
i bilaga 1 till ovannimnda direktiv och av andra flyttfiglar som regelbundet
dtervinder till Italien, och genom att inte ge kommissionen alla nédvindiga
upplysningar om storre delen av dessa omraden som den klassificerat,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.-P. Puissochet samt domarna
R. Schintgen C. Gulmann (referent), F. Macken och N. Colneric,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byraddirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 14 november
2002, av: kommissionen, foretridd av R. Amorosi, och Republiken Italien,
foretridd av A. Cingolo, avvocato dello Stato,

och efter att den 12 december 2002 ha hort generaladvokatens férslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 2 oktober 2001, med stod av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.1—4.3 i rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april
1979 om bevarande av vilda figlar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgava,
omride 15, volym 2, s. 161) (nedan kallat direktivet), i senare dndrad lydelse,
genom att inte som sirskilda skyddsomrdden (nedan kallade SSO) klassificera ett
tillriackligt antal, med en tillricklig yta, av de mest limpade omradena for
bevarande av de arter som avses i bilaga 1 till ovannimnda direktiv och av andra
flytefaglar som regelbundet &tervinder till Italien, och genom att inte ge
kommissionen alla nédvindiga upplysningar om stérre delen av dessa omriden
som den klassificerat.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 2 i direktivet foreskrivs att ”[m]edlemsstaterna skall, med beaktande
dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de itgirder som ir
nodvindiga for att bibehdlla populationen av de arter [som naturligt forekommer
inom medlemsstaternas europeiska territorium p4 vilket férdraget tillimpas] pa
en niva som svarar sirskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov,
eller for att ateruppritta populationen av dessa arter till denna niva”.
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I artikel 4.1—4.3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. F6r de arter som anges i bilaga 1 skall sirskilda dtgiarder for bevarande av
deras livsmiljo vidtas for att sikerstilla deras 6verlevnad och fortplantning inom
det omride dir de forekommer.

I samband med detta skall hinsyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som ir kinsliga for vissa férdndringar i livsmiljon,

c) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna ir sma eller den
lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kriver speciell uppmirksamhet pd grund av den sirskilda
karaktiren hos deras livsmiljé.

Vid utvirdering skall hinsyn tas till tendenser och variationer i populationsniva-
erna.
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Medlemsstaterna skall som sarskilda skyddsomriden i forsta hand klassificera
sddana omrdden som vad giller antal och storlek ir mest limpade for bevarandet
av dessa arter, med hinsyn till arternas behov av skydd inom det geografiska
havs- och landomride som omfattas av detta direktiv.

2. Med hinsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomréde som omfattas av detta direktiv, skall medlemsstaterna vidta liknande
atgarder for regelbundet forekommande flyttfiglar som inte anges i bilaga 1 med
avseende pd deras hicknings-, ruggnings- och 6vervintringsomriden samt
rastplatser lings deras firdvag. Medlemsstaterna skall dirvid ligga sirskild vikt
vid skyddet av vitmarker, i synnerhet vitmarker av internationell betydelse.

3. Medlemsstaterna skall sinda all relevant information till kommissionen, sa att
den kan ta limpliga initiativ f6r att uppnd den samordning som ir nédvindig for
att sidkerstilla att de omrdden som anges i punkterna 1 och 2 ovan bildar en
sammanhingande helhet som uppfyller behovet av skydd for dessa arter inom det
geografiska havs- och landomrdde som omfattas av detta direktiv.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen, som ansdg att Republiken Italien hade underlatit att uppfylla
vissa av de skyldigheter som f6ljer av artikel 4 i direktivet, anmodade genom
skrivelse av den 18 mars 1994 denna medlemsstat att inkomma med yttrande i
detta avseende.
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Kommissionen understrék i denna skrivelse bland annat att Republiken Italien
innu inte hade utsett SSO som vad giller antal och storlek ar lampliga savil for
de arter som avses i bilaga 1 till direktivet som for de andra flyttfagelarter som
regelbundet itervinder till Italien. Enligt kommissionen hade de italienska
myndigheterna endast utsett 74 SSO, vilket motsvarar en yta pd ungefir
310 400 ha, och for 6vrigt var 22 av dessa 74 skyddsomrdden sidana omrdden
som inte var viktiga for figelfaunan. Kommissionen kritiserade dessutom
nimnda myndigheter for att de hade underldtit att tillhandahdlla limpliga
kvantitativa data for flertalet av de SSO som hade utsetts, si att kommissionen

inte kunde utfora alla nédvindiga kontroller eller samordna nitverket av dessa
SSO i Italien.

De italienska myndigheterna informerade kommissionen genom flera skrivelser
mellan den 21 november 1994 och den 15 maj 1997 om att sammanlagt 34 nya
SSO hade utsetts och tillhandaholl tekniska data f6r dessa.

Kommissionen ansig att de itgirder som Republiken Italien vidtagit f6r att
uppfylla sina skyldigheter, vilka foreskrivs i artikel 4 i direktivet, fortfarande var
otillrickliga och tillstillde darfor genom skrivelse av den 18 augusti 1998 Italien
ett motiverat yttrande vari den konstaterade att klassificeringen av SSO i stor
utstrickning fortfarande var otillricklig i férhillande till kraven i denna
bestimmelse, och vidare att den fortfarande inte hade fitt upplysningar om en
mingd data och information rérande en stor andel av de SSO som hade utsetts av
sagda medlemsstat. Kommissionen anmodade medlemsstaten att vidta nédvin-
diga atgirder for att efterkomma detta motiverade yttrande inom tvd ménader
fran delgivningen.

Den italienska regeringen skickade mellan den 19 november 1998 och den
9 augusti 2000 flera skrivelser till kommissionen genom vilka den gav kommis-
sionen upplysningar om att nya SSO hade utsetts samt 6versinde teknisk
information om dessa omraden och de SSO som tidigare hade utsetts.
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Eftersom kommissionen ansig att dessa skrivelser inte gjorde det moijligt att dra
slutsatsen att Republiken Italien hade uppfylit sina skyldigheter enligt artikel 4 i
direktivet, vickte kommissionen férevarande talan.

Talan

Huruvida de omrdden som klassificerats som SSO dr otillrickliga vad giller antal
och storlek

Parternas argument

Kommissionen, som stoder sig pd Inventory of Important Bird Areas in the
European Community (f6érteckning over viktiga omrdden for figelfaunan i
Europeiska gemenskapen) utgiven 1989 (nedan kallad forteckning IBA 89), har
hivdat att Republiken Italien inte som SSO har klassificerat ett tillrickligt antal,
med en tillricklig yta, av de omriden som dr mest limpade nir det giller att
bevara de arter som anges i bilaga 1 till direktivet och andra flyttfigelarter som
regelbundet atervinder till Italien, varvid Italien har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 i detta direktiv. De omrdden som anges i
forteckning IBA 89 kan anses som nodvindiga fér att bevara de arter som anges i
namnda bilaga samt de andra flyttfigelarterna, under férbeh3ll att vetenskapliga
bevis som talar f6r motsatsen inte laggs fram. De bér dirfor klassificeras som
SSO i den mening som avses i ovannimnda bestimmelse. P4 grundval av
forteckning IBA 89 kan man anse att det finns 164 viktiga omriden for
fagelfaunan och att deras sammanlagda yta uppgir till 3 609 070 ha. De
italienska myndigheterna har fram till i dag klassificerat 336 omraden som SSO,
det vill siga en yta pa totalt 1 370 700 ha. Kommissionen har hivdat att 194 av
dessa SSO inte Gverensstimmer, ens delvis, med de 164 viktiga omriden for
fagelfaunan som anges i forteckning IBA 89. Detta betyder att de italienska
myndigheterna som SSO fortfarande mdste klassificera en stor andel av de
omrdden som anges i denna forteckning och en stor andel av deras yta for att
bestimmelserna i direktivet skall iakttas.
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Den italienska regeringen har gjort gillande att de dtgidrder som medlemsstaterna
vidtar for att sikerstilla forekomsten av tillrackligt varierande och stora
livsmiljéer for alla figelarter ar i Overensstimmelse med direktivet under
forutsittning att de stdr i proportion till populationen av de skyddade
fagelarterna. Regeringen preciserar hirvidlag att populationen maste bestimmas
i forhillande till de ekologiska, vetenskapliga och kulturella behoven hos var och
en av dessa arter och d4ven med beaktande av ekonomiska krav och rekreations-
behov i det aktuella geografiska omradet.

Denna regering har gjort gillande att det i anmirkningen betriffande underla-
telse att uppfylla skyldigheten att vidta skyddsitgirder maste anges de veten-
skapliga kriterier p3 vilka den grundas. Kommissionen har dock endast framfort
formell kritik pd ett omride dir det inte gir att kasta om bevisbordan, utan
ndgon hinvisning till de skyddade arterna, deras fardvigar eller till rastplatser
lings deras fiardvig och inte heller till den lokala kulturen och den ekonomiska
verksamheten i de berérda omridena. Den kritik som kommissionen pé detta sitt
framfért har siledes forblivit rent abstrakt och kan oméjligen laggas till grund for
en talan om férdragsbrott.

Den italienska regeringen har for 6vrigt pdpekat att de atgirder som den vidtagit
for att iaktta de skyldigheter som foljer av direktivet redan framgir av de
handlingar som kommissionen har gett in till stod for sin talan. Dessa atgirder
for urval och undersokning fullféljs. De italienska myndigheterna har efter det att
den formella underrittelsen avsints utsett 269 SSO, vilket utgér en okning av
deras yta med 1 518 000 ha. Icke desto mindre fortgdr dnnu arbetet med att utse
nya SSO. Den italienska regeringen har slutligen angett att miljoministeriet, i
december 2000, i syfte att uppdatera férteckning IBA 89 har litit Lega italiana
protezione uccelli (Italienska fagelskyddsforbundet) gora en Oversyn av IBA-
forteckningen 6ver IBA-omréden i Italien.
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Domstolens bedémning

Det skall inledningsvis erinras om att det i artikel 4.1 och 4.2 i direktivet
foreskrivs att medlemsstaterna som SSO skall klassificera sidana omriden som
svarar mot de ornitologiska krav som faststills i dessa bestimmelser (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 2 augusti 1993 i mal C-355/90, kommissionen
mot Spanien, REG 1993, s. I-4221, punkterna 26, 27 och 32).

For det andra 4r det viktigt att understryka att varken de ekonomiska krav eller
de rekreationsbehov som niamns i artikel 2 i direktivet far beaktas vid valet och
avgransningen av SSO (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 maj 1998
i mél C-3/96, kommissionen mot Nederldnderna, REG 1998, s. I-3031, punkt 59).

Det ar dock ostridigt att de italienska myndigheterna har fortsatt att klassificera
omraden som SSO efter utgdngen av den tidsfrist som anges i det motiverade
yttrandet, bland annat for att efterkomma de krav som anges i detta.

Den italienska regeringen har dessutom antytt att valet av SSO 4ven betingas av
ekonomiska krav eller rekreationsbehov.

Det har for 6vrigt inte bestritts att ett stort antal och en stor yta av de omraden
som anges i forteckning IBA 89 inte har klassificerats som SSO av de italienska
myndigheterna. Trots att den italienska regeringen under férhandlingen vidhéll
att denna forteckning behovde en 6versyn, medgav den att den inte hade nigot
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mer indamailsenligt dokument att hinvisa till i dess stille. Med hansyn till
forteckning IBA 89:s vetenskapliga karaktir och att Republiken Italien inte har
gett in nagot som helst vetenskapligt bevis som bland annat skulle kunna visa att
skyldigheterna enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktivet kunde fullgéras genom att
andra omriden in dem som anges i nimnda férteckning klassificerades som SSO,
och vilka ticker en sammanlagd yta som ir mindre 4n for de omrdden som anges
i forteckningen, och trots att denna férteckning inte ar rittsligt bindande for den
berérda medlemsstaten, kan den anvindas av domstolen som referensmaterial vid
bedémningen av huruvida Republiken Italien har klassificerat ett tillrickligt antal
omriden med en tillricklig yta som SSO i enlighet med de ovannimnda
bestimmelserna i direktivet (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Nederlinderna, punkterna 68—70).

Med hinsyn till vad ovan anférts skall talan sdledes bifallas pa den grunden att de
omraden som har klassificerats som SSO ir otillrickliga vad giller antal och
storlek.

Huruvida Republiken Italien har underlitit att tillbandabdlla kommissionen all
relevant information om ifragavarande SSO

Kommissionen har gjort gillande att de italienska myndigheterna har &sidosatt
artikel 4.3 i direktivet genom att inte tillhandah4lla den fullstindiga och korrekta
ornitologiska uppgifter och kartor som ir tillriackligt utforliga.

Den italienska regeringen har inte bestritt denna anmirkning. Regeringen
medgav for ovrigt i den skrivelse som den skickade till kommissionen den
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19 november 1998 att den information och de kartor som den tidigare hade
tillstallt kommissionen rérande de 108 omriden som redan hade klassificerats
som SSO var ofullstindiga.

Av detta foljer att talan skall bifallas dven p4 den grunden att Republiken Italien

underlatit att tillhandahalla kommissionen all relevant information om ifriga-
varande SSO.

Det skall siledes faststillas att Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.1—4.3 i direktivet, i senare dndrad lydelse, genom att
inte som SSO klassificera ett tillrickligt antal, med en tillriacklig yta, av de mest
limpade omradena for bevarande av de arter som avses i bilaga 1 till
ovannidmnda direktiv, och av andra flyttfaglar som regelbundet atervinder till
Italien, och genom att inte ge kommissionen alla nédvindiga upplysningar om
storre delen av dessa omrdden som den klassificerat.

Rattegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Italien har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1—4.3 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar, i senare @ndrad lydelse, genom att inte som
sarskilda skyddsomraden klassificera ett tillrackligt antal, med en tillracklig
yta, av de mest limpade omridena for bevarande av de arter som avses i
bilaga 1 till ovannamnda direktiv och av andra flyttfaglar som regelbundet
atervander till Italien, och genom att inte ge kommissionen alla nédvindiga
upplysningar om storre delen av de omraden som den klassificerat.

2) Republiken Italien skall ersitta rattegingskostnaderna.

Puissochet Schintgen Gulmann

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 mars 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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