DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-338/01

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 29 april 2004 *

I mal C-338/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Lyal, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Europaparlamentet, foretritt av R. Passos och A. Baas, bdda i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Sims-Robertson och F. Florindo Gijén,
bada i egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegdngssprik: engelska.
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med stdd av

Irland, foretrdtt av D. O'Hagan, i egenskap av ombud, bitridd av E. Fitzsimons,
SC, samt K. Maguire, och D. Moloney, BL, med delgivningsadress i Luxemburg,

Storhertigdémet Luxemburg, féretritt av J. Faltz, i egenskap av ombud,

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes, V. Guimardes och A. Seica
Neves, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av J. E. Collins, i
egenskap av ombud, bitrdidd av D. Wyatt, QC, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av rddets direktiv 2001/44/EG av den
15 juni 2001 om édndring av dircktiv 76/308/EEG om omsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pad mervirdesskatt
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och vissa punktskatter (EGT L 175, s. 17), och om att domstolen skall forordna

att detta direktivs rittsverkningar skall besta till dess att ett nytt direktiv som
antagits pa korrekt rittslig grund tritt i kraft,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av domarna C. Gulmann, tillférordnad ordférande pd sjitte
avdelningen, samt J.N. Cunha Rodrigues, J.-P. Puissochet, R. Schintgen (referent)
och F. Macken,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att den 9 september 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 7 september 2001, med stdd av artikel 230 forsta stycket
EG vickt talan om ogiltigforklaring av rddets direktiv 2001/44/EG av den
15 juni 2001 om indring av direktiv 76/308/EEG om Omsesidigt bistind for
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indrivning av fordringar uppkomna till {5ljd av verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jord-
bruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pd mervirdesskatt
och vissa punktskatter (EGT L 175, s. 17). Kommissionen har vidare yrkat att
domstolen skall férordna att detta direktivs rittsverkningar skall best3 till dess att
ett nytt direktiv som antagits pd korrekt rittslig grund tritt i kraft.

Malets bakgrund och tillimpliga bestimmelser

Rédets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om Smsesidigt bistind for
indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jord-
bruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende p4 mervirdesskatt
(EGT L 73, s. 18; svensk specialutgdva, omride 2, volym 2, s. 66), antogs med
stod av artikel 100 i EEG-fordraget (senare artikel 100 i EG-férdraget i dndrad
lydelse, nu artikel 94 EG).

Rédets direktiv 79/1071/EEG av den 6 december 1979 om idndring av
direktiv 76/308 (EGT L 331, s. 10; svensk specialutgiva, omride 2, volym 2,
s. 158) utvidgade tillimpningsomradet f6r direktiv 76/308 till att 4ven omfatta
fordringar avseende mervirdesskatt. Eftersom detta direktiv avsig indirekta
skatter, antogs det med stod av artikel 99 i EEG-férdraget (senare artikel 99 i EG-
fordraget i dndrad lydelse, nu artikel 93 EG) och artikel 100 i EEG-férdraget.

Rédets dircktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sidana
varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 57), i dess
lydelse enligt radets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992 (EGT L 390,
s. 124; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 129) (nedan kallat
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direktiv 92/12), utvidgade ocks3 tillimpningsomrédet f6r direktiv 76/308 till att
dven omfatta fordringar avseende harmoniserade punktskatter. Aven

direktiv 92/12 utfirdades med stéd av artikel 99 i EEG-f6rdraget.

I de fyra forsta skilen i direktiv 2001/44 anges foljande:

”(1)Det nuvarande systemet fér émsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
enligt direktiv 76/308..., behover dndras foér att mota det hot som
utvecklingen i friga om bedrigerier utgér mot gemenskapens och medlems-
staternas ekonomiska intressen samt mot den inre marknaden.

(2) Inom ramen for den inre marknaden bor gemenskapens och nationella
ekonomiska intressen, som i allt hégre grad hotas av bedrigerier, skyddas sa
att konkurrenskraften och skatteneutraliteten pd den inre marknaden
sikerstills pa ett bittre sitt.

(3) For att bittre skydda medlemsstaternas ekonomiska intressen och den inre
marknadens neutralitet bér tillimpningsomradet f6r det dmsesidiga bistdnd
som faststills i direktiv 76/308/EEG utvidgas till att omfatta fordringar
avseende vissa skatter pa inkomst och formégenhet samt viss beskattning av
forsidkringspremier.

(4) For att mojliggdra en mer dndamalsenlig och effektiv indrivning av fordringar
for vilka en begiran om indrivning har framstillts, bor i princip det
dokument som medger att fordringen verkstills behandlas som ett inhemskt
dokument i den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt sdte.”
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Artikel 2 i direktiv 76/308 i dess lydelse enligt direktiv 2001/44 (nedan kallat
direktiv 76/308) har féljande lydelse:

”Detta direktiv skall gélla for alla fordringar som avser

a) A&terbetalning, intervention och andra dtgérder som ingdr i systemet for hel
eller delvis finansiering av Europeiska utvecklings- och garantifonden foér
jordbruket, inklusive de belopp som skall uppbiras i samband med dessa
atgirder,

b) avgifter och liknande palagor inom ramen fér den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker,

c) importtullar,

d) exporttullar,

e) mervirdesskatt,

f) punktskatter pa:

— tobaksvaror,

— alkohol och alkoholhaltiga drycker,
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— mineraloljor,

g) skatter pd inkomst och férmogenhet,

h) beskattning av forsikringspremier,

i) ridntor, administrativa paféljder och boter, samt kostnader som hirror fran de
fordringar som anges i a~h, med undantag for straffrittsliga sanktioner enligt
gillande lagstiftning i den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har
sitt sdte.”

I artikel 7 i direktiv 76/308 foreskrivs foljande:

1. En begidran om indrivning av en fordran som den s6kande myndigheten riktar
till den anmodade myndigheten skall atfoljas av en officiell eller bestyrkt kopia av
det dokument som gor det mojligt att verkstilla indrivningen och som har
utfirdats i den medlemsstat dir den sékande myndigheten har sitt site samt, i
forekommande fall, av andra dokument i original eller bestyrkt kopia som behovs
for indrivningen.

2. Den stkande myndigheten fir endast begira indrivning

a) om fordringsanspriken och/eller det dokument som medger verkstillighet
inte bestrids i den medlemsstat dir den sokande myndigheten har sitt site,
utom i fall d& artikel 12.2 andra stycket tilldimpas,
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om den stkande myndigheten i den medlemsstat ddr den har sitt sdte har
tillimpat de limpliga indrivningsférfaranden som myndigheten har tillgang
till pa grundval av det dokument som avses i punkt 1 och om de vidtagna
atgdrderna inte kommer att leda till full betalning av fordran.

3. I en begédran om indrivning skall anges

d)

namn och adress och andra relevanta uppgifter som behovs for identifiering
av den berdrda personen och/eller tredje man som innehar dennes tillgingar,

namn, adress och andra relevanta uppgifter som behdvs for identifiering av
den stkande myndigheten,

det dokument som medger verkstillighet utfirdat i den medlemsstat dir den
sokande myndigheten har sitt site,

fordrans art och belopp, inbegripet kapitalfordran, upplupen rinta och andra
straffavgifter, béter och kostnader, angivet i valutorna i de medlemsstater dir
de bada myndigheterna har sitt site,

datum for den sokande och/eller den anmodade myndighetens delgivning av
dokumentet hos mottagaren,
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f) datum fridn och med vilket samt under vilken period verkstillighet ir majlig
enligt gillande lagar i den medlemsstat dir den sdkande myndigheten har sitt
site,

g) alla 6vriga relevanta upplysningar.

4. Begiran om indrivning skall vidare innehédlla ett uttalande frdn den s6kande
myndigheten som bekriftar att villkoren i punkt 2 dr uppfyllda.

5. S& snart den s6kande myndigheten erhéller ndgra tillimpliga upplysningar om
det drende som ligger till grund for begiran om indrivning skall den vidare-
befordra dessa till den anmodade myndigheten.”

I artikel 8 i direktiv 76/308 foreskrivs foljande:

1. Det dokument som medger verkstillighet av fordran skall direkt erkdnnas och
automatiskt behandlas som ett dokument som medger verkstillighet av fordran i
den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt site.

2. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 fir det dokument som medger
verkstillighet av fordran vid behov och i enlighet med de gillande bestimmel-
serna i den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt site godtas som,
erkdnnas som, kompletteras eller ersittas med ett dokument som medger
verkstillighet p4 den medlemsstatens territorium,
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Medlemsstaterna skall vinnldgga sig om att inom tre manader fran den tidpunk
dd begiran om indrivning mottogs avsluta sidant godtagande, erkdnnande,
komplettering eller ersittning, utom i de fall d det tredje stycket skall tillimpas.
Dessa forfaranden far inte vigras om det dokument som medger verkstillighet dr
korrekt utformat. Den anmodade myndigheten skall informera den sékande
myndigheten om grunderna till att tremanadersperioden Sverskrids.

Om ndgon av dessa formaliteter skulle ge upphov till ett ifrdgasittande av fordran
och/eller det dokument som medger verkstillighet av fordran och som utfirdats
av den ansékande myndigheten, skall artikel 12 tillimpas.”

I artikel 9.2 i direktiv 76/308 foreskrivs foljande:

”Den anmodade myndigheten fir, om gillande lagar och andra férfattningar
samt administrativ praxis i den medlemsstat diir den har sitt site s4 medger och
efter samrdd med den sékande myndigheten bevilja gildenéren en betalningsfrist
eller godkéinna ett avbetalningsforfarande. All rénta som paférs av den anmodade
myndigheten med anledning av sddan betalningsfrist skall dven 6verforas till den
medlemsstat dir den sékande myndigheten har sitt site.

Frin och med den tidpunkt di det dokument som medger verkstillighet av
fordran direkt erkidndes eller godtogs, erkindes, kompletterades eller ersattes
enligt artikel 8 kommer réinta att piforas vid drdjsmal med betalningen enligt de
lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis som giller i den
medlemsstat ddr den anmodade myndigheten har sitt site och skall ocksi
overforas till den medlemsstat diir den ansékande myndigheten har sitt site.”
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I artikel 10 i direktiv 76/308 foreskrivs foljande:

”Utan hinder av vad som sigs i artikel 6.2 har de fordringar som skall indrivas
inte nddvindigtvis samma forménsritt som liknande fordringar som har uppstétt
i den medlemsstat i vilken den anmodade myndigheten har sitt site.”

T artikel 12.2 i direktiv 76/308 foreskrivs féljande:

”S4 snart den anmodade myndigheten har erhdllit de upplysningar som avses i
punkt 1, antingen frdn den s6kande myndigheten eller frin den berérda parten,
skall den uppskjuta verkstillandet i avvaktan pa det beslut som det behériga
organet fattar i detta drende. Skulle den anmodade myndigheten bedéma det
nddvindigt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13, fir denna
myndighet vidta sikerhetsdtgirder for att sikerstilla indrivningen, om gillande
lagar eller andra forfattningar i den medlemsstat dir den har sitt site medger ett
sddant forfarande for liknande fordringar.

Utan hinder av vad som sigs i punkt 2 forsta stycket f&r den sokande
myndigheten i enlighet med gillande lagar och andra f6rfattningar samt
administrativ praxis i den medlemsstat dir den har sitt site begira av den
anmodade myndigheten att driva in en fordran som bestrids s& linge lagar och
andra forfattningar samt administrativ praxis, vilka géller i den medlemsstat dér
den anmodade myndigheten har sitt site, tilliter en sddan dtgird. Om saken
senare avgors till gildenirens fordel, skall den s6kande myndigheten ansvara for
dterbetalningen av hela det indrivna beloppet och eventuell upplupen ersittning
enligt gédllande lagar och andra forfattningar i den medlemsstat dir den anmodade
myndigheten har sitt sdte.”
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Direktiv 2001/44 tillkom efter att kommissionen den 26 juni 1998 limnade ett
forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv 76/308
(EGT C 269, s. 16). Forslaget, vars syfte var att utvidga tillimpningsomradet fér
direktiv 76/308 till att dven avse vissa direkta skatter, liksom att piverka det
forfarande for indrivning av skatter och avgifter som avsigs i direktiv 76/308,
limnades med st6d av artikel 100a i EG-fordraget (nu artikel 95 EG i dndrad
lydelse).

Efter det att Europaparlamentet yttrat sig limnade kommissionen den 10 maj
1999 ett nytt forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av
direktiv 76/308 (EGT C 179, s. 6), i vilket vissa férslag till dndringar som
parlamentet framfort beaktades. Aven detta forslag limnades med stod av
artikel 95 EG.

Europeiska unionens rdd ansig emellertid att forslaget rérde skattefrigor, och
antog direktiv 2001/44 med stdd av artiklarna 93 EG och 94 EG.

Eftersom kommissionen anser att detta direktiv skulle ha antagits med stod av
artikel 95 EG, har den vickt férevarande talan om ogiltigférklaring.

Genom beslut av domstolens ordforande av den 23 januari 2002 har parlamentet
fate tillstind att intervenera till stod for kommissionens yrkanden. I samma beslut
har Irland, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Portugal och Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland fatt tillstind att intervenera till stod
for radets yrkanden.
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Isak

Parternas yttranden

Kommissionen har inledningsvis gjort gillande att direktivet endast kunnat antas
med stod av antingen artiklarna 93 EG och 94 EG eller med st6d av artikel 95 EG.
Det ar inte mojligt att anta ett direktiv med stod av artiklarna 93 EG och 95 EG.
Det framgar av domen av den 11 juni 1991 i mél C-300/89, kommissionen mot
rddet, kallat titandioxid (REG 1991, s. 1-2867, punkt 21; svensk specialutgdva,
volym 11, s. I-1999), att en sddan kumulation av rittsliga grunder inte ir tilliten,
eftersom de férfaranden som ir forenade med dessa ir oférenliga.

Vad giller syftet med direktiv 2001/44 har kommissionen gjort gillande att det 4r
ostridigt att de dtgdrder som skall genomf6ras enligt detta direktiv 4r nodvindiga-
for upprittandet av den inre marknaden. Det framgar klart av skilen i sdvil
direktiv 76/308 som i de direktiv som senare forindrat och utvidgat detta
direktivs tillimpningsomrade, diribland direktiv 2001/44, att syftet med dessa
direktiv dr att gora det mojligt att driva in fordringar i en medlemsstat med st6d
av exckutionstitlar som hirror frin andra medlemsstater, och pd s& sitt
undanréja hinder mot grinséverskridande ekonomisk verksamhet. Dessa direktiv
syftar sledes uppenbart till att uppritta den inre marknaden.

Vid dessa forhéllanden skall artikel 95 EG anvindas som rittslig grund for
antagandet av direktiv 2001/44, utom for det fall att de dndringar av fiskala
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bestimmelser som detta medfor i direktiv 76/308 skulle omfattas av férbudet i
artikel 95.2 EG. Denna bestimmelse utgor emellertid ett undantag frén principen i
artikel 95.1 EG. Den skall tolkas restriktivt, och dess tillimpning skall inte g
utéver vad som ir nodvindigt fér att uppnd dess syfte, sdsom skyddet for
medlemsstaternas suverinitet i skattefrigor.

Direktiv 2001/44 utgdr inte nagot intring i denna suverinitet, eftersom det inte
rér “bestimmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2
EG. Detta uttryck avser endast de materiella bestimmelserna om skattskyldighet
for personer, skatteplikt for transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatser,
undantag samt férfarandet f6r paférande och uppbord av skatten. De nationella
bestimmelserna angdende dessa frigor berérs emellertid inte av detta direktiv,
eftersom den skyldighet till msesidigt bistind som direktivet avser uppritta kan
ske utan harmonisering av nationella skattebestimmelser. Visserligen utvidgar
detta direktiv tillimpningsomridet for mekanismerna i direktiv 76/308 till att
bland annat omfatta vissa direkta skatter. Det medfor vidare vissa dndringar i
friga om de upplysningar som den begirande myndigheten skall limna till den
myndighet som mottar en sidan begiran, men den materiella skatteritten i olika
medlemsstater paverkas inte.

Kommissionen har i detta avseende anfort att den nya lydelsen av artikel 9.2 i
direktiv 76/308 inte piverkar nationella bestimmelser om betalningsdrojsmal
eller ”pafoljder”.

Kommissionen har vidare anfort att den omstindigheten att en rittsakt har ett
samband med skattefrdgor i alla hindelser inte ir tillricklig for att den skall
omfattas av férbudet i artikel 95.2 EG, vilket ocksa visas genom att ett stort antal
rattsakter antagits med stod av artikel 95 EG.
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Enligt parlamentet 4r kommissionens stdndpunkt forenlig med fast rittspraxis,
enligt vilken valet av rittslig grund skall goras utifrdn objektiva omstindigheter,
sdsom rittsaktens syfte eller innehdll. Nir olika rittsliga grunder dr sinsemellan
oférenliga till foljd av att de medfér olika lagstiftningsférfaranden skall den
rittsliga grunden avgoras utifrdn det omride dir den rittsakt som skall antas har
sin “tyngdpunkt” (se dom av den 23 februari 1999 i m3l C-42/97, parlamentet
mot radet, REG 1999, s. 1-869, punkt 43).

Syftet med direktiv 2001/44 ir att tillvarata gemenskapens och medlemsstaternas
ekonomiska intressen, att bekdmpa bedrigerier och att sikerstilla skatteneutra-
liteten pa den inre marknaden. Eftersom bedrigeribekimpningen dr en visentlig
men inte avgorande del av direktivet, dr det inte nddvindigt att dberopa artikel
280 EG som rittslig grund.

Parlamentet har vidare gjort gillande att dven om uttrycket *bestimmelser om
skatter och avgifter” i artikel 95.2 EG skulle tolkas sd att det omfattar
bestimmelser om betalning och uppbord av skatt, utgér det dndd inte ndgot
hinder mot att direktiv 2001/44 antas med stdd av artikel 95 EG. Detta direktiv
péverkar nimligen inte nationella bestimmelser angdende betalning och indriv-
ning av de ifrdgavarande fordringarna, utan foreskriver en “nationell behandling”
av utlindska fordringar. Det som rddet anser omfattas av uttrycket ”bestimmel-
ser om skatter och avgifter” regleras alltjimt genom nationella bestimmelser, och
direktivet i friga medfér ingen harmonisering i detta avseende.

Parlamentet har tillagt att artikel 95 EG utgor ett undantag fran artikel 94 EG,
vilken sdledes inte skall anses utgora en korrekt rittslig grund for antagandet av
direktiv 2001/44. Artikel 93 EG ir inte heller en korrekt rittslig grund, eftersom
detta direktiv inte medfor nigon harmonisering av indirekta skatter, i den mening
som avses i den bestimmelsen. Slutligen skall artikel 95.2 EG inte tillimpas,
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eftersom det ifrdgavarande direktivet inte innehéller nigra skattebestimmelser.
Det ir sdledes endast artikel 95 EG som skall anses utgora den korrekta rittsliga
grunden for antagandet av direktiv 2001/44.

Denna slutsats paverkas inte av att vissa av de fordringar som omfattas av
direktiv 2001/44 ir av skatterittslig art. Direktivets “tyngdpunkt” ir uppenbart
den inre marknadens upprittande och funktion, vilket medfor att artikel 95 EG
skall anvindas som rittslig grund.

Radet har inledningsvis gjort gillande att den korrekta rittsliga grunden for
antagande av direktiv 2001/44 inte ir begrinsad till antingen artiklarna 93 EG
och 94 EG, eller artikel 95 EG. Det finns inget hinder mot att vilja till exempel
artiklarna 93 EG och 95 EG som rittslig grund. I dom av den 27 september 1988 i
mal 165/87, kommissionen mot ridet (REG 1988, s. 5545; svensk specialutgéva,
volym 9, s. 721), slog domstolen fast att det var mojligt att anvinda dubbla
rattsliga grunder, didr den ena medforde att rddet skulle fatta beslut med
kvalificerad majoritet och den andra med enhillighet.

Ridet har vidare anfért att valet av rittslig grund enligt domstolens fasta
rattspraxis skall goras utifrdn objektiva omstindigheter som kan prévas i
domstol. Till sidana omstindigheter hor i synnerhet rittsaktens syfte och
innehéll. Att en institution skulle onska delta p4 ett mer aktivt sitt vid antagandet
av en viss réttsakt saknar betydelse for valet av rattslig grund.

Rédet har framhallit att syftet med direktiv 2001/44 enligt skilen i direktivet dr att
skydda gemenskapens och medlemsstaternas ekonomiska intressen, att pi ett
battre satt sikerstilla konkurrenskraften hos och skatteneutraliteten pd den inre
marknaden, samt att minska risken foér bedrigeri. Det framgir vidare av
kommissionens forslag till direktiv av den 26 juni 1998 att det ifrigavarande
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direktivet dr en del av gemenskapens strategi for att implementera skattesystem
som inte snedvrider konkurrensen och som ir anpassade till den gemensamma
marknaden, vilket ocksd framgar av kommissionens meddelande ?Beskattningen
inom Europeiska unionen” (KOM/96/546 slutlig).

Nir det giller innehallet i direktiv 2001/44 har radet anfort att det i direktivet dels
anges det forfarande som sdvil den sokande medlemsstaten som den medlemsstat
som limnar bistind vid indrivning av en forfallen fordran skall folja, dels anges en
definition av gildenirens rittsliga status under hela detta forfarande. Mer
specifikt innehéller direktivet bestimmelser om fordringars formdansritt, gilde-
nirens mojligheter att fora talan, indrivning av medlemsstaternas kostnader fran
gildendren och férdelningen av medel mellan berdrda medlemsstater. Eftersom
bestimmelserna i direktivet skall tillimpas pa fordringar avseende inkomst- och
formogenhetsskatt samt pa skatt pa forsikringspremier omfattar det saval direkta
som indirekta skatter.

R4det har, vad giller de rittsliga grunder som fir anvindas for att vidta atgirder
rorande sddana skatter, for det forsta gjort gillande att det forfarande som
foreskrivs i artikel 95.1 EG, i motsats till vad kommissionen har gjort gillande,
inte skall anses vara det “normala” forfarandet for att utfirda bestimmelser som
syftar till att uppritta den inre marknaden.

Rédet har vidare anfért att nir det finns en specifik rittslig grund skall, enligt fast
rittspraxis, denna anvindas (dom av den 26 mars 1996 i mdl C-271/94,
parlamentet mot radet, REG 1996, s. I-1689). Artiklarna 93 EG och 94 EG ror
uppenbart antagande av rittsakter pd skatteomradet, och utgor sdledes specifika
bestimmelser i jamforelse med artikel 95 EG.
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Nir det mer specifikt giller den korrekta rittsliga grunden for antagande av
direktiv 2001/44 har rddet anfért att direktivet syftar till att harmonisera
lagstiftning angdende omsittningsskatter, punktskatter och andra indirekta
skatter, genom att det i direktivet foreskrivs gemensamma bestimmelser for
indrivning av dessa skatter. Det dr darfér endast artikel 93 EG som kan anvindas
som rittslig grund. Det framgdr nimligen av domstolens rittspraxis att
bestimmelser om formerna fér uppbérd av skatter och om sanktioner fér
asidosittande av skyldigheten att betala mervirdesskatt omfattas av medlems-
staternas exklusiva behorighet rorande skattefrigor (se dom av den 27 februari
1980 i mal §5/79, kommissionen mot Irland, REG 1980, s. 481, och av den
25 februari 1988 i mal 299/86, Drexl, REG 1988, s. 1213, svensk specialutgiva,
volym 9, s. 413). Sddana bestimmelser som direktiv 2001/44 innehéller omfattas
siledes av medlemsstaternas exklusiva behorighet rérande skattefragor.

Nir det giller utvidgningen av tillimpningsomradet for direktiv 76/308 till att
omfatta fordringar avseende vissa direkta skatter har ridet gjort gillande att det
ar just denna utvidgning som gor att artikel 95.1 EG inte fir anvindas som
rattslig grund fo6r antagandet av direktiv 2001/44, eftersom det i artikel 95.2
foreskrivs att detta forfarande inte fir anvindas foér ”bestimmelser om skatter
och avgifter”.

Varje dtgird som paverkar offentliga inkomster ir, enligt radet, bestimmelser
om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2 EG. Detta uttryck
omfattar sdledes inte bara definitioner och beskrivningar av skatter, utan dven det
sitt pa vilket dessa pafors och uppbirs. Uttrycket ”skatter och avgifter” utgor en
hinvisning till offentliga inkomster. I tredje delen av EG-férdraget, avdelning VI,
kapitel 2, vilket pd engelska har titeln “Tax provisions”, betonas den
obligatoriska arten av dessa offentliga inkomster. Denna obligatoriska art, som
hor samman med medlemsstaternas mycket speciella befogenheter att piféra och
uppbira offentliga inkomster, ir ett visentligt sirdrag for skatter och avgifter,
vilket framgér klarare av andra sprakversioner, i vilka uttryck av innebérden
fiskal” har anvints. ”Skatterdtten” omfattar i princip sdvil sjilva strukturen
som paforande och uppbérd av skatter och avgifter. Denna omstindighet skall

I-4869



37

38

39

DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-338/01

beaktas vid tolkningen av artikel 95.2 EG. Det férbud som anges dir skall sdledes
tillimpas p4 alla bestimmelser rérande struktur, piférande och uppbord av
skatterna i friga.

En restriktiv tolkning av uttrycket ”bestimmelser om skatter och avgifter” vinner,
i motsats till vad kommissionen anfort, inget stdd i lydelsen av artikel 95.2 EG.
Valet av rittslig grund skall heller inte vara beroende av huruvida den rédttsakt
som skall antas inskrinker medlemsstaternas suverinitet. En sddan ordning skulle
nimligen leda till politiska bedémningar, vilket skulle strida mot savil systemet
for fordelning av behérighet inom gemenskapen som mot rittssdkerheten.
Slutligen avser bestimmelserna i direktiv 2001/44 inte ett samarbete eller en
allmin kontroll mellan férvaltningar for att tjdna rent nationella intressen. De
syftar till att reglera det sdtt pd vilket medlemsstaterna uppbdr sina offentliga
inkomster och tillimpar sina skatteregler i syfte att undanroja de skillnader i
konkurrensvillkor som rdder i detta avseende.

Rédet har vidare framhéllit att dven om det framgdr av domstolens réttspraxis att
enbart ridets praxis inte kan utgéra grund for att avvika fran regler i fordraget (se
dom av den 12 november 1996 i mal C-84/94, Forenade kungariket mot rdet,
REG 1996, 5. I-5755, punkt 19), s& har radet i forevarande fall {5ljt en fast praxis
avseende valet av rittslig grund. Artiklarna 93 EG och 94 EG har anvints som
réttslig grund varje ging som bestimmelser om skatter och avgifter harmoni-
serats.

Den irlindska regeringen har anfért att kommissionens tolkning av uttrycket
“bestimmelser om skatter och avgifter” ir alltfor restriktiv. Enligt den irlindska
regeringen skall alla bestimmelser som rér administration och uppbérd av skatter
eller avgifter anses vara bestimmelser om skatter och avgifter. Det framgar vidare
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av den engelska lydelsen av artikel 95.2 EG att den avser bestimmelser om
offentliga finanser och skatteintikter. Dessutom finns det inget stdd, vare sig i
fordraget eller i rittspraxis, for kommissionens tolkning.

Den irlindska regeringen har vidare gjort gillande att frigan huruvida
kommissionen fritt kan vilja artikel 95 EG som rittslig grund for antagande av
ett direktiv inte kan besvaras utan att skillnaden mellan tillnirmning och
harmonisering av lagstiftning definieras. S snart det rider tvekan om vilka de
konkreta verkningarna av en rittsakt dr, ir det, for att sikerstilla att
rittssdkerheten tillgodoses, nédvindigt att hinvisa till bestimmelser som hinfor
sig till genomférande av gemenskapsbestimmelser om harmonisering av sidan
lagstiftning.

Eftersom direktiv 2001/44 har samband med skattefrigor medfér férbudet i
artikel 95.2 EG att direktivet inte fir antas med stéd av artikel 95 EG. Det foljer
ndmligen av savil direktivets syfte som dess innehall att det, férutom att utvidga
tillimpningsomradet f6r bestimmelserna om 6msesidigt bistind vid indrivning av
fordringar avseende inkomst- och férmégenhetsskatt samt skatt pa forsikrings-
premier, dven medfor oavvisliga skyldigheter for medlemsstaterna i friga om
tillimpning och uppbord av skatter och avgifter. Eftersom de 4tgirder som
foreskrivs i direktiv 2001/44 siledes ror paférande, administration och uppbérd
av skatter, och ddrmed ror skattefrigor, kan direktivets tyngdpunkt klart
faststillas.

Enligt den irlindska regeringen utgér dven artikel 95.1 hinder mot att
direktiv 2001/44 antas med stod av artikel 95 EG. Enligt denna bestimmelses
lydelse skall den niamligen tillimpas endast om inte annat foreskrivs i fordraget.
Eftersom artiklarna 93 EG och 94 EG ir mer specifika in artikel 95 EG ir, vad
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giller antagande av en sidan rittsakt som direktiv 2001/44, skall den sistnimnda
bestimmelsen inte tillimpas.

Enligt den luxemburgska regeringen dr kommissionens tolkning av uttrycket
”bestimmelser om skatter och avgifter” alltfor restriktiv, och motsvarar inte
situationen fér medlemsstaternas lagstiftare. Vid tolkningen av denna bestim-
melse skall det beaktas att begreppen ”skattesystem”, bestimmelser om skatter
och avgifter” och ”skatter” omfattar bestimmelser om administration och
uppbord av skatter, och att metoderna for genomférande av dessa begrepp i
mdanga medlemsstater omfattas av skatteritten.

Den luxemburgska regeringen har vidare anfort att kommissionen i sin replik
medgivit att direktiv 2001/44 inte avser att harmonisera befintlig lagstiftning,
utan att inféra mojligheter till informationsutbyte och 6msesidigt bistand i frigor
om indrivning av fordringar som tidigare inte funnits. Det 4r sdledes inte
beridttigat att anvinda artikel 95 EG som rittslig grund.

Den har idven anfort att artikel 8 i direktiv 76/308, i motsats till vad
kommissionen gjort gillande, direkt paverkar medlemsstaternas bestimmelser.

Enligt den luxemburgska regeringen har domstolen slagit fast att metoderna {6r
betalning, beskattningsunderlag och de sanktioner som tillimpas for 6vertridelser
av skatteritten omfattas av foérbudet i artikel 90 EG (se dom av den
11 december 1990 i mal C-47/88, kommissionen mot Danmark, REG 1990,
s. 1-4509). Bestimmelser om uppbérd av direkta och indirekta skatter tillhor
sdledes skatteritten.
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Direktiv 2001/44 ger mojlighet f6r nationella myndigheter att korrekt dligga och
uppbira forfallen skatt, genom att utvidga omradet for sin behorighet utanfér den
ber6rda medlemsstatens territorium. Det Omsesidiga bistindet i friga om
indrivning av fordringar utgér sdledes ett visentligt komplement, och ingir som
en naturlig del i medlemsstaternas behorighet pd skatteomridet. Den korrekta
rittsliga grunden f6r antagande av detta direktiv dr ddrmed artiklarna 93 EG och
94 EG.

Den portugisiska regeringen har dven den anfort att kommissionens tolkning av
uttrycket “bestimmelser om skatter och avgifter” ir alltfér restriktiv. Detta
uttryck innefattar dven skattebetalarnas rittigheter och skydd. I direktiv 2001/44
anges, bland annat genom dndring av artiklarna 8.1, 10 och 12 i direktiv 76/308,
en rad bestimmelser som innebir ett direkt ingripande i de skattskyldigas
rittigheter. Dessa skall sdledes inférlivas med nationell ritt. Direktiv 2001/44
medfor vidare att den kontradiktoriska principen 4sidositts, genom att den
person som den sokande myndigheten anser vara betalningsskyldig inte ges en
mojlighet att bestrida den exekutionstitel som dberopas mot honom, dven om den
fordran som denna myndighet 4beropar skulle kunna angripas. Direktiv 2001/44
skapar slutligen, genom den dndring av artikel 12.2 i direktiv 76/308 som dir
foreskrivs, en omedelbar ritt till skadestdind om det skulle visa sig att de
befogenheter som medlemsstaterna erhillit anvints p3 ett felaktigt sitt. Innehillet
i direktiv 2001/44 medfér siledes att artiklarna 93 EG och 94 EG skall anvindas
som rittslig grund for dess antagande.

Forenade kungarikets regering delar den irlindska regeringens instillning.
Artikel 93 EG ir den specifika rittsliga grund som skall anvindas fér antagande
av harmoniseringsatgirder i friga om indirekta skatter. Eftersom det foreskrivs en
specifik bestimmelse i fordraget f6r antagande av en sddan harmoniseringsatgird,
kan artikel 95 EG inte anvindas som rittslig grund for dess antagande.
Harmoniseringsatgirder for direkta skatter skall, sisom framgir av
artikel 95.2 EG, antas med st6d av artikel 94 EG.
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Forenade kungarikets regering har anfért att kommissionens tolkning av uttrycket
*bestimmelser om skatter och avgifter” 4r alltfér sniv, och att den inte beaktat
den inledande delen av den forsta meningen i artikel 95.1 EG, av vilken det
framgar att artikel 95 EG endast skall tillimpas om inte annat foreskrivs i
fordraget. Artiklarna 93 EG och 94 EG utgor lex specialis for antagande av
atgarder avseende direkta och indirekta skatter. Eftersom nationella bestimmelser
inom dessa bidda kategorier harmoniseras genom direktiv 2001/44 iar
artikel 95.1 EG inte en korrekt rittslig grund for dess antagande.

Det rader for ovrigt inget tvivel om att bestimmelser med ett sddant syfte
inkriktar pa medlemsstaternas suverinitet p4 skatteomradet, och att de ddrmed
skall antas enhilligt.

Forenade kungarikets regering har anfort att uttrycket “fiscal” i den engelska
lydelsen av artikel 95 EG inte bara omfattar skattskyldighet i inskrdnkt mening,
utan dven offentliga utgifter och [dn. Det saknas, i motsats till vad kommissionen
har gjort gillande, anledning att gora skillnad mellan bestimmelser avseende
skattskyldiga, beskattningsunderlag, de omstéindigheter som medfér skattskyldig-
het, skattesatser eller undantag fran skattskyldighet, och bestimmelser avseende
administration och uppbérd av en sidan skatt. En sidan tolkning stods av
domstolens fasta rittspraxis (se dom av den 12 maj 1992 i mil C-327/90,
kommissionen mot Grekland, REG 1992, s. 1-3033, och av den 17 juni 1998 i
mél C-68/96, Grundig Italiana, REG 1998, s. I-3775).

Forenade kungarikets regering har slutligen anfért att bestimmelser som skall
tillimpas pa skattskyldiga for att forhindra bedrigeri och skatteflykt r centrala i
forhallandet mellan de skattskyldiga och skattemyndigheterna. De kan saledes
inte sdrskiljas frin medlemsstaternas beskattningsritt.
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Domstolens bedomning

Av fast rittspraxis framgdr att valet av rittslig grund for en rittsakt inom
gemenskapen skall ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli féremal for
domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingdr bland annat rattsaktens syfte och
innehdll (se bland annat domen i det ovannimnda maélet Titandioxid, punkt 10,
samt dom av den 4 april 2000 i mal C-267/97, kommissionen mot radet,
REG 2000, s. I-2257, punkt 43, och av den 11 september 2003 i mal C-211/01,
kommissionen mot radet, REG 2003, s. I-8913, punkt 38).

Om bedomningen av en gemenskapsrittsakt visar att den har ett dubbelt syfte
eller tvd bestidndsdelar, och det respektive den ena av dessa kan identifieras som
det huvudsakliga eller avgérande, medan det respektive den andra endast ar av
underordnad betydelse, skall rittsakten endast ha en rittslig grund, nimligen den
som krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den
huvudsakliga eller avgérande bestindsdelen (se, for ett motsvarande synsitt,
bland annat dom av den 17 mars 1993 i mal C-155/91, kommissionen mot radet,
REG 1993, 5. 1-939, punkterna 19 och 21, svensk specialutgiva, Tillagg, s. 67, av
den 30 januari 2001 i mdl C-36/98, Spanien mot riddet, REG 2001, s. [-779,
punkt 59, och domen av den 11 september 2003 i det ovannimnda madlet
kommissionen mot radet, punkt 39).

Om det visas att en rittsakt har flera syften, vilka har ett sidant samband att de
inte kan atskiljas, utan att det ena syftet ar sekundirt och indirekt i forhillande till
det andra, kan en sidan rittsakt i undantagsfall ha flera rittsliga grunder som
motsvarar syftena (se bland annat dom av den 19 september 2002 i mal C-336/00,
Huber, REG 2002, 5. I-7699, punkt 31, av den 12 december 2002 i mal C-281/01,
kommissionen mot ridet, REG 2002, s. 1-12049, punkt 35, domen av den
11 september 2003 i det ovannimnda malet kommissionen mot radet, punkt 40,
och yttrande 2/00 av den 6 december 2001, REG 2001, s. I-9713, punkt 23).

En kumulering av tva rittsliga grunder ir emellertid utesluten om de forfaranden
som foreskrivs for de bdda grunderna inte 6verensstimmer med varandra (se
bland annat domen i det ovannimnda mailet Titandioxid, punkterna 17-21, och
dom av den 25 februari 1999 i de forenade milen C-164/97 och C-165/97,
parlamentet mot radet, REG 1999, s. I-1139, punkt 14).
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I forevarande mal konstaterar domstolen att de forfaranden som féreskrivs i 4 ena
sidan artiklarna 93 EG och 94 EG, och 4 andra sidan artikel 95 EG, férhindrar att
den sistnimnda artikeln kumuleras med ndgon av de tvd forstndmnda artiklarna
for att anvindas som rittslig grund foér antagandet av en rittsakt som
direktiv 2001/44. Medan antagandet av en rittsakt med stod av artiklarna 93
EG och 94 EG forutsitter enhillighet, 4r det ndmligen tillrickligt att det foreligger
en kvalificerad majoritet nir en rittsakt antas med stod av artikel 95 EG. Det ér
sdledes endast artiklarna 93 EG och 94 EG som, av de ovannimnda
bestimmelserna, fir kumuleras for att anvindas som rittslig grund nér radet
antar en rittsakt.

Nir det giller tillimpningsomridet for artikel 95 EG, vilken kommissionen och
parlamentet har gjort gillande att den kan anvindas som rllitslig grund for
antagandet av direktiv 2001/44, framgar det redan av lydelsen av artikel 95.1 EG
att den endast skall tillimpas nir inte annat féreskrivs i fordraget.

Saledes skall en mer specifik bestimmelse som kan anvindas som rittslig grund
for antagandet av ifrdgavarande rittsakt anvindas, nir det finns en sddan i
fordraget. S4 4r i synnerhet fallet betriffande artikel 93 EG, nir det ror sig om
harmonisering av lagstiftning rérande omsittningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter.

Vidare utesluts enligt artikel 95.2 EG uttryckligen vissa omraden fran tillimp-
ningsomridet for artikel 95 EG. Detta giller i synnerhet f6r ”bestimmelser om
skatter och avgifter”, dir tillnirmning av lagstiftning inte fir ske med stod av
denna bestimmelse.

Det skall siledes prévas huruvida direktiv 2001/44 omfattas av uttrycket
“bestimmelser om skatter och avgifter” i artikel 95.2 EG.
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Det finns inga anvisningar i fordraget angdende tolkningen av uttrycket
"bestimmelser om skatter och avgifter”. Uttrycket dr emellertid sd allmint
avfattat att det omfattar inte bara hela skattesystemet, utan att det finns anledning
att skilja mellan olika typer av skatter och avgifter, utan dven samtliga aspekter av
detta omride, oavsett om det r6r sig om materiella regler eller forfarandebe-
stimmelser.

Denna tolkning stods av att bestimmelser angdende betalningsmetoder och
uppbord av direkta och indirekta skatter i vissa medlemsstater anses utgdra
“bestimmelser om skatter och avgifter”.

Enligt domstolens rittspraxis angdende artikel 90 EG skall, vid bedémningen av
huruvida ett beskattningssystem ir diskriminerande, hinsyn tas inte bara till
skattesatsen, utan dven till berdkningsgrunden for beskattningen och férfarandet
for uttagandet av ifrdgavarande skatt. Det dr nidmligen den faktiska verkan som
ifrdgavarande skatt eller avgift fir pd dels den inhemska produktionen, dels de
produkter som importeras som dr det avgorande kriteriet vid tillimpningen av
artikel 90 EG. Aven om samma skattesats anvinds kan effekten bli olika,
beroende pa de forfaranden som anvinds for att bestimma beskattningsunderla-
get och for uttag av skatt eller avgift pd inhemsk produktion och importerade
produkter (se domarna i de ovannimnda mélen kommissionen mot Irland,
punkt 8, och Grundig Italiana, punkt 13).

Metoderna f6r indrivning av alla former av palagor kan siledes inte sirskiljas frin
det skatte- eller uppbordssystem till vilket det hor.
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Uttrycket ”bestimmelser om skatter och avgifter” i artikel 95.2 EG skall sdledes
tolkas sd, att det inte bara omfattar bestimmelser om skattskyldighet for
personer, skatteplikt for transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatser och
undantag, utan dven bestimmelser om metoder for indrivning av dessa.

Nar det giller syftet med direktiv 2001/44 framgér det av de tre forsta skilen att
det syftar till att sdkerstdlla ”skatteneutraliteten pd den inre marknaden” och att
skydda sdvil gemenskapens som medlemsstaternas ekonomiska intressen.

Sdsom anges i skiilen i direktivet skall detta syfte uppnds genom att dels utvidga
tillimpningsomradet for direktiv 76/308 till att omfatta dven vissa inkomst- och
formogenhetsskatter samt vissa skatter pa forsikringspremier (tredje skilet), dels
sdkerstilla att det dokument som medger att fordringen verkstills behandlas som
ett inhemskt dokument i den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt
site (fjarde skalet).

De dndringar av direktiv 76/308 som foreskrivs i direktiv 2001/44 avspeglar dessa
syften. I artikel 2 g och 2 h i direktiv 76/308, dir dess tillimpningsomrade
definieras, stadgas sdledes att det skall omfatta vissa inkomst- och formogen-
hetsskatter samt vissa skatter pa férsakringspremier. Artikel 7.3 i direktiv 76/308
har dndrats pa sd sitt att den innehdller en detaljerad forteckning av uppglfter
som den ans6kande myndigheten skall limna den anmodade myndigheten i en
begiran om indrivning.
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Enligt artikel 8 i direktiv 76/308 skall det dokument som medger verkstillighet av
fordran i allménhet direkt erkiinnas och automatiskt behandlas som ett dokument
som medger verkstillighet av fordran i den medlemsstat didr den anmodade
myndigheten har sitt site, medan det tidigare endast behdvde godtas som,
erkdnnas som, kompletteras eller ersittas med, ett dokument som medger
verkstillighet pd den medlemsstatens territorium.

I artikel 10 i direktiv 76/308, i vilken det tidigare foreskrevs att fordringar som
skall drivas in inte dtnjuter fSrmansritt i den medlemsstat ddr den anmodade
myndigheten har sitt site, stadgas det i dess lydelse enligt direktiv 2001/44 att de
fordringar som skall indrivas inte nddvindigtvis har samma férmansritt som
liknande fordringar som har uppstitt i den medlemsstat i vilken den anmodade
myndigheten har sitt site. En sddan dndring innebér en visentlig forindring av
behandlingen av de fordringar som omfattas av direktiv 76/308, eftersom den
forandrar den grundliggande princip som dittills varit tillimplig, det vill siga att
dessa fordringar inte skall vara férenade med férmansritt i den medlemsstat i
vilken den anmodade myndigheten har sitt site.

Samtliga dessa dndringar omfattar fordringar avseende savil direkta som
indirekta skatter, och medfér en skyldighet for medlemsstaterna att utfirda lagar
eller andra foreskrifter for att sikerstilla deras genomférande.

Aven om det, sdsom kommissionen gjort gillande, 4r riktigt att direktiv 2001/44
inte innebdr ndgon harmonisering av materiella bestimmelser angiende
metoderna for indrivning i medlemsstaterna, medfér det att dessa maste utvidga
tillimpningsomrédet for sina nationella bestimmelser om metoder for indrivning
av fordringar avseende inkomst- och féormégenhetsskatt pd sa sitt att de ocksd
skall tillimpas pa skattefordringar som hérrér fran andra medlemsstater.
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Slutligen medfor direktiv 2001/44 en viss tillnirmning av nationella skatterittsliga
bestimmelser genom att samtliga medlemsstater dr skyldiga att behandla
fordringar som hirrér frin andra medlemsstater pd samma sdtt som fordringar
som hirrér fran den egna medlemsstaten, vilket visas genom uttrycket *skatte-
neutraliteten pd den inre marknaden” i andra skilet i direktivet.

Domstolen konstaterar saledes att direktiv 2001/44 ror ”bestimmelser om skatter
och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2 EG. Artikel 95 EG kan saledes
inte anvindas som rittslig grund for antagande av detta direktiv.

Det var siledes korrekt av ridet att anta direktiv 2001/44 med stod av
artiklarna 93 EG och 94 EG.

Kommissionens talan skall siledes ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom kommissionen har
tappat malet, skall ridets yrkande bifallas. De medlemsstater och institutioner
som har intervenerat i malet, skall bdra sina rittegingskostnader i enlighet med
artikel 69.4 i rittegdngsreglerna.
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KOMMISSIONEN MOT RADET

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europciska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegdngskostnaderna.

3) Irland, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Portugal, Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland och Europaparlamentet skall var och en
béra sina rattegngskostnader.

C. Gulmann  J. N. Cunha Rodrigues J.-P. Puissochet

R. Schintgen F. Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004,

R. Grass V. Skouris

Justitiesckreterare Ordférande
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