GLAWISCHNIG

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 12 juni 2003 *

I mal C-316/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Unabhingiger Verwaltungssenat
Wien (Osterrike), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid
den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Eva Glawischnig

och

Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen,

angdende tolkningen av artikel 2 a i rdets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni
1990 om ritt att ta del av miljéinformation (EGT L 158 s. 56; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 9, s. 233),

* Rittegdngssprik: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna
D.A.O. Edward (referent), A. La Pergola, P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:
— Eva Glawischnig, genom M. Meyer, Prozessbevollmichtigte,
— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. zur Hausen och
I. Martinez del Peral, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 19 september
2002 av: Eva Glawischnig, féretridd av M. Meyer, Osterrikes regering, foretradd
av G. Hesse, i egenskap av ombud, och kommissionen, féretridd av G. zur
Hausen

och efter att den 5 december 2002 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Unabhingiger Verwaltungssenat Wien har, genom beslut av den 25 juli 2001 som
inkom till domstolens kansli den 13 augusti samma &r, i enlighet med
artikel 234 EG stillt tre frigor om tolkningen av artikel 2 a i rddets
direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljéinformation
(EGT L 158 s. 56; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 9, s. 233).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Eva Glawischnig och Bundesminister
fiir soziale Sicherheit und Generationen (férbundsministern for social trygghet
och generationer) betriffande en begiran om uppgifter avseende administrativa
atgdrder for kontroll av produkter som framstillts frin genetiskt modifierad soja
och majs.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestammelserna

Direktiv 90/313 har, sisom framgdr av dess sjitte skil, till syfte att garantera att
varje fysisk eller juridisk person inom gemenskapen har ritt att ta del av de
uppgifter om miljén som finns hos offentliga myndigheter, i skriftlig form, bild-
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eller ljudform eller i databaser, och som rér tillstdndet i miljén, verksamheter
eller dtgirder som skadar eller kan skada miljén samt verksamheter eller dtgirder
i syfte att skydda miljon.

4+ Artikel 2 a i direktiv 90/313 har féljande lydelse:
»1 detta direktiv avses med

a) uppgifter om milj6n: alla uppgifter som ir tillgingliga i skriftlig form, i bild-
eller ljudform eller i databaser och som rér tillstindet for vatten, luft, mark,
fauna, flora eller naturomriden och verksamheter (inkl. sidana som ger
upphov till storningar i form av exempelvis buller) eller dtgirder som skadar
eller kan skada dessa, samt verksamheter eller dtgirder avsedda att skydda
dessa, inkl. administrativa tgirder och miljévardsprogram.”

s Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgdng till miljoinformation och om upphivande av ridets
direktiv 90/313 (EGT L 41, s. 26) innehéller en definition av begreppet uppgifter
om miljén som dr mer omfattande och mer detaljerad 4n den definition som
forekommer i direktiv 90/313. Eftersom direktiv 2003/4 ersitter direktiv 90/313
forst frdn och med den 14 februari 2005 ir det emellertid det sistnimnda
direktivet som skall tillimpas i milet vid den nationella domstolen.

6 I radets forordning (EG) nr 1139/98 av den 26 maj 1998 om obligatoriska
uppgifter vid mirkning av vissa livsmedel som framstills frin genetiskt
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modifierade organismer utover de uppgifter som foreskrivs i direktiv 79/112/EEG
(EGT L 159, 5. 4) i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 49/2000
av den 10 januari 2000 (EGT L 6, s. 13, nedan kallad férordning nr 1139/98)
preciseras de uppgifter som mdste framgd av mirkningen av livsmedel och
livsmedelsingredienser som har framstillts frdn sddana sojaboénor som anges i
kommissionens beslut 96/281/EG av den 3 april 1996 om utslippande pi
marknaden av genetiskt modifierade sojabénor (Glycine max L.) med férhojd
tolerans mot bekiampningsmedlet glyfosat enligt radets direktiv 90/220/EEG
(Text av betydelse for EES) (EGT L 107, s. 10) och frén sidan majs som anges i
kommissionens beslut 97/98/EG av den 23 januari 1997 om utslippande p3
marknaden av genetiskt modifierad majs (Zea mays L.) med foljande kom-
binerade modifikation: BT-endotoxingenens insekticidverkan och ékad tolerans
mot herbiciden glufosinatammonium i enlighet med ridets direktiv 90/220/EEG
(EGT L 31, s. 69).

De nationella bestimmelserna

Direktiv 90/313 har inférlivats med osterrikisk ritt genom Umweltinformations-
gesetz (lagen om miljéinformation, BGBL. I, 1993/495 i den lydelse som
publicerats i BGBL. I, 1999/137, nedan kallad UIG).

2 § UIG har féljande lydelse:

”Milj6information ir uppgifter som finns samlade p4 informationsmedia om

1. tillstindet for vatten, luft, mark, fauna, flora eller naturomriden samt
forindringar i detta tillstind eller bullerstérning,
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2. projekt eller verksamheter som framkallar eller kan framkalla faror fér
minniskor eller skadar eller kan skada miljon, sirskilt genom utslipp av
kemikalier, avfall, farliga organismer eller energi, inbegripet joniserande
stralning, eller buller,

3. egenskaper som skadar miljon, kemikaliers mingd och verkningar, avfall,
farliga organismer, frigjord energi, inbegripet joniserande strilning, eller

buller,

4. pagaende eller planerade itgirder f6r underhall, skydd eller kvalitetsforbitt-
ring av vatten, luft, mark, fauna, flora eller naturomriden, minskning av
bullerbelastningen samt skadeférebyggande &tgirder och atgirder for att
neutralisera intriffade skador, dven i form av férvaltningsrittsliga rittsakter
och program.”

Tvisten vid den nationella domstolen och begiran om forhandsavgorande

s Den 13 januari 2000 framstillde Eva Glawischnig, som ir ledamot i Nationalrat
(Republiken Osterrikes forbundsparlament), till den vid denna tidpunkt behériga
férbundsministern en begiran om vissa uppgifter om administrativa atgirder for
kontroll av produkter som framstillts frin genetiskt modifierad soja och majs.
Begidran var grundad dels pd UIG, dels pd Auskunftspflichtgesetz (lagen om
informationsskyldighet, BGBI. I, 1997/287, nedan kallad APG).
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Begiran hade foljande lydelse:

”]Jag ansoker i enlighet med [APG] och [UIG] om att fa del av foljande uppgifter
for tidsperioden den 1 augusti—den 31 december 1999:

1. Betrdffande hur ménga produkter innehdllande gensoja och genmajs
provades det under den ovannimnda perioden huruvida de var korrekt
mirkta enligt den gemenskapsrittsliga férordningen nr 1139/98?

2. Hur ofta tilldelades hirvid anmirkningar?

3. Vilka produkter var det di frdga om? Vinligen limna uppgifter om
produktnamn och tillverkare.

4. Hur ofta pifordes en forvaltningsrittslig sanktionsavgift? Vilka tillverkare
péfordes sidan avgift och for vilka produkter?
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5. Hur hég var hogsta respektive ldagsta avgift som piférdes pd grund av att
mirkning saknades a) frdn den 1 augusti till den 31 december 1999 och
b) dessforinnan?”

Forbundskanslern, som hade blivit behérig vad giller genomférandet av
forordning nr 1139/98, besvarade de tvd forsta frigorna, men vigrade i beslut
av den 10 februari 2000 att besvara tredje—femte frdgorna med motiveringen att
de uppgifter som avsdgs med dessa fragor inte utgjorde miljoinformation i den
mening som avses i 2 § UIG.

Eva Glawischnig vickte talan avseende detta beslut vid Unabhingiger Verwal-
tungssenat Wien. Hon gjorde gillande att utslippande p& marknaden av
livsmedel innehéllande genetiskt modifierade organismer (nedan kallade GMO)
eller livsmedel som framstillts frin siddana organismer omfattas av begreppet
”verksamheter som framkallar eller kan framkalla faror for:minniskor eller
skadar eller kan skada miljén” i den mening som avses i 2 § UIG. Hon anser att
konsumtion av denna typ av livsmedel kan inverka pd hilsa och miljé.

Unabhingiger Verwaltungssenat Wien har funnit att de uppgifter som Eva
Glawischnig har begirt varken utgér ”miljéinformation” i den mening som avses
i 2 § UIG eller "uppgifter om miljon” i den mening som avses i artikel 2 a i
direktiv 90/313. Med beaktande av domstolens vida tolkning av den sistnimnda
bestimmelsen i dom av den 17 juni 1998 i mal C-321/96, Mecklenburg
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(REG 1998, s. 1-3809), har emellertid den nationella domstolen beslutat att
vilandeforklara méilet och att stilla féljande tolkningsfrigor till domstolen:

”1) Kan namnet p3 tillverkare samt produktnamnet pd livsmedel som vid en

2)

3)

kontroll av en myndighet har tilldelats anmirkningar pa grund av bristande
mirkning enligt ridets forordning (EG) nr 1139/98 av den 26 maj 1998 om
obligatoriska uppgifter vid mirkning av vissa livsmedel som framstills frin
genetiskt modifierade organismer utover de uppgifter som féreskrivs i
direktiv 79/112/EEG anses vara uppgifter om miljén i den mening som avses i
artikel 2 a i rddets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del
av miljéinformation?

Ar handlingar hos myndigheter av vilka framgar hur ofta férvaltningsritts-
liga sanktionsavgifter har paférts pd grund av dsidosittande av férordning
(EG) nr 1139/98 att anse som uppgifter om miljon i den mening som avses i
artikel 2 a i rddets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del
av miljéinformation?

Ar handlingar hos myndigheter av vilka framgar vilka producenter och vilka
produkter som har paférts forvaltningsrittsliga straffavgifter pd grund av
dsidosittande av férordning (EG) nr 1139/98 att anse som uppgifter om
miljon i den mening som avses i artikel 2 a i ridets direktiv 90/313/EEG av
den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljoinformation?”

Den nationella domstolen har genom skrivelse av den 21 september 2001
underrittat domstolen om att det numera ir Bundesminister fiir soziale Sicherheit

und Generationen som var behérig vad giller genomférandet av férordning
nr 1139/98 i Osterrike.
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Tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stilit de tre frigorna for att fa klarhet i huruvida
artikel 2 a i direktiv 90/313 skall tolkas si att namnet pd tillverkare av och
produktnamnet pi livsmedel som utgjort féremal f6r administrativa kontroll-
atgirder i syfte att undersoka huruvida forordning nr 1139/98 har iakttagits,
antalet férvaltningsrittsliga sanktionsavgifter som har paférts samt vilka
tillverkare och produkter som har berérts av sddana avgifter utgor uppgifter
om miljén i den mening som avses i den nimnda bestimmelsen. De tre frigorna
ror tolkningen av samma gemenskapsrittsliga bestimmelse och kan f6ljaktligen
provas tillsammans.

I artikel 2 a i direktiv 90/313 indelas uppgifter om miljon i den mening som avses
i direktivet i tre kategorier, nimligen uppgifter avseende tillstindet f6r vatten,
luft, mark, fauna, flora eller naturomriden (nedan kallad den forsta kategorin),
uppgifter avseende verksamheter eller dtgirder som skadar eller kan skada dessa
delar av miljon (nedan kallad den andra kategorin), samt uppgifter avseende
verksambheter eller atgirder avsedda att skydda dessa (nedan kallad den tredje
kategorin).

Yitranden som inkommit till domstolen

Eva Glawischnig har gjort gillande att utslippande pd marknaden av livsmedel
ingdr i den andra kategorin av uppgifter nir sidant utslippande skadar eller kan
skada miljén. Denna kategori omfattar bland annat uppgifter om produkter
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vilka, sisom produkter bestdende av eller innehdllande GMO, skall utgéra
foremal for ett tillstdndsforfarande eller en sirskild mirkning fér att skydda
miljén. Med beaktande av att syftet med ett sidant férfarande ir att bedéma
riskerna for minniskors hilsa och for miljén och att minniskan skall anses
utgora en del av miljén i den mening som avses i direktiv 90/313, skall det anses
utgora en uppgift om miljén att produkter innehdllande GMO inte har mirkts pa
foreskrivet sitt.

Eva Glawischnig har dessutom gjort gillande att forvaltningsrittsliga sanktions-
avgifter for dsidosittande av mirkningsskyldigheten utgér atgirder avsedda att
skydda miljon, om 4n indirekt. Uppgifter avseende sddana sanktionsitgirder
ingdr fo6ljaktligen i den tredje kategorin.

Den osterrikiska regeringen har gjort gillande att de uppgifter som ir i friga i
madlet vid den nationella domstolen inte omfattas av artikel 2 a i direktiv 90/313.
Den har gjort gillande att begreppet miljé, som anges i denna bestimmelse,
endast avser de delar av miljén som anges uttryckligen. Minniskors hilsa
omfattas endast indirekt i den man den pédverkas av de negativa effekter en
verksamhet orsakar en av dessa delar av miljén. Aven om begreppet uppgifter om
miljon skall ges en vid tolkning, kan en sddan tolkning inte under nigra
omstindigheter dndra den tydligt faststillda forteckningen &ver de berérda
delarna av miljén, utan endast avse omfattningen av de uppgifter som rér dessa.

Den begiran om uppgifter som ir i friga i malet vid den nationella domstolen
avser emellertid uppgifter om administrativa kontrollitgirder avseende vissa
produkter i syfte att undersoka huruvida deras mirkning uppfyller de krav som
uppstills i forordning nr 1139/98. Sidana uppgifter ror inte tillstindet for nigon
av de delar av miljon som avses i artikel 2 a i direktiv 90/313.
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Aven kommissionen anser att de uppgifter som ir i friga i milet vid den
nationella domstolen inte omfattas av tillimpningsomridet fér direktiv 90/313.
Den har gjort gillande att uppgifter avseende huruvida en mirkningsskyldighet
har iakttagits inte i sig utgor en upplysning om det aktuella tillstdndet f6r en av de
delar av miljon som avses i direktivet. Vidare har den gjort gillande att uppgifter
som inte sirskilt avser tillstindet f6r en av dessa delar inte ingdr i den férsta
kategorin.

Kommissionen har betriffande den andra kategorin gjort gillande att den
administrativa kontrollverksamheten avseende iakttagandet av forordning
nr 1139/98 inte utgér verksamhet som skadar eller kan skada tillstandet for
miljén. Aven om det ir omdjligt att a priori utesluta att utslippandet pi
marknaden av produkter som berérs av forordningen i sig kan inverka pa miljon,
erinrar den om att de uppgifter som ir i friga i mélet vid den nationella
domstolen inte avser dessa produkters utslippande pd marknaden utan huruvida
vissa bestimmelser om mirkning iakttas vid utsldppandet.

Betriffande den tredje kategorin har kommissionen gjort gillande att uppgifter
som avser resultat och foljder av administrativa kontroller avseende iakttagande
av forordning nr 1139/98 endast skulle kunna anses utgéra uppgifter om miljén i
den mening som avses i direktiv 90/313 om forordningen hade till syfte att
skydda miljon. Detta dr emellertid inte fallet eftersom det inte dr miljoskydd som
utgor forordningens syfte, utan det huvudsakligen utgors av att sikerstilla att
konsumenten erhéller information.

Domstolens svar

Det skall forst erinras om att gemenskapslagstiftaren har avsett att ge begreppet
uppgifter om miljon, vilket definieras 1 artikel 2 a i direktiv 90/313, en vid
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betydelse och att han har avstitt frin att ge en definition som hade kunnat
utesluta ndgon form av myndighetsverksamhet frin direktivets tillimpnings-
omréde (se dom i det ovannimnda mélet Mecklenburg, punkterna 19 och 20).

Syftet med direktiv 90/313 ir emellertid inte att skapa en allmin och obegrinsad
ritt till samtliga uppgifter som finns hos offentliga myndigheter och som har
nagon form av samband, dven ett minimalt sidant, med nigon av de delar av
miljon som avses i artikel 2 a i direktivet. Den ritt att ta del av uppgifter som
foljer av direktivet forutsitter nimligen, enligt direktivet, att uppgifterna ingar i
en eller flera av de tre kategorier som anges i bestimmelsen.

Det ir i forevarande fall obestritt att de uppgifter som ir i friga i mélet vid den
nationella domstolen inte ingdr i den forsta kategorin.

Uppgifter om kontrollatgirder ingdr i allminhet inte i den andra kategorin, dven
om itgirderna avser verksamheter eller atgirder som skadar eller kan skada en
eller flera delar av miljon.

Aven om uppgifterna om saluféringsverksamhet avseende livsmedelsprodukter
innehdllande GMO skulle anses ingd i den andra kategorin ricker siledes inte
detta for att uppgifter om kontrolldtgirder avseende saluféringen skall ingd i
samma kategori.
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Uppgifter avseende kontrolldtgirder kan emellertid ingd i den tredje kategorin
ndr dessa har till syfte att skydda en eller flera delar av miljon.

Kontrollatgirderna som ir i friga i milet vid den nationella domstolen avser
huruvida férordning nr 1139/98 har iakttagits. S4som generaladvokaten angett i
punkt 32 i sitt forslag till avgorande, har denna férordning tva syften, nimligen
for det forsta att undanréja potentiella hinder fér den fria rorligheten fér
produkter innehdllande genetiskt modifierad soja och majs och for att sikerstilla
att konsumenten erhdller relevant information.

I fjarde skilet i férordning nr 1139/98 anges namligen att skillnaderna mellan
atgirder som har vidtagits av vissa medlemsstater i friga om mairkning av
livsmedel och livsmedelsingredienser som har framstillts frin genetiskt modifie-
rade produkter kan hindra den fria rorligheten for dessa livsmedel och
livsmedelsingredienser och dirigenom negativt pidverka den inre marknadens
funktion. Det ir dirfér nodvindigt att anta enhetliga gemenskapsregler om
mirkning av de berérda produkterna. Av sjitte skilet i forordningen framgar att
dessa bestimmelser om mairkning skall sikerstilla att konsumenten erhaller
information.

Enligt artikel 2.3 i férordning nr 1139/98 innebidr dessa bestimmelser om
markning huvudsakligen att texten ”framstilld frin genetiskt modifierad soja”
eller ”framstilld frin genetiskt modifierad majs” skall anges, beroende pa vilket
som dr tillimpligt.
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Férordning nr 1139/98 syftar silunda till att ytterligare uppgifter skall anges,
utdover dem som redan dr obligatoriska, pd mirkningen av vissa livsmedel i
enlighet med ridets direktiv 79/112/EEG av den 18 december 1978 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om mirkning, presentation och
reklam i friga om livsmedel (EGT L 33, s.1; svensk specialutgdva, omride 15,
volym 2, s. 130), vilket inte antogs i syfte att skydda miljon.

Av detta foljer att de uppgifter som ir i friga i mélet vid den nationella domstolen
inte heller ingér i den tredje kategorin.

Tolkningsfrigorna skall foljaktligen besvaras pid si sitt att artikel 2 a i
direktiv 90/313 skall tolkas si att namnet p4 tillverkare av och produktnamnet
pé livsmedel som utgjort foremal for administrativa kontrollatgirder i syfte att
undersoka huruvida férordning nr 1139/98 har iakttagits, antalet forvaltnings-
rittsliga sanktionsavgifter som har paférts till f6ljd av dessa dtgirder samt vilka
tillverkare och produkter som har berorts av sidana sanktionsdtgirder inte utgor
uppgifter om miljon i den mening som avses i denna bestimmelse.

Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats den 6sterrikiska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i foérhillande till parterna i mélet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angiende de frdgor som genom beslut av den 25 juli 2001 har stillts av
Unabhingiger Verwaltungssenat Wien — foljande dom:

Artikel 2 a i radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av
miljéinformation skall tolkas si att namnet pa tillverkare av och produktnamnet
pa livsmedel som utgjort foremal for administrativa kontrollatgirder — i syfte
att undersoka huruvida radets férordning (EG) nr 1139/98 av den 26 maj 1998
om obligatoriska uppgifter vid mirkning av vissa livsmedel som framstills fran
genetiskt modifierade organismer, utover de uppgifter som foreskrivs i
direktiv 79/112/EEG i dess dndrade lydelse enligt kommissionens férordning
(EG) nr 49/2000 av den 10 januari 2000, har iakttagits —, antalet forvaltnings-
rittsliga sanktionsavgifter som har paforts till foljd av dessa atgarder samt vilka
tillverkare och produkter som har berorts av sadana sanktionsatgirder inte utgor
uppgifter om miljon i den mening som avses i denna bestimmelse.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 juni 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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