DOM AV DEN 9.9.2003 — MAL C-285/01

DOMSTOLENS DOM
den 9 september 2003 *

I mal C-285/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG frdn Cour administrative d’appel de
Douai (Frankrike) att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid
den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Isabel Burbaud

och

Ministére de ’Emploi et de la Solidarité,

om tolkningen av artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse)
och radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning
for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hégre utbildning som
omfattar minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgiva,
omride 6, volym 2, s. 192),

* Rittegdngssprik: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelnings-
ordférandena J.-P. Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen och
C.W.A. Timmermans (referent) samt domarna C. Gulmann, D.A.O. Edward,

A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr,
J.N. Cunha Rodrigues och A. Rosas,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett, direfter bitridande justitie-
sekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Frankrikes regering, genom C. Bergeot-Nunes och G. de Bergues, bida i
egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
M. Massella Ducci Tieri, avvocato dello Stato,

— Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Patakia, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 26 juni 2002 av:
Isabel Burbaud, Frankrikes regering, féretridd av C. Bergeot-Nunes och
G. de Bergues, och kommissionen, foretridd av M. Patakia och D. Martin, i
egenskap av ombud,

efter att den 12 september 2002 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

med hinsyn till beslutet av den 19 november 2002 att teruppta det muntliga
forfarandet,

och efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 7 januari
2003 av: Isabel Burbaud, Frankrikes regering, foretridd av G. de Bergues och
R. Abraham, i egenskap av ombud, Sveriges regering, foretridd av A. Kruse, och
kommissionen, f6éretridd av M. Patakia och D. Martin, i egenskap av ombud,

efter att den 11 februari 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Cour administrative d’appel de Douai har, genom beslut av den 12 juli 2001 som
inkom till domstolens kansli den 18 juli samma &r, i enlighet med artikel 234 EG
stdllt tvd frigor om tolkningen av artikel 48 i EG-férdraget (nu artikel 39 EG i
dndrad lydelse) och radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en
generell ordning for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre
utbildning som omfattar minst tre drs studier (EGT L 19, 1989, s. 16, svensk
specialutgiva, omride 6, volym 2, s. 192, nedan kallat direktivet).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Isabel Burbaud och Ministére de
I’Emploi et de la Solidarité (ministeriet for arbetsmarknads- och solidaritets-
fragor) angdende Isabel Burbauds begiran om att upptas i sjukhusdirekt6rskiren
inom den offentliga sektorn i Frankrike med hinsyn till de kvalifikationer som
hon har erhéllit i Portugal.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Direktivet antogs pd grundval av artikel 49 i EEG-férdraget (artikel 49 i
EG-fordraget i dndrad lydelse, nu artikel 40 EG i dndrad lydelse). I tolfte skilet i
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direktivet anges f6ljande: ”Den generella ordningen foér erkinnande av examens-
bevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning inverkar pad intet sitt pa till-
lampningen av artikel 48.4... i férdraget.”

I artikel 1 a—d i direktivet foreskrivs foljande:

I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) Examensbevis: varje utbildnings-, examens- eller annat behérighetsbevis,
eller varje samling av sddana bevis eller annat bevismaterial

—som har utfirdats av en behérig myndighet i en medlemsstat och som
utformats i enlighet med statens lagar och andra férfattningar,

— som utvisar att innehavaren med godkint resultat avslutat en postgym-
nasial utbildning om minst tre r eller pd deltid under motsvarande lingre
tid vid ett universitet eller en hogre laroanstalt eller annan institution pa
motsvarande nivd, och dir sd ar limpligt, att han med godkint resultat
avslutat den utbildning som krivs utéver den postgymnasiala utbild-
ningen,

— som utvisar att innehavaren har de yrkesmissiga kvalifikationer som krivs
for att utdva ett reglerat yrke i denna medlemsstat,
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forutsatt att den utbildning som intygas i utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis huvudsakligen dgt rum i gemenskapen, eller att innehavaren
har tre ars yrkeserfarenhet enligt intyg frin den medlemsstat som erkinde ett
tredje lands utbildnings-, examens- eller annat behérighetsbevis.

Det f6ljande skall betraktas pd samma sitt som ett examensbevis i enlighet
med det forsta styckets innebord: varje bevis eller annat bevismaterial som
utfirdats av en behérig myndighet i en medlemsstat, om det utfirdats efter en
med godkint resultat genomford utbildning i gemenskapen och ir erkint av
en behorig myndighet i denna medlemsstat sdsom likvirdigt, och om det ger
samma rittigheter ndr det giller att utéva ett reglerat yrke i denna
medlemsstat.

Ett reglerat yrke: [d]en reglerade yrkesverksamhet eller den samlade verk-
samhet som representerar detta yrke i en medlemsstat.

Reglerad yrkesverksamhet: en yrkesverksamhet i den mdn innehav av ett
examensbevis direkt eller indirekt, pd grund av lagar och andra férfattningar,
ar ett villkor f6ér att utéva denna verksamhet eller en form dirav i en
medlemsstat....

»
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I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

”Detta direktiv skall gilla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva
ett reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjilvstindig verksamhet eller som
anstilld.

Detta direktiv skall inte gilla for yrken som omfattas av ett separat direktiv om
faststillande av avtal om medlemsstaternas dmsesidiga erkinnande av examens-
bevis.”

Enligt artikel 3 forsta stycket a i direktivet galler féljande:

”Nir det i en virdmedlemsstat krivs ett examensbevis for att utéva ett reglerat
yrke, far den behoriga myndigheten inte under hinvisning till otillrickliga
kvalifikationer vigra att ge en medborgare i en medlemsstat tillstind att utéva
detta yrke pd samma villkor som giller f6r dess egna medborgare

a) om den sokande innehar det examensbevis som krivs i en annan medlemsstat
for att paborja eller utova yrket i friga i landet, och detta examensbevis
erhillits i en medlemsstat...”

I-8252




BURBAUD

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Trots bestimmelserna i artikel 3 fir virdmedlemsstaten ocks3 kriva féljande
av den sékande:

a) Han skall ligga fram bevis pd yrkeserfarenhet, nir omfattningen av den
utbildning som 4beropas som stod fér hans ansékan i enlighet med
artikel 3 a och b 4r minst ett &r kortare in den som krivs i virdmedlems-
staten.

b) Han skall slutfora en anpassningstid som inte éverstiger tre ar eller genomga
ett limplighetsprov

— nir de dmnen som omfattas av den utbildning han fitt enligt bestimmel-
serna i artikel 3 a [och b] visentligt skiljer sig frin dem som omfattas av de
examensbevis som krivs i virdmedlemsstaten,

Om virdmedlemsstaten skulle anvinda sig av denna méjlighet, maste den ge den
sokande ritt att vilja mellan en anpassningstid och ett limplighetsprov.
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2. Virdmedlemsstaten fir emellertid inte tillimpa bestimmelserna i punkterna 1 a
och b kumulativt.”

Den nationella lagstiftningen

s I artikel 29 i loi n° 86-33, du 9 janvier 1986, portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére (lag nr 86-33 av den 9 januari 1986
innehdllande tjansteféreskrifter avseende den offentliga sjukhussektorn, JORF av
den 11 januari 1986, s. 535) foreskrivs foljande:

”Tjdnstemin skall rekryteras genom uttagningsprov som organiseras i en eller
flera av nedan angivna former:

»

I artikel 37 forsta stycket i lag nr 86-33 foreskrivs foljande:

"Personer som anstillts med tillimpning av det forfarande som féreskrivs i
artikel 29... erhaller fast anstillning efter att de fullgjort en provtjinstgéring vars
lingd bestims i de sirskilda tjansteforeskrifterna.”

I artikel 5 i décret n® 88-163, du 19 février 1988, portant statut particulier des
grades et emplois des personnels de direction des établissements mentionés a
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larticle 2 (1°, 2° et 3°) de la loi n® 86—33 (dekret nr 88-163 av den 19 februrari
1988 innehdllande sirskilda tjinsteforeskrifter om tjidnstegrader och anstill-

ningar f6r verksamhetsledande personal vid sddana inrittningar som nimns i
artikel 2 (punkterna 1, 2 och 3) i lag nr 86-33, JORF av den 20 februari 1988,
s. 2390) foreskrivs foljande:

*Tilltride till anstillning... har direktorsaspiranter... som har genomgitt en
teoretisk och praktisk utbildning, som skall anses utgéra en sddan provtjinst-
goring som avses i artikel 37 i den ovannimnda lagen av den 9 januari 1986, pa
mellan 24 och 27 manader vid Ecole national de la santé publique, under
forutsittning att de har blivit godkinda i slutexamen.

»

Dekret nr 88/163 har upphivts och ersatts av le décret n® 2000-232, du
13 mars 2000, portant statut particulier des grades et emplois des personnels de
direction des établissements mentionnés a [’article 2 (1°, 2° et 3°) de la loi n°
86-33 (dekret nr 2000-232 av den 13 mars 2000 innehdllande sirskilda
tjansteforeskrifter om tjinstegrader och anstillningar for verksambhetsledande
personal vid sddana inrdttningar som niamns i artikel 2 (punkterna 1, 2 och 3) i
lag nr 86-33, JORF av den 14 mars 2000, s. 3970). Artikel 4-1 i det nya dekretet
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i den upphivda artikel 5 i dekret
nr 88-163, och i artikel 5 andra stycket i det nya dekretet foreskrivs foljande:

”Kandidater som getts tilltride till uttagningsprovet och som i en annan
medlemsstat av Europeiska unionen eller i en annan stat som ir part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet dn Frankrike har genomgatt en
utbildning som befinner sig pd samma nivd som den som avses ovan i artikel 4
kan av hilsoministern helt eller delvis beviljas dispens frin utbildningen efter
utlitande frdn den kommitté som omnimns i artikel 4.”
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12 I artikel 3 i décret n° 93-703, du 27 mars 1993, relatif a I’Ecole nationale de la
santé publique (dekret nr 93-703 av den 27 mars 1993 om nationella hogskolan
for offentlig hilso- och sjukvard, JORF av den 28 mars 1993) féreskrivs foljande:

?Utbildningsanstalten utfirdar de examensbevis som definieras i kungérelse av
ber6rda ministrar och som sanktionerar de utbildningar som ges vid utbildnings-
anstalten i enlighet med artikel 2, eller deltar i utfirdandet av sidana examens-
bevis.”

13 I artikel 1 forsta stycket i décret n® 97-487, du 12 mai 1997, fixant les
dispositions communes applicables aux agents stagiaires de la fonction publique
hospitaliére (dekret nr 97-487 av den 12 maj 1997 innehdllande gemensamma

bestimmelser for provanstillda tjinstemidn inom den offentliga sjukhussektorn,
JOREF av den 17 maj 1997, s. 7461) foreskrivs foljande:

”Detta dekret ir tillimpligt pa personer som med framgéng har genomgatt ett av
de rekryteringsforfaranden som avses i den ovannimnda lagen av den
9 januari 1986 och som Onskar utndmnas till tjinstemin efter den provotid
eller utbildningstid som kravs enligt de sirskilda tjansteforeskrifter som giller for
den yrkeskar till vilken de har rekryterats.”

Bakgrund till tvisten och tolkningsfrigor

1+ Ar 1981 avlade Isabel Burbaud, som di hade portugisiskt medborgarskap,
examen i juridik vid universitetet i Lissabon (Portugal). Hon erhoéll 4r 1983 bevis
pa att hon var behorig att arbeta som sjukhusadministratér frin utbildnings-
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anstalten Escola Nacional de Satide Piblica i Lissabon (nationella hégskolan for
offentlig hilso- och sjukvard, nedan kallad ENSL). Mellan den 1 september 1983
och den 20 november 1989 var hon verksam som sjukhusadministratér inom den
portugisiska offentliga sektorn. Direfter avlade hon, sedan hon beviljats tjanst-
ledighet for studier, doktorsexamen i juridik i Frankrike och erhéll franskt
medborgarskap.

Isabel Burbaud ansokte hos den franska bitridande hilsovirdsministern om att
upptas i sjukhusdirektorskdren inom den franska offentliga sektorn, med
dberopande av de kvalifikationer hon hade erhdllit i Portugal.

Ministern avslog hennes ansokan genom beslut av den 20 augusti 1993,
huvudsakligen med motiveringen att en forutsittning for att hon skulle kunna
integreras i denna yrkeskdr var att hon dessforinnan hade klarat ett antagnings-
prov till utbildningsanstalten Ecole nationale de la santé publique (nationella
hogskolan for offentlig hilso- och sjukvdrd, nedan kallad ENSP) i Rennes
(Frankrike).

Isabel Burbaud vickte talan om ogiltigférklaring av detta beslut vid Tribunal
administratif de Lille (Frankrike) som ogillade hennes talan genom dom av den
8 juli 1997. Isabel Burbaud 6verklagade domen till den hinskjutande domstolen
och yrkade att ovannimnda dom skulle upphivas och att beslutet av den
20 augusti 1993 skulle ogiltigforklaras.
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Under dessa forhédllanden beslutade Cour administrative d’appel de Douai att
vilandeforklara mélet och stilla féljande tolkningsfrigor till domstolen:

”1) Kan en utbildning som ges vid en utbildningsanstalt fér tjinstemin sisom

2)

ENSP, och som leder till fast anstdllning som tjinsteman inom den offentliga
sektorn jimstillas med ett examensbevis i den mening som avses i
bestimmelserna i rddets direktiv [89/48/EEG] av den 21 december 1988
och, om s ir fallet, hur skall likvirdigheten mellan examensbeviset frin
Escola Nacional de Saide Piblica i Lissabon och examensbeviset fran Ecole
nationale de la santé publique i Rennes bedomas?

Kan, om svaret pa forsta frigan ir jakande, den behériga myndigheten kriva
att tjdnstemin frin en annan medlemsstat som innehar ett likvirdigt
exemensbevis miste uppfylla vissa villkor for att kunna fi anstillning som
tjanstemin i den offentliga sektorn, och sirskilt att de har godkiints i ett prov
for antagning till utbildningsanstalten, iven om de har godkints i ett
liknande antagningsprov i ursprungslandet?”

Tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den férsta frigan for att f3 klarhet i
huruvida ett godkint resultat frin slutexamen vid ENSP, vilket leder till fast
anstillning som tjdnsteman inom den franska offentliga sjukhussektorn, skall
betraktas som ett examensbevis i den mening som avses i direktivet, och, om s3 4r
fallet, hur likvirdigheten mellan detta exemensbevis och ett sidant behorighets-
bevis som en medborgare i en medlemsstat har erhillit i en annan medlemsstat 4n
Frankrike, sdsom det behorighetsbevis som ENSL har utfirdat till sékanden i
malet vid den nationella domstolen, skall bedomas.
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Yttranden som har ingetts till domstolen

Isabel Burbaud har havdat att yrket sjukhusadministratér utgér ett reglerat yrke i
direktivets mening i sivil Frankrike som Portugal. I Frankrikes fall foljer detta av
artikel 5 i dekret nr 88-163. De behérighetsbevis som utfirdas av ENSP och
ENSL skall betraktas som examensbevis i direktivets mening. Dessa behorighets-
bevis dr dessutom likvirdiga. Sledes ir de franska myndigheterna skyldiga att
erkdnna det behérighetsbevis som Isabel Burbaud har erhallit fran ENSL.

Den franska regeringen har medgett att artikel 48.4 i fordraget, enligt vilken
ovriga bestimmelser i denna artikel inte skall tillimpas i fall som rér anstillning i
offentlig tjinst, inte ar tillimplig i malet vid den nationella domstolen eftersom
Isabel Burbaud har erhillit franskt medborgarskap och det framgir av
domstolens rittspraxis att den tjinst som hon begir inte omfattas av begreppet
anstéllning i offentlig tjanst i den mening som avses i ovannimnda artikel.

Den franska regeringen har dock konstaterat att den anstillning som ir i friga i
malet vid den nationella domstolen omfattas av den franska offentliga sektorn.
Med tanke pd egenarten hos anstillningar inom den offentliga sektorn, tjins-
teméannens stillning och de sirskilda villkor som giller fér organisationen av
dessa anstillningar skall direktivet dock inte tillimpas p4 sidana anstillningar.

Hirvid har den franska regeringen for det férsta gjort gillande att de franska
administrationsutbildningsanstalternas sirart maste beaktas. Utbildningen vid
ENSP, som ges efter det att rekrytering till sjukhusdirektérskdren skett genom
uttagningsprov, betecknas enligt den franska regeringen som en provtjinstgoring
enligt franska bestimmelser, nimligen artikel 37 i lag nr 86-33 och artikel 1 i
dekret nr 97-487. Utbildningen motsvarar en upplirningstid d4 kandidaterna till
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en tjanst som sjukhusdirektor ges en praktisk utbildning i de arbetsuppgifter de
kommer att behova utfora. Efter rekryteringen och under hela prévotiden ingir
de i den offentliga sektorn i egenskap av avlénade provanstillda tjinstemin.
Provtjinstgoringen avslutas med att de far fast anstillning som tjinstemin inom
den offentliga sjukhussektorn.

Mot bakgrund av det ovan anférda har den franska regeringen hivdat att den
handling som bekriftar att slutexamen vid ENSP har avlagts med godkint
resultat inte omfattas av artikel 1 i direktivet, trots att den betecknas som
examensbevis i artikel 3 i dekret nr 93-703. Denna handling uppfyller nimligen
inte ndgot av kriterierna i direktivets bestimmelse eftersom dess enda syfte ir att
“symbolisera” utndmningen av praktikanterna till sjukhusdirektorer. Detta
examensbevis kan inte anses utgora ett bevis pid genomgingen akademisk
utbildning eftersom de praktiserande studenterna redan har rekryterats till den
offentliga sektorn. Under férhandlingen den 26 juni 2002 har den franska
regeringen dessutom uppgett att ENSP inte utfirdar nigot “examensbevis” om
man med detta avser ett officiellt dokument. S sker endast betriffande en enda
typ av anstidllning inom den offentliga sjukhussektorn, och det ir en annan
anstdllningstyp 4n den som ir i friga i mdlet vid den nationella domstolen.
Forklaringen till detta ligger i det syfte som utbildningen vid ENSP har, nimligen
att de provanstillda tjansteminnen skall bli fast anstillda.

Den franska regeringen har vidare hivdat att den sirskilda stillning som
tjiansteman som alla personer som har anstillts inom den offentliga sektorn har
och framfor allt det 6verordnade intresse som tillhandahillandet av allminnyt-
tiga tjanster utgér samt konsekvenserna hirav innebir att denna stillning inte
kan likstillas med ett reglerat yrke i den mening som avses i direktivet.

Slutligen har den franska regeringen gjort gillande att artikel 5 andra stycket i
dekret nr 2000-232 syftar till att underlédtta f6r medlemsstaternas medborgare att
upptas i karen av direktorer for offentliga sjukhus genom uttagningsférfaranden.
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Med hinsyn till dessa omstindigheter anser den franska regeringen att direktivet
skall tolkas s, att dess allminna ordning fér erkidnnande av examensbevis inte 4r
tillimplig pa bland annat utbildningen vid ENSP som leder till en fast anstillning
som tjansteman inom den offentliga sjukhussektorn.

Den italienska regeringen har gjort gillande att det franska systemet for att
rekrytera verksamhetsledande personal inom den offentliga sjukhussektorn
sasom det beskrivs i beslutet om hinskjutande tycks vara avsett att fylla en
dubbel funktion. Systemet syftar dels till att utbilda kandidater till sjukhus-
direktorer, dels till att méjliggora ett urval bland dessa s att endast ett begrinsat
antal deltagare upptas i yrkeskaren.

Enligt den italienska regeringen framgar dessa tva funktioner tydligt i det franska
systemet, och medan den forsta tycks omfattas av direktivet faller den andra helt
och héllet utanfér dess tillimpningsomrade.

Den italienska regeringen har avslutningsvis gjort gillande dels att ett examens-
bevis som har erhillits i en medlemsstat kan likstillas med ett behérighetsbevis
som har utfirdats av en institution i en annan medlemsstat i den man det utgér
bevis pd genomgédngen yrkesutbildning, dels att likvirdigheten mellan de tva
behorighetsbevisen skall bedémas utifrin principerna och bestimmelserna i
direktivet.

Den svenska regeringen anser att det ifrigavarande yrket sjukhusadministrator
utgoér en reglerad yrkesverksamhet i den mening som avses i artikel 1 d i
direktivet eftersom det krévs ett godkint resultat fran en avslutad utbildning vid
ENSP {6r att kunna utova detta yrke. Det kompetensintyg som utfirdas i slutet av
denna utbildning utgor ett examensbevis i direktivbestimmelsernas mening.
Enligt den svenska regeringen paverkas denna bedémning inte av den omstin-
digheten att utbildningen 4ven leder till fast anstillning.
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Den svenska regeringen har gjort gillande att de ifrigavarande portugisiska och
franska utbildningarna ir jimforbara i sig. Under alla omstindigheter ankommer
det pa den hinskjutande domstolen och inte p4 EG-domstolen att bedoma om
utbildningarna skall anses likvirdiga i malet vid den nationella domstolen.

Kommissionen har férklarat att det i direktivet i huvudsak foreskrivs att nir ett
yrke dr reglerat i en medlemsstat och det examensbevis som krivs utgor bevis pa
en eftergymnasial utbildning om minst tre dr har de behériga myndigheterna i
denna stat en skyldighet att prova en begiran om erkinnande av examensbevis
frdn andra medlemsstater i enlighet med reglerna i direktivet, om dven det
examensbevis som begiran om erkinnande avser utgoér bevis pd en efter-
gymnasial utbildning om minst tre ér.

Kommissionen har gjort gillande att det examensbevis for sjukhusadministrat6-
rer inom den franska offentliga sektorn som ir i friga i malet vid den nationella
domstolen utgbr ett examensbevis i den mening som avses i artikel 1 a i
direktivet.

Kommissionen har dessutom pdpekat att dven det behorighetsbevis som
sokanden i mélet vid den nationella domstolen innehar utgér bevis pi en
eftergymnasial utbildning om minst tre ar.

Hirav f6ljer, anser kommissionen, att de franska myndigheterna enligt artikel 3 i
direktivet dr skyldiga att i mdlet vid den nationella domstolen erkinna det
behorighetsbevis som innehas av Isabel Burbaud, eftersom denna handling ger
henne behorighet att utéva samma yrke i den medlemsstat dir hon erho6ll den.

Kommissionen har emellertid tillagt att for det fall det finns skillnader mellan den
utbildning som sékanden har genomgatt och den som krivs i Frankrike har dessa
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myndigheter ritt att, under de specifika villkor som féreskrivs i direktivet, kriva
endera att sokanden ligger fram ett bevis pid yrkeserfarenhet i enlighet med
artikel 4.1 a i direktivet eller att denne fullgér en anpassningstid eller avligger ett
lamplighetsprov i den mening som avses i artikel 4.1 b i direktivet.

Domstolens svar

Forst skall domstolen undersoka den franska regeringens pastiende att de
anstillningar inom den offentliga sektorn som omfattas av den sirskilda stadgan
for offentliga tjdnstemin, sisom den ifrigavarande anstillningen som direktor
inom den offentliga sjukhussektorn, inte omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade eftersom de inte kan betecknas som yrken i den mening som avses i
artikel 2 i direktivet.

Direktivet innehiller inget stéd for att undanta ett si stort omride frin dess
tillimpningsomrade. Det foljer av direktivets rittsliga grund, av tolfte skilet och
artikel 2 andra stycket i direktivet att anstillning inom den offentliga sektorn i
princip tillhor direktivets tillimpningsomrdde, férutom om artikel 48.4 i
fordraget eller ett separat direktiv om faststillande av avtal om medlemsstaternas
omsesidiga erkidnnande av examensbevis ar tillimpliga p4 sddan anstillning.

Sisom den franska regeringen har medgett omfattas inte en anstillning som
direktor inom den offentliga sjukhussektorn av det undantag som féreskrivs i
artikel 48.4 i fordraget. En sddan anstillning innefattar namligen inte direkt eller
indirekt myndighetsutévning eller fullgérande av arbetsuppgifter som syftar till
att skydda statens eller annan offentlig verksamhets allminna intressen (se bland
annat domen av den 2 juli 1996 i mil C-290/94, kommissionen mot Grekland,
REG 1996, s. I-3285, punkt 34). Dessutom existerar inget separat direktiv, i den
mening som avses i artikel 2 andra stycket i direktivet, som ir tillimpligt pi en
sddan anstillning.
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21 Domstolen har for dvrigt redan slagit fast att offentliga organ ir skyldiga att félja
bestimmelserna i direktivet (se domen av den 8 juli 1999 i mal C-234/97,
Ferndndez de Bobadilla, REG 1999, s. I-4773, punkterna 12 och 27).

422 Den omstindigheten att en anstillning inom den offentliga sektorn kvalificeras
enligt nationell ritt som anstillning enligt sirskild stadga saknar dessutom
relevans for beddmningen av huruvida denna anstillning utgor ett reglerat yrke i
direktivets mening.

43 Begreppet reglerat yrke tillhor nimligen gemenskapsritten (se domen i det
ovannimnda maélet Fernindez de Bobadilla, punkt 41), medan de nationella
rattsliga kvalificeringarna av begreppen arbetare, anstilld eller tjinsteman och av
begreppen offentligrattslig och privatrittslig anstillning skiljer sig 4t mellan de
nationella lagstiftningarna och darfor inte kan utgéra nigra limpliga tolknings-
kriterier (vad betrdffar artikel 48.4 i fordraget se analogt domen av den
12 februari 1974 i mal 152/73, Sotgiu, REG 1974, s. 153, punkt 5; svensk
specialutgdva, volym 2, s. 219).

44+ Direfter skall det unders6kas om den ifrdgavarande anstillningen som direktor
inom den franska offentliga sjukhussektorn kan kvalificeras som ett reglerat yrke
i den mening som avses i direktivet och sdlunda om direktivet ir tillimpligt i
enlighet med dess artikel 2 nidr en medborgare av en medlemsstat énskar utéva
detta yrke.

45 Det framgir av artikel 1 ¢ och d i direktivet att en yrkesverksamhet utgor ett
reglerat yrke, nir den, vad giller villkoren fér tilltrade till och utévande av yrket,
direkt eller indirekt regleras av lagar och andra férfattningar dir det uppstills ett
krav pa examensbevis.
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Hirvid papekar domstolen att det i artikel 5 i dekret nr 88-163 foreskrivs att
anstillningar som direktér inom den franska sjukhussektorn skall vara for-
behdllna sddana personer som har genomgatt utbildningen vid ENSP och avlagt
slutexamen med godkint resultat.

Séledes skall det undersbkas om det krav som uppstills i denna bestimmelse for
att fi behorighet att inneha en anstillning som direktér inom den franska
offentliga sjukhussektorn kan betecknas som ett krav pd innehav av ett
examensbevis i den mening som avses i artikel 1 a i direktivet.

Det star klart att konstaterandet av ett godkint resultat frdn slutexamen vid
ENSP utgor ett bevis pd en utbildning om minst tre 4r, och att studenterna efter
att ha avslutat utbildningen férfogar 6ver de nédvindiga kvalifikationerna for att
utdva yrket som direktor inom den offentliga sjukhussektorn.

For det forsta framgdr det av handlingarna i mdlet att det roér sig om en
eftergymnasial utbildning om minst tre dr, d4 den bestar av dels en utbildning
som leder till ett sddant behérighetsbevis frin universitetet som krivs for att £a
delta i ENSP:s antagningsprov, dels en utbildning vid ENSP som varar under
mellan 24 och 27 manader efter detta antagningsprov och som avslutas genom en
slutexamen.

For det andra framgdr det av handlingarna i mélet att denna slutexamen syftar till
att med hjilp av ett skriftligt prov, en uppsats, en utvirdering av praktiken,
seminarieévningar och en l6pande kontroll forvissa sig om att personen i friga
forfogar over de teoretiska och praktiska kunskaper som ir nodviandiga for att
klara av administrationen av ett sjukhus. De franska bestimmelserna innehiller
dessutom krav pa att studenten har erhallit ett visst antal poing totalt sett, samt
ett visst antal poidng for varje examensdel.
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s1  Den franska regeringen har dock hivdat att ett godkint resultat frin slutexamen
vid ENSP leder till att de provanstillda tjinsteminnen blir fast anstillda
tjidnstemin inom den offentliga sjukhussektorn, och att resultatet inte bekriftas
genom ett examensbevis eller nigon annan handling. Silunda leder denna
utbildning inte till ett examensbevis i den mening som avses i direktivet.

s2 Hirvid nojer sig domstolen med att pipeka att konstaterandet av ett godkint
resultat frin slutexamen vid ENSP kan kvalificeras som ett examensbevis i den
mening som avses i artikel 1 a i direktivet med hidnsyn till vad som ir
examensbevisets huvudfunktion, nimligen att konstatera att personen i friga
med godkint resultat har avslutat en eftergymnasial utbildning om minst tre ir
och dirigenom forvirvat de yrkesmissiga kvalifikationer som krivs for att utéva
ett reglerat yrke. Den omstindigheten att detta examensbevis inte har formen av
ett formellt dokument paverkar inte denna slutsats.

s3  Den omstindigheten att studenterna efter att de har godkints i antagningsprovet
till ENSP under sin utbildning tillhér den offentliga sektorn och att ett godkint
resultat i slutexamen ocksé leder till att de fir fast anstillning som tjinstemin
medfor inte att det godkinda examensresultatet berévas sin karaktir av
examensbevis i direktivets mening.

s+ Nar det giller den del av den forsta frigan som handlar om likvirdigheten mellan
examensbeviset frin ENSP och ett sidant behérighetsbevis som har utfirdats av
ENSL och som Isabel Burbaud ir innehavare av, konstaterar domstolen att vid
tillimpningen av artikel 3 forsta stycket a i direktivet ankommer det pa den
hinskjutande domstolen att understka om det behérighetsbevis som Isabel
Burbaud ir innehavare av skall betecknas som ett examensbevis i den mening
som avses i denna bestimmelse och, om s ir fallet, underséka i vilken min de
tvd ifrdgavarande utbildningarna ir jimforbara vad betriffar deras lingd och de
dmnen som ingdr i dem.

ss  For det fall den hinskjutande domstolen skulle konstatera att det behérighets-
bevis som innehas av Isabel Burbaud utgor ett examensbevis i direktivets mening,
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men att de tva ifrigavarande utbildningarna skiljer sig it betriffande lingden
eller amnena, har de franska myndigheterna ritt att stilla sidana krav pi
sokanden i milet vid den nationella domstolen som féreskrivs i artikel 4.1 i
direktivet.

I ett sidant fall framstér artikel 4.1 b forsta stycket forsta strecksatsen i direktivet
som relevant. I denna bestimmelse féreskrivs nimligen att om de imnen som
ingdr i de berdrda utbildningarna visentligt skiljer sig it kan virdmedlemsstaten
kriva att personen i friga genomgdr en anpassningstid eller avligger ett
lamplighetsprov, efter eget val.

Om den hinskjutande domstolen skulle bedoma att det i de bida fallen ror sig om
examensbevis i direktivets mening och att dessa examensbevis avser likvirdiga
utbildningar, foljer det emellertid av artikel 3 férsta stycket a i direktivet att de
franska myndigheterna inte kan kriva att Isabel Burbaud skall genomga
utbildningen vid ENSP och avligga den examen som iger rum i slutet av
utbildningen, fér att f4 behorighet att arbeta som direktér inom den franska
offentliga sjukhussektorn.

Mot bakgrund av det ovan anférda besvarar domstolen den forsta frigan sa, att
ett godkint resultat frin slutexamen vid ENSP, vilket leder till fast anstillning
som tjdnsteman inom den franska offentliga sjukhussektorn, skall betraktas som
ett examensbevis i den mening som avses i direktivet. Vid tillimpningen av
artikel 3 forsta stycket a i direktivet ankommer det pd den hinskjutande
domstolen att undersoka om ett behorighetsbevis som erhillits i en annan
medlemsstat av en medlemsstats medborgare som vill utéva ett skyddat yrke i
virdmedlemsstaten kan kvalificeras som ett examensbevis i den mening som
avses i denna bestimmelse och, om si ir fallet, underséka i vilken min de
utbildningar som avses med dessa examensbevis dr jimfoérbara vad betriffar sivil
lingden som de dmnen som ingdr i utbildningarna. Om denna undersokning
skulle visa att det i bada fallen rér sig om examensbevis i direktivets mening och
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att dessa examensbevis avser likvirdiga utbildningar, dr virdmedlemsstatens
myndigheter enligt direktivet forhindrade att kriva att den berérda medborgaren
skall genomga utbildningen vid ENSP och avligga den examen som dger rum i
slutet av utbildningen, for att fi behorighet att arbeta som direktér inom den
franska offentliga sjukhussektorn.

Den andra frdgan

s9». Den hinskjutande domstolen har stillt den andra frigan for att fi klarhet i
huruvida det strider mot gemenskapsritten att de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat (virdmedlemsstaten) kriver att en medborgare i en medlemsstat
som innehar ett examensbevis som han har erhillit i en annan medlemsstat in
virdmedlemsstaten och som ir likvirdigt med det bevis som i virdmedlemsstaten
krdvs for anstillning inom den offentliga sjukhussektorn, skall fi godkint
resultat pa ett uttagningsprov, sisom antagningsprovet till ENSP, fér att fi en
sddan anstillning.

Yttranden som har ingetts till domstolen

6o Isabel Burbaud har gjort gillande att kravet p3 att en medlemsstats medborgare
som redan har foérvirvat de nodvindiga kvalifikationerna genom en utbildning i
en annan medlemsstat skall genomgd antagningsprovet till ENSP utgér ett
asidosittande av artikel 3 f6rsta stycket a i direktivet, en enligt gemenskapsritten
forbjuden direkt eller indirekt diskriminering och ett hinder fér den fria
rorligheten for arbetstagare, och att det inte kan rittfirdigas av ndgot tvingande
skil av allmanintresse.

61 Den franska regeringen har gjort gillande att antagningsprovet till ENSP skall ses
som en rekryteringsmetod och att ett godkint resultat fran detta prov inte under
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nigra omstindigheter bekriftar att personen i friga med framging har
genomgitt en eftergymnasial utbildning. Dessutom har antagningsprovet inrit-
tats for att respektera principen om likabehandling vid urvalet av s6kande till en
viss tjinst. Det anses vara den mest rittvisa och mest objektiva metoden fér att
folja principen om likabehandling av s6kande av offentliga tjinster.

Hirav foljer enligt den franska regeringen att detta uttagningsprov inte kan anses
resultera i ett examensbevis i den mening som avses i artikel 1 i direktivet och att
en medlemsstat sdledes inte dr skyldig att betrakta de uttagningsprov som staten
sjilv organiserar som likvirdiga med de uttagningsprov som halls i andra
medlemsstater.

Den franska regeringen har tillagt att medlemsstaterna forblir behoriga att
bestimma rekryteringsvillkoren och reglerna foér verksamheten inom den
offentliga sektorn. Denna behorighet skall utovas i enlighet med artikel 6 i
EG-fordraget (nu artikel 12 EG i dndrad lydelse), som innehdller en princip om
icke-diskriminering, och artikel 48.2 i férdraget, enligt vilken den fria rorligheten
for arbetstagare “skall innebira att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning,
16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor”.

Hirvid har den franska regeringen gjort gillande att det ir helt i enlighet med
principen om likabehandling att foreskriva ett och samma uttagningsprov for
samtliga kandidater som onskar bli anstillda inom den offentliga sektorn i en
medlemsstat, oberoende av deras nationalitet. For 6vrigt har enligt den franska
regeringen kommissionen forklarat sig dela denna uppfattning i ett motiverat
yttrande som sindes till Republiken Frankrike den 13 mars 2000 med stéd av
artikel 226 EG.

Som svar pd en friga frdn domstolen har den franska regeringen under
forhandlingarna preciserat att antagningsprovet till ENSP utgér en rekryterings-
metod inom den offentliga sektorn. Eftersom erhdllandet av en anstillning alltid
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forutsitter att den berdrda kandidaten har genomgitt ett uttagningsprov eller
varit foremal for en annan rekryteringsmetod utgor detta antagningsprov inget
hinder for den fria rorligheten fér arbetstagare.

Den franska regeringen har i andra hand hivdat att, fér det fall domstolen skulle
bedoma att det ifrdgavarande antagningsprovet utgér ett sidant hinder, provet
under alla omstidndigheter rittfardigas av ett tvingande skil av allmanintresse,
namligen intresset av att vilja ut de basta kandidaterna pi ett sd objektivt sitt
som mdjligt. Det ifrdgavarande uttagningsprovet dr dessutom utformat pa ett sitt
som ar icke-diskriminerande, som ir dgnat att sdkerstilla att det efterstrivade
syftet uppnds och som &r proportionellt i forhallande till detta syfte.

Vad sirskilt betrédffar det sistndmnda forhdllandet har den franska regeringen
hidvdat att den omstindigheten att Isabel Burbaud redan har genomgitt ett
uttagningsprov for att f3 tilltridde till den offentliga sjukhussektorn i Portugal inte
innebir att det dr oproportionellt att dldgga henne att genomga antagningsprovet
till ENSP. Att en person har rekryterats av en arbetsgivare medfér nimligen inte
att denna person nir han soker en tjanst som erbjuds av en annan arbetsgivare
slipper delta i det urvalsforfarande som den senare arbetsgivaren tillimpar.
Kravet p3 att Isabel Burbaud skall genomga antagningsprovet till ENSP betyder
inte heller att hon ber6vas fordelarna av sina kvalifikationer eftersom dessa kan
beaktas om hon far godkint resultat pd uttagningsprovet, och kan d3 leda till att
hon helt eller delvis beviljas dispens frdn utbildningen vid ENSP.

Den italienska regeringen anser att den andra frigan varken handlar om den fria
rorligheten for arbetstagare inom gemenskapen i den mening som avses i
artikel 48 i fordraget, eller om erkinnande av examensbevis éver hogre
utbildning i direktivets mening, utan om likvirdigheten mellan férfaranden for
urval bland sokande till ledande befattningar inom den offentliga sektorn.

Enligt den italienska regeringen omfattas detta dmne av den enskilda statens
behorighet och ritt att gora en skonsmassig bedomning, och det maste sti varje
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stat fritt att vilja det forfarande som ir bist anpassat till den statens system och
krav. Ritten att gora en skonsmissig bedémning skall naturligtvis inte betraktas
som en absolut ritt, eftersom den ir underkastad vissa begrinsningar, som
exempelvis sddana begrinsningar som féljer av férbudet mot diskriminering av
arbetstagare.

Den italienska regeringen har gjort gillande att s linge dessa grinser inte
overskrids tycks innehavet av ett behérighetsbevis som ger ritt att inneha en
ledande befattning inom en del av den offentliga sektorn i en viss medlemsstat
inte utgora en nodvindig och tillriacklig férutsittning fér att inneha motsvarande
befattning i samtliga av de 6vriga medlemsstaterna. Dessutom anser den
italienska regeringen det vara uteslutet att en arbetstagare som har varit
yrkesverksam inom en medlemsstats offentliga sektor enbart av detta skil kan
undslippa de allminna urvalsférfaranden som har inrittats avseende samma eller
liknande yrke i en annan medlemsstat.

Den svenska regeringen har gjort gillande att det inte ir foérenligt med de
bestimmelser i fordraget som r6r den fria rérligheten for arbetstagare att tillimpa
ett rekryteringssystem som innebdr att fullt kvalificerade arbetstagare maste
genomgad ett antagningsprov som har utformats for att gora ett urval bland
personer som dnnu inte har uppnitt den kvalifikationsnivd som krivs for att f3
utéva det ifrdgavarande yrket.

Den svenska regeringen har hivdat att det f6ljer av domstolens rittspraxis att
artikel 48 i fordraget ar tillimplig pa ett rekryteringssystem som befinns utgora
hinder for den fria rérligheten for arbetstagare, dven om detta system tillimpas
pd samma sdtt nir det giller statens egna medborgare som medborgare frin
andra medlemsstater. Regler som hindrar den fria rérligheten for arbetstagare
kan endast accepteras om reglerna har ett legitimt syfte som ir forenligt med
fordraget och om de ir berittigade pa grund av tvingande skil av allminintresse.
Dessutom krivs att tillimpningen av nimnda regler ir dgnad att sikerstilla
forverkligandet av syftet i friga och att man hirvid inte gir utéver vad som ar
nédvindigt for att uppni detta syfte.
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Enligt den svenska regeringen fir ett uttagningsprov for rekrytering till den
offentliga sektorn inte vara utformat si att migrerande arbetstagare pi ett
omotiverat sitt diskrimineras i forhillande till landets egna arbetstagare, eller pa
ett omotiverat sitt hindrar den fria rorligheten for arbetstagare. Sdvitt den
svenska regeringen kan bedéma mot bakgrund av uppgifterna i beslutet om
hidnskjutande dr det ifrdgavarande uttagningsprovet inte férenligt med dessa
principer.

En sjukhusadministratér som har utbildat sig i en annan medlemsstat in
Frankrike tvingas enligt det ifrdgavarande systemet att genomga ett antagnings-
prov som syftar till att vilja ut personer till en utbildning som ir avsedd fér att
utbilda just sjukhusadministratérer.

Ett sddant uttagningsprov dr dock inte utformat for att ta hinsyn till erfarenheter
av det ifrdgavarande yrket och all den kompetens som formedlas genom
utbildningen och som krivs f6ér att kunna utéva yrket i Frankrike. Man kan
namligen inte vinta sig att de personer som forutsitts bli utvalda genom
antagningsprovet har férvirvat denna erfarenhet och denna kompetens.

Den svenska regeringen har gjort gillande att ett sidant antagningsprov som inte
tar hdnsyn till yrkeserfarenhet missgynnar de bast kvalificerade arbetstagarna
eftersom de inte kan tillgodorikna sig denna erfarenhet. En arbetstagare som ar
fullt kvalificerad och har erfarenhet av det ifrdgavarande yrket kommer
otvivelaktigt att vara mindre benigen att séka en anstillning nir han i férvig
vet att ingen hiansyn kommer att tas till hans hoga kompetens vid bedomningen
av hans ansokan. Den omstindigheten att kompetens som kan bedémas objektivt
och som 4r uppenbart relevant for anstillningen inte beaktas vid rekryteringen
skall i princip betraktas som ett hinder f6ér den fria rorligheten for arbetstagare.
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Dessutom kommer gruppen med de bist kvalificerade arbetstagarna, vars
erfarenhet inte beaktas vid antagningsprovet till ENSP, nédvindigtvis att till
storsta delen bestd av migrerande arbetstagare och inte av personer som har
genomgatt sin utbildning eller har arbetat i Frankrike.

Enligt den svenska regeringen visar handlingarna i milet inte att det foreligger
nagra tvingande skil av allminintresse som kan rittfirdiga ett sidant hinder.

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande gjort gillande att erkinnandet av ett
examensbevis ger dess innehavare ritt att utéva ett visst yrke i en viss
medlemsstat, men innebir inte att han garanteras ett arbete. Aven efter det att
examensbeviset har erkdnts maste dess innehavare iaktta de regler som rader pa
arbetsmarknaden och i synnerhet de rekryteringsforfaranden som tillimpas dar.

Kommissionen har sdledes hivdat att de franska myndigheterna har ritt att kriva
att andra medlemsstaters medborgare som besitter ett examensbevis som ir
likvirdigt det som krivs i Frankrike for att f4 tilltridde till den offentliga sektorn
forst maste godkinnas i ett uttagningsprov, sisom antagningsprovet till ENSP,
dven om de har blivit godkinda i ett liknande uttagningsprov i deras ursprungs-
medlemsstat. '

Under férhandlingen dndrade kommissionen dock sin stindpunkt enligt ned-
anstdende. Forutom att utgéra en rekryteringsmetod styr antagningsprovet till
ENSP ocksd tilltrddet till utbildningen som ges vid ENSP. Antagningsprovet
innehaller dock ingen mojlighet att ta hinsyn till sidana kvalifikationer som
andra medlemsstaters medborgare har erhdllit i andra medlemsstater, sisom
Isabel Burbauds kvalifikationer. Foljaktligen innebir provet ett dsidosittande av
direktivet avseende siddana personer som redan ir kvalificerade.
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82 Om den typen av anstdllning som har ir i friga inte kan betecknas som ett
reglerat yrke i direktivets mening utgoér kravet pd ett godkint resultat frin
antagningsprovet till ENSP i ett sddant fall som det forevarande ett hinder mot
den fria rorligheten for arbetstagare, eftersom det godkinda resultatet, ven om
det inte direkt leder till en tjinst, ger tilltrade till en obligatorisk utbildning som
omfattar mer 4n tva ars studier.

83 Kommissionen har anfért att dven om det kan godtas att det hinder som utgors av
kravet pa ett godkint resultat frdn antagningsprovet kan vara berittigat med
hinsyn till sddana tvingande skil av allmédnintresse som den franska regeringen
har dberopat, nimligen urvalet av de bista kandidaterna pa ett si objektivt sitt
som mojligt, dr kravet pd proportionalitet sisom det kommer till uttryck i
domstolens rittspraxis inte uppfyllt i malet vid den nationella domstolen.

g4+ Att patvinga Isabel Burbaud ett uttagningsprov som framfor allt syftar till att
styra antagningen till en utbildning frén vilken hon sikerligen kommer att
beviljas dispens och som inte innehéller ndgon méjlighet att ta hinsyn till hennes
kvalifikationer stdr inte i proportion till det efterstrivade syftet.

Domstolens svar

Det framgér av handlingarna i mélet och de relevanta franska bestimmelserna att
antagningsprovet till ENSP har ett dubbelt syfte.

gs Ett godkdnt resultat frdn detta prov ger niamligen dels ritt att piborja
utbildningen vid ENSP som ir en utbildningsanstalt f6r den franska offentliga
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sektorn. Antagningsprovet syftar hirvid till att kontrollera att kandidaterna har
de kvalifikationer som innehavare av en universitetsexamen forutsitts ha, men
som inte sirskilt beror administrationen av ett sjukhus.

Samtidigt rekryteras de som erhdllit godkint resultat pd antagningsprovet som
avlénade men provanstillda tjinstemin, under utbildning, inom den offentliga
sektorn. Det handlar silunda ocksd om en urvals- och rekryteringsmetod som
lagstiftaren har beslutat om for tilltradet till en anstillning inom den offentliga
sektorn.

Trots att rekryteringen visserligen inte blir definitiv férrdn vid den utnimning
som &dger rum efter det att slutexamen vid ENSP har avlagts med godkint resultat
star det klart att denna examen inte innehiller en andra gallring. Det framgir
nidmligen av handlingarna i malet att antagningsprovet till ENSP syftar till att
rekrytera ett visst antal kandidater som faststills i forhallande till hur minga
tjidnster inom den offentliga sjukhussektorn som beriknas vara vakanta di
slutexamen avliggs vid ENSP. Detta bekriftas dessutom av den omstindigheten
att de fall dd ndgon underkinns i slutexamen ir ytterst fa.

Salunda fyller antagningsprovet till ENSP en grundliggande funktion i urvals-
och rekryteringsforfarandet inom den franska offentliga sjukhussektorn. Antag-
ningsprovets rekryterings- och urvalsaspekt ir inte sekundir i foérhéllande till
utbildningsaspekten.

Domstolen erinrar om att den andra frigan just ror Isabel Burbauds ansprik pa
att bli anstilld inom den franska offentliga sektorn, som hon grundar pi den
pastddda likvardigheten mellan hennes kvalifikationer och dem som forvirvas
genom utbildningen vid ENSP, samt pd hennes godkinda resultat frin ett
uttagningsprov i Portugal som péstés likna antagningsprovet till ENSP.
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91 Direktivet handlar dock inte om valet av de urvals- och rekryteringsférfaranden
som anvinds for att tillsitta en tjdnst, och ett ansprak pi att faktiskt bli anstilld
kan inte grundas pad direktivet. Det begriansar sig nimligen till att gora det
obligatoriskt att erkdnna kvalifikationer som har erhillits i en annan medlemsstat
for att mojliggora for den som har dessa kvalifikationer att soka en anstillning i
en annan medlemsstat i enlighet med de urvals- och rekryteringsférfaranden som
dar styr tilltradet till ett reglerat yrke.

92 Ett erkinnande av Isabel Burbauds examensbevis medfér siledes, vilket framgir
av svaret pa den f6rsta fragan, att hon skall beviljas dispens fran utbildningen vid
ENSP och fran slutexamen, men hon kan inte ges dispens frin kravet pi att
godkinnas i antagningsprovet till ENSP, eftersom denna examen, sdsom framgir
av punkterna 87 till 89 i forevarande dom, spelar en grundliggande roll under
urvals- och rekryteringsforfarandet inom den offentliga sjukhussektorn.

93 Hirav foljer likasd att den omstindigheten, vilken det ankommer pi den
nationella domstolen att kontrollera, att Isabel Burbaud redan har godkints i ett
liknande uttagningsprov for rekrytering i sin ursprungsmedlemsstat inte i sig ir
relevant vid besvarandet av den andra frigan avseende direktivet.

94 Mot bakgrund av den andra frigans avfattning och den hinvisning till artikel 48 i
fordraget som gors i skilen i beslutet om hinskjutande, samt i syfte att avge ett
svar som ar anviandbart f6r den hinskjutande domstolen, skall svaret pd denna
friga kompletteras med en analys av de férdragsbestimmelser som rér den fria
rorligheten for arbetstagare.

9s Det framgir av fast rittspraxis att varje nationell dtgird som, dven om den
tillimpas utan diskriminering med avseende pa nationalitet, kan gora det svirare
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eller mindre attraktivt for en medborgare i en medlemsstat att utéva denna
grundliggande frihet som garanteras genom férdraget, utgér ett hinder fér den
fria rorligheten for arbetstagare (se, for ett liknande resonemang, bland annat
domen av den 31 mars 1993 i mal C-19/92, Kraus, REG 1993, s. 1-1663,
punkt 32; svensk specialutgdva, volym 14, s. I-167).

Kravet pd att ha godkints i ett uttagningsprov for att f3 anstillning inom den
offentliga sektorn kan inte i sig betecknas som ett hinder i den mening som avses i
denna rittspraxis.

Vid nyanstillning kridvs i princip alltid att den sokande genomgair ett hirfor
avsett rekryteringsférfarande. Kravet pd godkiannande i ett uttagningsprov for att
fa anstillning inom den offentliga sektorn i en medlemsstat kan dirfér inte i sig
anses avskricka dem som redan har genomgitt ett liknande uttagningsprov i en
annan medlemsstat frn att utova den ritt till fri rorlighet som de har i egenskap
av arbetstagare.

Den hinskjutande domstolen, pd vilken det ankommer att bedéma detta, har
uppgett att Isabel Burbaud redan har godkints i ett liknande uttagningsprov i sin
ursprungsmedlemsstat. Denna omstindighet ir inte i sig relevant fér besvarandet
av den andra frigan avseende férdragsbestimmelserna rérande den fria
rorligheten for arbetstagare.

Antagningsprovet till ENSP ir emellertid utformat si att ingen hinsyn tas till
specifika kvalifikationer avseende administrationen av sjukhus, eftersom kandi-
dater pd grund av det sitt pi vilket det ifrdgavarande franska rekryterings-
systemet dr utformat forutsitts sakna just sddana kvalifikationer.
Antagningsprovet syftar namligen till att ett urval skall géras bland kandidater
som per definition dnnu inte ir utbildade fér sjukhusadministration.
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Att gora ett siddant antagningsprov obligatoriskt for andra medlemsstaters
medborgare som redan har erhillit kvalifikationer avseende sjukhusadministra-
tion i en annan medlemsstat berovar dem mojligheten att géra sina specifika
kvalifikationer i dmnet gillande och medfér en nackdel fér dessa som kan
avskridcka dem frén att utéva den ritt till fri rérlighet som de har i egenskap av
arbetstagare for att sdka en anstillning inom denna sektor i Frankrike.

Det handlar dessutom uppenbarligen om ett hinder som villkorar tilitradet till
anstidllningen i friga eftersom det krivs ett godkint resultat pd antagningsprovet
for att bli antagen till utbildningen vid ENSP, som i sin tur dr en forutsittning for
att fa tilltrade till den ifrigavarande anstillningen (se punkt 46 i forevarande
dom).

Det skall emellertid provas om detta hinder fér den fria rorligheten for
arbetstagare kan rattfardigas med hinsyn till fordragets bestimmelser.

Vad betriffar frigan huruvida det féreligger ett tvingande skil av allminintresse
som kan rittfardiga detta hinder har den franska regeringen anfort att syftet med
antagningsprovet till ENSP ar att vilja ut de bista kandidaterna p3 ett si
objektivt sitt som mojligt.

Aven om ett sidant syfte mycket riktigt utgor ett sidant tvingande skil av
allminintresse som kan rittfardiga det forevarande hindret, krivs det enligt
domstolens rittspraxis dessutom att den begrinsning av den fria rérligheten for
arbetstagare som detta hinder medfér inte gir utover vad som ir nédvindigt for
att uppna detta syfte (se bland annat domen av den 11 juli 2002 i mal C-294/00,
Griabner, REG 2002, s. I-6515, punkt 39, och dir angiven rittspraxis).
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Att tvinga andra medlemsstaters medborgare som redan dr kvalificerade att
genomga antagningsprovet till ENSP, som avser rekrytering av dnnu icke-
kvalificerade kandidater, utgér inte en 4tgird som ir nddvindig for att uppnd
syftet att vilja ut de bista kandidaterna pi ett s objektivt sitt som mojligt.

Dessa medborgare underkastas silunda ett uttagningsprov som bland annat
syftar till att ge tilltrdde till en utbildning som de emellertid borde ges dispens
fran, pd grund av de kvalifikationer som de har erhdllit i en annan medlemsstat.
Hirav foljer att kravet pa att lyckas i detta antagningsprov fir en "degraderings-
effekt” foér dessa medborgare som inte ir nddvindig f6ér att uppnd det
efterstrivade syftet.

For ovrigt finns det ett system enligt de franska bestimmelserna som kallas den
?yttre vigen” och som, med vissa begrinsningar avseende hogsta tillitna andel
anstillda, gor det mojligt for vissa tjanstemin att fi dispens frdn antagnings-
provet till ENSP pa grund av bland annat deras erfarenhet frin verksamhet inom
den offentliga sektorn. Dessa tjinstemidn maste fullgora en provotid under ett r
och under denna tid delta i vissa uppgifter vid ENSP. Nir provotiden ir avslutad
far de fast anstillning som tjinstemidn om de bedéms lampliga.

Visserligen kan detta system inte tillimpas i sin nuvarande form pa gemenskaps-
medborgare som Isabel Burbaud, sirskilt inte vad giller provtjinstgbringens
innehall, eftersom dessa redan besitter specifika kvalifikationer betrdffande
sjukhusadministration. Systemet foérutsitter dessutom att kandidaten redan har
deltagit i ett uttagningsprov for att f4 tilltride till den franska offentliga sektorn,
vilket inte ar fallet i en sddan situation som den férevarande.

Det faktum att ett sidant system existerar visar emellertid att det gar att tinka sig
rekryteringsmetoder, i form av ett uttagningsprov eller i en annan form, som ar
mindre restriktiva 4n antagningsprovet till ENSP f6r att géra det mojligt for
andra medlemsstaters medborgare sdsom Isabel Burbaud att gora gillande sina
specifika kvalifikationer.
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ett sidant fall som ir i friga i mélet vid den nationella domstolen gir utover vad
som ir nddvindigt for att uppna syftet att vdlja ut de bista kandidaterna p3 ett sa
objektivt sitt som méjligt och dirmed inte kan rittfirdigas med hinsyn till

\
|
|
|
|
l
110 Domstolen anser siledes att kravet pd att genomga antagningsprovet till ENSP i ‘
|

fordragets bestimmelser. |

111 Det aligger visserligen inte domstolen att uttala sig om hur ett rekryterings-
forfarande skall vara utformat for att i ett sddant fall som det forevarande sti i
proportion till det 4beropade syftet. Forfarandet bor dock vara utformat si, att
medlemsstaters medborgare som har erhdllit sina kvalifikationer i andra
medlemsstater efter rekryteringen blir vederbérligen placerade pa den lista som
avgor i vilken ordning de berérda personerna kan vilja sin tjianst och som vad
avser de studenter som utbildat sig vid ENSP upprittas i enlighet med deras
resultat fran slutexamen.

12 Mot bakgrund av det ovan anférda skall den andra frigan besvaras si, att om en
medborgare i en medlemsstat innehar ett examensbevis som har erhillits i en
medlemsstat och som ir likvirdigt med det examensbevis som krivs i en annan
medlemsstat fér att f3 anstillning inom den offentliga sjukhussektorn innebir
gemenskapsritten att den andra medlemsstatens myndigheter ar forhindrade att
kriva att medborgaren godkinns i ett sidant uttagningsprov som antagnings-
provet till ENSP for att fi en siddan anstillning.

Rittegangskostnader

13 De kostnader som har férorsakats den franska, den italienska och den svenska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i
madlet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,

ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskost-

naderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angéende de fragor som genom beslut av den 12 juli 2001 har stillts av Cour
administrative d’appel de Douai — féljande dom:

1) Ett godkint resultat fran slutexamen vid Ecole nationale de la santé publique,
vilket leder till fast anstillning som tjinsteman inom den franska offentliga
sjukhussektorn, skall betraktas som ett examensbevis i den mening som avses
i radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell
ordning for erkinnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre
utbildning som omfattar minst tre ars studier. Vid tillimpningen av artikel 3
forsta stycket a i direktivet ankommer det pa den hinskjutande domstolen att

| undersoka om ett behorighetsbevis som erhllits i en annan medlemsstat av
| en medlemsstats medborgare som vill utéva ett skyddat yrke i virdmedlems-
| staten kan kvalificeras som ett examensbevis i den mening som avses i denna
‘ bestimmelse och, om sa ir fallet, undersoka i vilken man de utbildningar
| som avses med dessa examensbevis 4r jamforbara vad betriffar sdvil lingden
| som de dmnen som ingér i utbildningarna. Om denna undersokning skulle
visa att det i bada fallen ror sig om examensbevis i direktivets mening och att
| dessa examensbevis avser likvirdiga utbildningar, ar virdmedlemsstatens
| myndigheter enligt detta direktiv forhindrade att kriva att den berérda
| medborgaren skall genomgi utbildningen vid Ecole nationale de la santé
publique och avligga den examen som ager rum i slutet av utbildningen, for
att fa behorighet att arbeta som direktor inom den franska offentliga
sjukhussektorn.
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2) Om en medborgare i en medlemsstat innehar ett examensbevis som har
erhallits i en medlemsstat och som ir likvirdigt med det examensbevis som
krivs i en annan medlemsstat for att fi anstillning inom den offentliga
siukhussektom innebir gemenskapsritten att den andra medlemsstatens
myndigheter ar forhindrade att kréva att medborgaren godkanns i ett sidant
uttagningsprov som antagningsprovet till Ecole nationale de la santé
publique for att fa en sddan anstéllning.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 september 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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