PANSARD M.FL.

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 16 januari 2003 *

1 mal C-265/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frén Tribunal de grande instance
Dinan (Frankrike), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid
den nationella domstolen anhingiga brottmalet mot

Annie Pansard m.fl.,

1 ndrvaro av:

Comité Région péches maritimes, malsigande i malet vid den nationella
domstolen,

angdende tolkningen av rddets foérordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen (EGT L 302,
s. 1; svensk specialutgiva, omrade 2, volym 16, s. 4) och av artikel 28 EG,

* Rittegdngssprik: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
C. Gulmann, F. Macken (referent), N. Colneric, och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: byrddirektoren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Frankrikes regering, genom L. Bernheim och G. de Bergues, bida i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Bordes och T. van Rijn,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 21 mars 2002 av:
Frankrikes regering, foretridd av L. Bernheim, Nederlindernas regering,
foretradd av J. van Bakel, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretradd
av A. Bordes och T. van Rijn,

och efter att den 23 april 2002 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,
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foljande

Dom

Tribunal de grande instance de Dinan har, genom beslut av den 28 juni 2001 som
inkom till domstolen den 5 juli samma &r, i enlighet med artikel 234 EG, i ett
brottmal stillt tvd frigor rorande tolkningen av rddets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1, svensk specialutgéva, omrdde 2, volym 16, s. 4,
nedan kallad tullkodexen) och av artikel 28 EG.

Fragorna har uppkommit i ett brottmal mot Annie Pansard m.fl., som pastés ha
fort i land kammusslor under den tid d4 detta varit forbjudet

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritisliga bestimmelser

Bestimmelser avseende varornas ursprung

I tullkodexen anges ursprunget fér de varor som omfattas av de gemenskaps-
rittsliga tullbestimmelserna. I artikel 23 i tullkodexen foreskrivs foljande:

1. Med varor som har sitt ursprung i ett land avses varor som i sin helhet
framstillts i detta land.
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2. Med uttrycket varor som i sin helhet framstillts i ett land avses

e) produkter fran jakt eller fiske som bedrivits i landet,

f) produkter fran havsfiske och andra produkter som himtats ur havet utanfor
ett lands territorialvatten av fartyg som ir registrerade eller anmilda for
registrering i landet i frdga och som for detta lands flagga,

3. Med uttrycket land i punkt 2 avses dven landets territorialvatten.”

I artikel 4.2 f i radets forordning (EEG) nr 802/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma definitionen av begreppet varors ursprung (EGT L 148, s. 1), vilken
upphivts genom tullkodexen, angavs att “produkter frdn havsfiske och andra
produkter som hidmtats ur havet av fartyg som ir registrerade eller anmalda for
registrering i landet i friga och som for detta lands flagga” utgjorde ”varor som i
sin helhet framstillts i detta land”.
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Bestimmelser avseende fiske

I artikel 2.1 och 2.2 i rddets férordning (EEG) nr 101/76 av den 19 januari 1976
om faststillande av en gemensam strukturpolitik f6r fiskerindringen (EGT L 20,
s. 19; svensk specialutgdva, omrdde 4, volym 1, s. 12) féreskrivs f6ljande:

"1, De regler som medlemsstaterna tillimpar for fiske i de havsomriden som
lyder under deras suverinitet eller ligger under deras jurisdiktion skall inte leda
till skillnader i behandlingen av andra medlemsstater.

Medlemsstaterna skall sdrskilt sdkerstdlla att alla fiskefartyg som for en
medlemsstats flagg och ir registrerade inom gemenskapens territorium far lika
villkor nir det giller tilltride till och utnyttjande av de fiskeomréden som anges i
foregdende stycke.

2. Medlemsstaterna skall till andra medlemsstater och kommissionen anméla
gillande lagar och andra férfattningar fér de omraden som anges i punkt 1 forsta
stycket, samt de lagar och andra forfattningar som féljer av tilldimpningen av
punkt 1 andra stycket.”
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I artikel 3 i férordning nr 101/76 anges féljande:

»Medlemsstaterna skall till andra medlemsstater och kommissionen anmila varje
dndring de avser att gbra i friga om de fiskeriregler som faststills i enlighet med
artikel 2.”

I rddets forordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari 1983 om ett gemen-
skapssystem for bevarande och forvaltning av fiskbestdnd (EGT L 24, s. 1) och
radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk special-
utgiva, omride 4, volym 4, s. 154), genom vilken forordning nr 170/83 har
upphivts, har radet faststillt hogsta tillitna fingst och tilldelat medlemsstaterna
kvoter i avsikt att bevara fiskeresurserna inom gemenskapen. Avseende
kammusslor har det emellertid inte faststilits nigon hogsta tillitna fingst.

I artikel 10.1 forsta och andra strecksatserna anges emellertid foljande:

”Medlemsstaterna far vidta atgirder f6r bevarande och forvaltning av resurserna
i vattnen under sin éverhdghet eller jurisdiktion, forutsatt att dessa atgirder

— avser uteslutande lokala bestind som bara dr av intresse for fiskare frin den
berdorda medlemsstaten, eller
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— dr tillimpliga endast pi fiskare frin den berérda medlemsstaten.”

Det regelsystem som inrdttades genom férordning nr 170/83 har fortydligats
genom ridets férordning (EEG) nr 171/83 av den 25 januari 1983 om vissa
tekniska Atgirder for bevarande av fiskeresurserna (EGT L 24, s. 14). 1
artikel 19.1 och 19.2 i denna féreskrivs foljande:

»1. Vad avser uteslutande lokala bestind som bara ir av intresse for fiskare fran
en enda medlemsstat kan den berérda medlemsstaten vidta &tgirder for
bevarande och forvaltning av dessa bestind under forutsittning att dessa
atgirder 4r forenliga med gemenskapsritten och Gverensstimmer med den
gemensamma fiskepolitiken.

2. Medlemsstaterna far faststilla uteslutande lokala tillimpningsbestimmelser
som enbart 4r tillimpliga pa nationella fiskare och som syftar till att begrdnsa
fangsterna genom tekniska Atgirder som kompletterar dem som faststills i
gemenskapsférordningarna férutsatt att dessa dtgirder 4r forenliga med gemen-
skapsritten och 6verensstimmer med den gemensamma fiskepolitiken.”

De bestimmelser som inférdes genom férordning nr 171/83 dndrades vid ett
flertal tillfillen och denna férordning upphivdes genom ridets férordning (EEG)
nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska dtgirder f6r bevarande av
fiskeresurserna (EGT L 288, s. 1; svensk specialutgdva, omride 4, volym 2,
s. 128). Genom radets férordning (EG) nr 894/97 av den 29 april 1997 om vissa
tekniska atgirder fér bevarande av fiskeresurserna (EGT L 132, s. 1) foretogs en
kodifiering av férordning nr 3094/86 for att, sdsom framgar av forsta skilet i
férordning nr 894/97, skapa klarhet och av praktiska skil. Enligt artikel 19 i
forordning nr 894/97 har férordning nr 3094/86 siledes upphavts.
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Bestimmelserna i och bilagorna till férordning nr 894/97 har med undantag av
artiklarna 11 och 18—20 upphivts genom rddets forordning (EG) nr 850/98 av
den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgérder for
skydd av unga exemplar av marina organismer (EGT L 125, s. 1).

I artikel 46.1 i forordning nr 850/98 foreskrivs foljande:

*Medlemsstaterna far vidta atgirder fér bevarande och forvaltning av bestind
nir det giller

a) rent lokala bestind som enbart idr av intresse for fiskare i den berérda
medlemsstaten, eller

b) villkor eller sirskilda arrangemang for att begrinsa fdngsterna genom
tekniska dtgdrder, som

i) kompletterar dem som faststills i gemenskapslagstiftningen for fiske, eller
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ii) stricker sig utdver de minimikrav som faststills i denna lagstiftning,

forutsatt att dessa Atgirder endast dr tillimpliga pd fiskare i den berdrda
medlemsstaten och att de dr forenliga med gemenskapsritten och Overens-
stimmer med den gemensamma fiskepolitiken.”

For att klargora tillimpligheten har artikel 46.1 i f6rordning nr 850/98 dndrats
genom rédets férordning (EG) nr 1298/2000 av den 8 juni 2000 om adndring f6r

femte gingen av forordning nr 850/98 (EGT L 148, s. 1). I denna foreskrivs
foljande:

1. Medlemsstaterna fir vidta atgirder for bevarande och férvaltning av bestand
nir det giller

a) rent lokala bestind som enbart dr av intresse for den berérda medlemsstaten,
eller

b) villkor eller sirskilda arrangemang for att begrinsa fingsterna genom
tekniska atgirder, som

i) kompletterar dem som faststills i gemenskapslagstiftningen for fiske, eller
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ii) stricker sig utéver de minimikrav som faststills i denna lagstiftning,

forutsatt att dessa atgdrder endast #r tillimpliga pd fiskefartyg som for den
berérda medlemsstatens flagg och dr registrerade i gemenskapen eller, vid
fiskeriverksamhet som inte utévas av ett fiskefartyg, pd personer som dr
etablerade i den berorda medlemsstaten.”

Den nationella lagstiftningen

Frankrikes transportminister antog den 19 mars 1980 kungérelse nr 794 P-3 om
bestammelser for fiske och landning av kammusslor (nedan kallad kungorelsen). I
artikel 1 i denna foreskrivs att “fiske efter kammusslor ar férbjudet lings kusten
mellan grinsen mot Belgien och grinsen mot Spanien frin den 15 maj till den
30 september”. I artikel 3 féreskrivs att “kammusslor... inte [fir] landas under
den tid d3 fiske efter dem inte fir bedrivas”.

Faktiska omstindigheter och tolkningsfragorna

Annie Pansard m.fl. 4r havsfiskare och har fiskat kammusslor i kanalén Jerseys
territorialvatten fran fartyg som varit registrerade i Frankrike med stod av
licenser for fiske, som utfiardats av myndigheterna pa Jersey. De landade fangsten
pa Frankrikes kust, i Saint-Cast Le Guildo mellan den 24 maj och den 2 juni 2000
och i Saint-Suliac den 30 juli 2000. Dessa landningar utgjorde overtridelser av
kungorelsen. Annie Pansard m.fl. dtalades dirfér vid den hinskjutande dom-
stolen.
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De tilltalade i malet vid den nationella domstolen har dir hdvdat att sedan de
upplyst kommissionen om sina svérigheter utredde denna mojligheterna att
inleda ett forfarande fér férdragsbrott mot Republiken Frankrike. De har dven
begirt att den hinskjutande domstolen skall begira ett forhandsavgérande av
domstolen avseende huruvida kungérelsen ir forenlig med gemenskapsritten. De
har dirfér begirt att den nationella domstolen skall férklara mélet vilande till
dess beslut foreligger fran antingen kommissionen eller domstolen.

Med hinsyn till dessa omstindigheter har Tribunal de grande instance de Dinan
forklarat mélet vilande och stillt foljande fragor till domstolen:

1) Kan kammusslor som har fiskats under ovan angivna férhillanden anses vara
importerade varor, trots att lagen i den stat vars flagg fiskefartyget for enligt
fransk ritt skall tillimpas pé fiskeprodukter?

2) Utgédr bestimmelserna i Maastrichtférdraget om forbud mot dtgéirder med
motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner ett hinder mot
kungorelsen av den 19 mars 1980, enligt vilken det 4r férbjudet att landa
kammusslor under fredningstiden?”

Tolkningsfragorna

Det kan inledningsvis erinras om att domstolen, i ett forfarande enligt
artikel 234 EG, inte dr behorig att avgora huruvida en nationell bestimmelse
ir forenlig med gemenskapsritten. Domstolen dr dock behorig att tillhandahalla
alla sidana uppgifter om tolkningen av gemenskapsritten som gor det mojligt f6r
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den nationella domstolen att préva denna friga (se sdrskilt dom av den 15 juli
1964 i mal 6/64, Costa, REG 1964, s. 1141, 1158, svensk specialutgdva, volym 1,
s. 211, och av den 29 november 2001 i mal C-17/00, De Coster, REG 2001,
s. 1-9445, punkt 23).

For att kunna ge den domstol som har begirt ett forhandsavgorande ett
anviandbart svar kan EG-domstolen 4 andra sidan behdva ta hinsyn till
gemenskapsrittsliga normer som den nationella domstolen inte har hinvisat till
i sin begiran (dom av den 20 mars 1986 i mal 35/85, Tissier, REG 1986, s. 1207,
punkt 9, och av den 18 november 1999 i mal C-107/98, Teckal, REG 1999,
s. [-8121, punkt 39).

For att ge den hinskjutande domstolen en anvindbar tolkning skall det
konstateras att gemenskapslagstiftningen avseende fiske dr relevant for att
avgora mélet vid den nationella domstolen.

Den andra frigan, som skall behandlas forst, bor dirfor forstds sd, att den avser
huruvida gemenskapslagstiftningen avseende fiske utgor ett hinder mot nationella
bestimmelser, som de om vilka ir friga i mélet vid den nationella domstolen,
enligt vilka det under en viss tidsperiod dr forbjudet att lings en del av den
berorda medlemsstatens kust landa kammusslor som fiskats i en annan
medlemsstats territorialvatten.

Yttranden till domstolen

Endast kommissionen har féreslagit ett svar pa den andra frdgan. Den har hidvdat
att den franska lagstiftning som dr i friga i mélet vid den nationella domstolen
skall anses utgora dtgirder med motsvarande verkan som kvantitativa importre-
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striktioner i den mening som avses i artikel 28 EG, till den del de innefattar ett
generellt forbud mot landning av kammusslor.

Kommissionen anser for det andra att medlemsstaterna hirvid inte kan stodja sig
pd undantagsreglerna i artikel 30 EG eftersom deras restkompetens avseende
tekniska Atgdrder fér bevarande av fiskeresurserna enligt gemenskapslagstift-
ningen enbart omfattar bevarande av rent lokala bestdnd som enbart idr av
intresse fér den berdrda medlemsstaten samt tekniska dtgdrder som stricker sig
utéver de minimikrav som faststills i gemenskapslagstiftningen och som endast
giller fiskare i denna medlemsstat.

Kommissionen har dessutom hidvdat att medlemsstaterna sedan forordning
nr 3760/92 antogs enbart kan vidta dtgirder avseende de vatten som omfattas av
deras 6verhoghet eller jurisdiktion.

Kommissionen har dven hdvdat att eftersom den inte har underrittats om
kungérelsen #r denna, efter det att forordning nr 171/83 antagits, behiftad med
ett visentligt forfarandefel, vilket innebér att den inte kan tillimpas pé tredje
man.

Kommissionen har slutligen anfért att ett generellt och absolut férbud mot
landning i franska hamnar under det arliga fiskeférbudet varken kan anses utgéra
en atgird som dr nédvindig f6r att forbudet skall iakttas eller en atgérd som ér
oundginglig for att effektivt skydda djurs liv och hilsa, eftersom dessa mal kan
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uppnds pi ett lika effektivt sitt genom 4tgirder med mindre begrinsande
inverkan pd handeln inom gemenskapen.

Domstolens bedomning

I artikel 40 i EG-fordraget (nu artikel 34 EG i dndrad lydelse) foreskrivs att
medlemsstaterna under en Svergingsperiod skall utveckla en gemensam jord-
brukspolitik och uppritta denna senast vid periodens utgéng for att uppnd de mal
som anges i artikel 39 i EG-fordraget (nu artikel 33 EG).

Domstolen erinrar om att enligt artikel 102 i akten om villkoren for
Konungariket Danmarks, Irlands och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands anslutning och anpassningarna av fordragen (EGT 1972, L 73,

" s. 14) dr radet sedan den 1 januari 1979 ensamt behérigt att pd forslag fran

kommissionen vidta &tgirder for skydd av havets biologiska resurser (dom av den
14 februari 1984 i mal 24/83, Gewiese och Mehlich, REG 1984, s. 817, punkt ).

Domstolen har dessutom redan fastslagit att nidr gemenskapen, i enlighet med
artikel 40 i fordraget, har antagit en reglering om upprattande av en organisation
av marknaden inom en bestimd sektor, ir medlemsstaterna skyldiga att avsta
frin att anta sidana bestimmelser som avviker fran eller strider mot denna (dom
av den 18 maj 1977 i mal 111/76, van den Hazel, REG 1977, s. 901, punke 13,
och av den 17 oktober 1995 i mal C-44/94, Fishermen’s Organisations m.fl.,
REG 1995, s. I-3115, punkt 52).
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Domstolen konstaterar att gemenskaperna, genom att anta ridets f6rordning
(EEG) nr 100/76 av den 19 januari 1976 om den gemensamma organisationen av
marknaden fér fiskeprodukter (EGT L 20, s. 1), vilken upphévts genom radets
férordning (EEG) nr 3796/81 av den 29 december 1981 (EGT L 379, s. 1), har
upprittat en gemensam jordbrukspolitik for fisket. Radet har dérutéver genom
férordning nr 101/76 faststillt en gemensam strukturpolitik f6r denna sektor.

En gemensam organisation av marknaderna utesluter dock inte méjligheten for
behériga myndigheter i en medlemsstat att anta nationella bestdmmelser pa
villkor bestimda av gemenskapsregler, vilka utgér en del av denna organisation
(se domen i det ovannimnda madlet Fishermen’s Organisations m.fl., punkt 53).

Det skall hirvid erinras om att gemenskapen, sdsom konstaterats i punkt 7 i
forevarande dom, har vidtagit ett stort antal dtgirder for forvaltning av
bestdnden av fiskeprodukter, sirskilt genom att infora fangstkvoter avseende
dessa produkter, och den har i stor utstrickning reglerat fiskemarknaden.

Gemenskapen har diremot inte vidtagit ndgra sirskilda atgdrder for forvaltning
av bestdndet av kammusslor.

Som framgir av artikel 10.1 foérsta och andra strecksatserna i férordning
nr 3760/92 fir medlemsstaterna emellertid vidta &tgirder for bevarande och
forvaltning av resurserna i vattnen under sin overhoghet eller jurisdiktion,
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forutsatt att dessa atgirder avser uteslutande lokala bestind som bara dr av
intresse for fiskare frin den berérda medlemsstaten och ir tillimpliga endast pa
fiskare frin den berérda medlemsstaten.

Det framgdr dven av artikel 46.1 i férordning nr 850/98 och av denna artikel i
dess lydelse enligt forordning nr 1298/2000 att en medlemsstat endast fir vidta
atgdrder for bevarande och férvaltning av fiskeresurser om dtgdrderna avser rent
lokala bestdnd som enbart dr av intresse for denna medlemsstat eller avser villkor
eller sirskilda arrangemang for att begrinsa fingsterna genom tekniska atgdrder
forutsatt att dessa dtgirder, enligt bestimmelsen i forordning nr 850/98, endast ar
tillimpliga pa fiskare i den berérda medlemsstaten och att de ar forenliga med
gemenskapsritten och 6verensstimmer med den gemensamma fiskepolitiken och,
enligt bestimmelsen i férordning nr 1298/2000, endast ar tillimpliga pa
fiskefartyg som for den berérda medlemsstatens flagg och ir registrerade i
gemenskapen eller, vid fiskeriverksamhet som inte utdvas av ett fiskefartyg, pa
personer som ir etablerade i den berorda medlemsstaten.

Av vad som anforts foljer att medlemsstaternas behorighet att vidta dtgérder for
bevarande och forvaltning av fiskeresurser dr begrinsad. De dtgirder som
medlemsstaterna far vidta i detta hinseende skall avse rent lokala bestdnd eller
enbart fiskare fran den berérda medlemsstaten eller fiskefartyg som for denna
medlemsstats flagg. Dessa atgdrder dr endast tillimpliga pd vatten under den
berérda medlemsstatens dverhoghet eller jurisdiktion.

Genom den nationella bestimmelse som #r i friga i malet vid den nationella
domstolen har den berérda medlemsstaten dverskridit sin behorighet, eftersom
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denna bestimmelse inte avser rent lokala bestdnd och inte heller avser villkor
eller sdrskilda arrangemang for att begrinsa fingsterna genom tekniska dtgérder.
Genom bestimmelsen forbjuds dessutom landning av fisk som fingats i vatten
som inte omfattas av den berérda medlemsstatens dverhdghet eller jurisdiktion.

Svaret pi den andra frigan i dess omformulerade lydelse blir siledes att
gemenskapslagstiftningen avseende fiske utgor ett hinder mot nationella bestdm-
melser, som de om vilka 4r friga i mélet vid den nationella domstolen, enligt vilka
det under en viss tidsperiod dr foérbjudet att lings en del av den berdrda
medlemsstatens kust landa kammusslor som fiskats i en annan medlemsstats
territorialvatten.

Med hansyn till det svar som getts pd den andra frigan, saknas det anledning att
besvara den forsta fragan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska och den nederldndska regeringen
och kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhllande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 28 juni 2001 har stillts av
Tribunal de grande instance de Dinan — foljande dom:

Gemenskapslagstiftningen avseende fiske utgor ett hinder mot nationella
bestimmelser, som de om vilka ir friga i mélet vid den nationella domstolen,
enligt vilka det under en viss tidsperiod ir forbjudet att lings en del av den
berorda medlemsstatens kust landa kammusslor som fiskats i en annan
medlemsstats territorialvatten.

Puissochet Gulmann Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 januari 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pé sjdtte avdelningen
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