DOM AV DEN 21.10.2003 — FORENADE MALEN C-261/01 OCH C-262/01

DOMSTOLENS DOM
den 21 oktober 2003 *

I de férenade milen C-261/01 och C-262/01,

angédende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Hof van Beroep te Antwerpen
(Belgien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i de vid den
nationella domstolen anhingiga mélen mellan

belgiska staten

och
Eugene van Calster,
Felix Cleeren (C-261/01)
och mellan
belgiska staten
och

Openbaar Slachthuis NV (C-262/01),

* Rittegangssprak: nederlindska.
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angdende tolkningen av gemenskapsritten, sirskilt artikel 93 i EG-f6rdraget (nu
artikel 88 EG) och artikel 173 i EG-férdraget (nu artikel 230 EG i dndrad
lydelse), och kommissionens beslut av den 9 augusti 1996 angdende stéd nr N
366/96,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden V. Skouris och avdelningsordférandena P. Jann,
C.W.A. Timmermans (referent), C. Gulmann, J.N Cunha Rodrigues och A. Rosas
samt domarna D.A.O Edward, A. La Pergola, J.-P Puissochet, R. Schintgen,
F. Macken, N. Colneric och S. von Bahr,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Dbelgiska staten, genom A. Snoecx, i egenskap av ombud, bitrddd av B. van de
Walle de Ghelcke, A. Vastersavendts och J. Wouters, avocats,

— Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis NV, genom
J. Arnauts-Smeets och J. Keustermans, avocats,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H.M.H. Speyart och
D. Triantafyllou, b&da i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 10 december 2002
av: belgiska staten, foretridd av B. van de Walle de Ghelcke och J. Wouters,
Eugene Van Calster och Felix Cleeren, foretridda av J. Keustermans, Openbaar
Slachthuis NV, foretritt av J. Arnauts-Smeets, och kommissionen, foretridd av
H. van Vliet, i egenskap av ombud,

och efter att den 10 april 2003 ha hért generaladvokatens férslag till avgdrande,

féljande

Dom

Hof van Beroep te Antwerpen har, genom beslut av den 28 juni 2001 som inkom
till domstolens kansli den $ juli 2001, i enlighet med artikel 234 EG stillt flera
fragor om tolkningen av gemenskapsritten, sirskilt artikel 93 i EG-férdraget (nu
artikel 88 EG) och artikel 173 i EG-férdraget (nu artikel 230 EG i dndrad
lydelse), och kommissionens beslut av den 9 augusti 1996 angiende stéd nr N
366/96 (nedan kallat 1996 ars beslut).
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Frigorna har uppkommit i tvister mellan dels belgiska staten, & ena sidan, och
boskapshandlarna Eugene Van Calster och Felix Cleeren, & andra sidan, dels
belgiska staten och slakteriet Openbaar Slachthuis NV (nedan kallat Openbaar
Slachthuis). Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis har
begirt att belgiska staten skall dterbetala de avgifter som de erlagt till Fonden f6r
djurhilsa och animalieproduktion (nedan kallad 1987 4rs fond) pa grund av att
avgifterna tagits ut i strid med gemenskapsritten.

Tillimpliga bestimmelser

Den nationella lagstifiningen

Genom dierengezondheidswet van 24 maart 1987 (lag om djurhilsa) (Belgisch
Staatsblad av den 17 april 1987, s. 5788, nedan kallad 1987 ars lag) inférdes en
ordning for finansiering av stéd for att bekimpa djursjukdomar och forbittra
hygienen, hilsan och kvaliteten for djur och animaliska produkter (nedan kallad
1987 4rs ordning). Enligt artikel 2 har lagen till syfte att ”bekdmpa djursjuk-
domar i syfte att frimja folkhilsan och djurhéllarnas ekonomiska situation”.

I artikel 32.2 i 1987 &rs lag foreskrivs féljande:

*[1987 ars fond] skall inrittas vid jordbruksministeriet.... Fondens verksamhet
skall avse finansiering av kompensation, bidrag och annat stod for att bekdmpa
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djursjukdomar och férbittra hygienen, hilsan och kvaliteten for djur och
animaliska produkter. Fonden skall finansieras pa foljande stt:

1) Obligatoriska avgifter skall betalas av fysiska och juridiska personer som
producerar, forddlar, transporterar, behandlar, siljer eller handlar med
djur...

For det fall den obligatoriska avgiften tas ut av nigon som foridlar, trans-
porterar, behandlar, siljer eller handlar med djur eller animaliska produkter,
skall den 6verviltras vid varje transaktion, upp till och med producentledet.”

1987 ars lag innehéller ett bemyndigande att genom kunglig kungorelse faststilla
storleken pa de obligatoriska avgifterna och hur de skall tas ut. Genom koninklijk
besluit van 11 december 1987 betreffende de verplichte bijdragen aan het Fonds
voor de gezondheid en de productie van de dieren (kunglig kungorelse om
obligatoriska avgifter till fonden fér djurhilsa och animalieproduktion) (Belgisch
Staatsblad av den 23 december 1987, s. 19317, nedan kallad 1987 A&rs
kungorelse) faststilldes att slakterier och exportérer fran och med den 1 januari
1988 skulle erligga en avgift pd 105 BEF per nétkreatur, kalv eller svin som
slaktas eller exporteras levande. 1987 4rs lag och 1987 4rs kungorelse dndrades
ddrefter vid ett flertal tillfillen. Ingen av dessa férfattningar anmildes till
kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i fordraget.

Genom wet van 23 maart 1998 betreffende de oprichting van een Begrotings-
fonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke producten
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(lag om inrdttandet av en budgetfond for frimjande av djurs hilsa och kvaliteten
pa djur och animaliska produkter) (Belgisch Staatsblad av den 30 april 1998,
s. 13469, nedan kallad 1998 ars lag) avskaffades 1987 4rs ordning och 1987 ars
fond med retroaktiv verkan och ersattes med en ny ordning (nedan kallad 1998
ars ordning), vilken omfattade ett nytt system med obligatoriska avgifter som var
tillimpligt med retroaktiv verkan frin och med den 1 januari 1988, och med en
ny fond, budgetfonden f6r frimjande av djurs hilsa och kvaliteten pd djur och
animaliska produkter (nedan kallad 1998 4rs fond). 1998 4rs ordning skiljer sig
visentligt frdn 1987 4rs ordning genom att det inte foreskrivs ndgon avgift for
importerade djur och genom att det inte lingre tas ut ndgon avgift pd exporterade
djur frdn och med den 1 januari 1997.

I artikel 511998 ars lag foreskrivs att 1998 4rs fond skall finansieras bland annat
genom de avgifter som Kungl. Maj:t pafor fysiska eller juridiska personer som
producerar, féridlar, transporterar, behandlar, séljer eller handlar med djur eller
animaliska produkter.

I artikel 14 i 1998 Aars lag foreskrivs att slakterier och exportérer skall erldgga
avgifter. Storleken pé avgifterna varierar beroende pa vilken period de avser. I
artikeln foreskrivs féljande:

“Slakterier och exportdrer skall erligga foljande obligatoriska avgifter till
fonden:

Dessa obligatoriska avgifter skall éverviltras pa producenten.
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Skyldighet att erligga de obligatoriska avgifterna féreligger endast vad avser
inhemska djur, men inte for importerade djur. Betalningsskyldigheten for
exporterade djur upphorde frin och med den 1 januari 1997.

Vad avser importerade djur skall de obligatoriska avgifter som erlades frin och
med den 1 januari 1988 med tillimpning av kunglig kungérelse av den
11 december 1987 om obligatoriska avgifter till fonden foér djurhilsa och
animalieproduktion, i dess lydelse enligt de kungliga kungorelserna av den 8 april
1989, den 23 november 1990, den 19 april 1993, den 15 maj 1995, den
25 februari 1996 och den 13 mars 1997, 4terbetalas till dem som kan styrka att
de har betalat obligatoriska avgifter for importerade djur, att dessa obligatoriska
avgifter inte har 6verviltrats pd producenten eller att en sidan overviltring
ogiltigforklarats och att de till fullo betalat de obligatoriska avgifterna for de
inhemska djuren, inklusive de exporterade slaktdjuren och de exporterade avels-
och produktionsdjuren.”

Enligt artiklarna 15 och 16 i 1998 ars lag skall avgifter erliggas av dem som
ansvarar for anlidggningar dir svin hills, av mejerier och av dem som innehar
tillstdnd att silja mejeriprodukter.

I artikel 17 andra stycket i 1998 4rs lag foreskrivs att fordringar avseende
dterbetalning av de avgifter som erlagts enligt 1987 &rs ordning automatiskt skall
kvittas mot de avgifter som skall erliggas enligt 1998 ars ordning.

Férfarandet vid kommissionen

I enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget
konstaterade kommissionen, i beslut 91/538/EEG av den 7 maj 1991 om fonden
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for djurhilsa och animalieproduktion i Belgien (EGT L 294, s. 43, nedan kallat
1991 é&rs beslut), att 1987 drs ordning var oférenlig med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 92 i EG-férdraget (nu artikel 87 EG i
dndrad lydelse) och ddrfor inte lingre kunde tillimpas, till den del de obligato-
riska avgifterna dven pafordes djur och produkter frdn andra medlemsstater pa
slaktstadiet.

Genom skrivelser av den 7 december 1995 och den 20 maj 1996 anmilde
Konungariket Belgien, i enlighet med artikel 93.3 i fordraget, ett forslag till
lagstiftningsatgdrder for att avskaffa 1987 &rs ordning och ersitta den med en ny.

Forslaget inneh6ll bland annat en 16sning pd problemet med att importerade djur
pafordes avgiften, vilket hade foranlett kommissionen i 1991 &rs beslut att
forklara 1987 ars ordning oférenlig med den gemensamma marknaden.

Forslaget till vad som skulle komma att bli 1998 4rs lag forklarades vara forenligt
med den gemensamma marknaden genom 1996 4rs beslut.

Tvisterna vid den nationella domstolen

Eugene Van Calster och Felix Cleeren képer och siljer boskap, som delvis
exporteras. De betalade avgifter till 1987 rs fond med stéd av 1987 4rs lag och
1987 érs kungorelse. Openbaar Slachthuis képer, slaktar och siljer boskap samt
salufér kétt. Aven Openbaar Slachthuis betalade avgifter till 1987 ars fond. I
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tvisterna vid den nationella domstolen har Eugene Van Calster, Felix Cleeren och
Openbaar Slachthuis begirt dterbetalning av en del av dessa avgifter pa grund av
att de tagits ut i strid med gemenskapsritten.

Avgifterna togs ut savil pd inhemska djur och animaliska produkter som pa
importerade djur och animaliska produkter.

I artikel 14 sista meningen i 1998 &rs lag foreskrivs regler om aterbetalning av de
avgifter som tagits ut pd importerade djur och animaliska produkter, och
tvisterna vid den nationella domstolen avser dirfor bara de avgifter som tagits ut
pa inhemska djur eller animaliska produkter.

De nationella domstolar som démde i forsta instans biféll Eugene Van Calsters
och Felix Cleerens respektive Openbaar Slachthuis talan. Belgiska staten har dock
overklagat dessa avgéranden till den hinskjutande domstolen.

Belgiska staten har bestritt de krav som framstillts av Eugene Van Calster, Felix
Cleeren och Openbaar Slachthuis och den har i det hinseendet 4beropat artikel 17
andra stycket i 1998 4rs lag. Staten har uppgett att enligt denna bestammelse skall
fordringar avseende 4terbetalning av de avgifter som erlagts enligt 1987 4rs
ordning kvittas mot de avgifter som skall erliggas retroaktivt enligt 1998 Ars
ordning.

Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis har dock hivdat att
1998 drs lag inte kan ligga till grund f6r en retroaktiv avgift. Till stod for detta
har de bland annat 3beropat att gemenskapsritten utgdr hinder fér en sidan
retroaktiv verkan.
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Den hinskjutande domstolen har i det hdnseendet pipekat att kommissionen
varken i 1991 &rs beslut eller vid sin undersékning av 1998 &rs ordning ansag att
de avgifter som tagits ut pd djur som exporterades levande till och med den
1 januari 1997 var oférenliga med férdraget. Vidare har den ndmnt att
kommissionen i 1996 4rs beslut uppgav att den inte hade ndgra invindningar
mot bestimmelserna i det forslag som skulle komma att bli 1998 ars lag. Enligt
den hinskjutande domstolen innebir 1996 ars beslut att reglerna om avgifter vid
djurexport till och med den 1 januari 1997 inte var of6renliga med gemenskaps-
rétten.

Den hinskjutande domstolen har papekat att enligt fast rittspraxis kan avgifter
som avser export inte omfattas av forbudet mot avgifter med motsvarande
verkan, om avgifterna tillimpas med samma belopp pé identiska varor som é&r
avsedda fér den inhemska marknaden (se dom av den 10 mars 1981 i de forenade
mélen 36/80 och 71/80, Irish Creamery Milk Suppliers Association m.fl.,
REG 1981, s. 735; svensk specialutgiva, volym 6, s. 29). I tvisterna vid den
nationella domstolen tillimpas avgifterna pd djuren pa ett systematiskt sitt och
enligt samma kriterier, oberoende av om djuren ir avsedda for export eller slakt.
Vidare anser den hidnskjutande domstolen att de exportavgifter som ar i friga i
malen vid den nationella domstolen inte omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 95 i EG-fordraget (nu artikel 90 EG i dndrad lydelse), eftersom ndmnda
artikel endast férbjuder diskriminerande skatter eller avgifter till nackdel for
importerade produkter.

Den hinskjutande domstolen anser dessutom att fordraget inte utgdr ndgot
hinder mot att belgiska staten, trots att den dr skyldig att dterbetala alla de
avgifter som felaktigt tagits ut, utfardar féreskrifter om nya stodatgarder som kan
genomfdras efter anmilan till och godkidnnande av kommissionen. Enligt denna
domstol uppkommer dock frigan huruvida fordraget utgor hinder mot att det
nya stddprogrammet har en retroaktiv verkan som innebér att avgifter tas ut pa
transaktioner som dgde rum flera ir fore anmilan,
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Eftersom kommissionen godkinde det stod som foreskrivs i 1998 ars ordning
anser den hinskjutande domstolen att den dven beslutade att stédets finan-
sieringsmetod, det vill siga uttaget av en avgift till 1998 ars fond, ir férenlig med
den gemensamma marknaden.

Den hinskjutande domstolen har dock pipekat att Eugene Van Calster, Felix
Cleeren och Openbaar Slachthuis har bestritt att kommissionen har behérighet i
detta avseende.

Den hinskjutande domstolen har i det avseendet pipekat att enligt artikel 173 i
fordraget dr endast domstolen behorig att granska lagenligheten av rittsakter
som antas av kommissionen. I tvisterna vid den nationella domstolen ir det
ostridigt att Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis berérs
direkt och personligen av 1996 4rs beslut. Enligt den hinskjutande domstolen
uppkommer emellertid frigan huruvida beslutet i stillet skall betraktas som ett
tillstdind som givits medlemsstaten och huruvida parterna i maélen vid den
nationella domstolen foljaktligen berors direkt och personligen av medlems-
statens beslut att anvidnda detta tillstdind men inte av kommissionens rittsakt.
Den hinskjutande domstolen anser att svaret pi den frigan ir avgdrande for
huruvida invindningen att kommissionen saknar behérighet kan tas upp till
sakprovning.

Tolkningsfragorna

Mot denna bakgrund ansdg den hinskjutande domstolen att det dr nédvindigt
att tolka vissa bestimmelser i gemenskapsritten f6r att kunna slita de tvister som
dr anhingiga vid den, och den beslutade dirfor att vilandeférklara malen och att
stilla flera tolkningsfrigor till domstolen.
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De fragor som stillts i de bdda madlen 4r identiska och har stillts i samma
ordningsféljd, férutom att beslutet om hidnskjutande i mal C-262/01 innehaller en
andra friga som inte har stillts i mal C-261/01. Hof van Beroep te Antwerpen har
stillt foljande tolkningsfragor i mal C-262/01:

1) Ar ett stddprogram, som anmiilts till kommissionen och som av kommis-
sionen den 30 juli 1996 forklarats vara forenligt med den gemensamma
marknaden, mot bakgrund av de omstindigheter som angetts ovan férenligt
med gemenskapsritten, sdrskilt med artikel 93.3 i EG-fordraget..., da
medlemsstaten i nimnda program med retroaktiv verkan och for att
tillvarata allménintresset foreskriver att avgifter

— for att finansiera en fond f6r djurhilsa och animalieproduktion,

— skall betalas av fysiska och juridiska personer enligt de villkor som anges i
artiklarna 14, 15 och 16 i lagen av den 23 mars 1998, enligt den tolkning
som féljer av Arbitragehofs dom av den 9 februari 2000 i mél nr 1414,
1450, 1452, 1453 och 1454,

— pa grund av de i ovannimnda artiklar angivna verksamheterna som dgde
rum under perioden fran och med ar 1988 till och med den 21 maj 1996,
da dessa stodatgirder dnnu inte hade godkints?
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Har kommissionen, genom att godkinna de stédatgirder som inrittades
genom lagen av den 23 mars 1998, dven godkint den lagens retroaktiva
verkan?

Ar kommissionens beslut av den 30 juli 1996 endast ett individuellt tillstind
som ges en medlemsstat att genomfora de planerade stodatgirderna?

Ar de personer som 4r skyldiga att betala avgifterna direkt och personligen
berorda av kommissionens rittsakt i den mening som avses i artikel 173 i
EG-férdraget...?

For det fall den tredje frigan besvaras nekande, ir det di enligt gemen-
skapsritten mojligt for de avgiftsskyldiga, i egenskap av stodmottagare, att
gora en invindning om att kommissionen inte var behorig att anta rittsakten
i vilken tillstdnd lamnades till att genomféra de stodatgirder som de omfattas
av?

For det fall det godtas att motparterna, i sin egenskap av avgiftsskyldiga och/
eller i egenskap av stodmottagare, berdrs direkt och personligen av kommis-
sionens beslut och dédrfor dger gora en invindning om bristande behérighet,
har kommissionen da 6verskridit sin behorighet genom att anta beslutet av
den 30 juli 1996 och asidosatt artikel 93.3 i EG-fordraget...?”

Genom beslut av domstolens ordférande av den 4 oktober 2001 har maélen
C-261/01 och C-262/01 forenats vad giller det skriftliga respektive det muntliga
forfarandet samt domen.

I-12284



30

31

32

VAN CALSTER M.FL.

Den forsta fragan i malen C-261/01 och C-262/01

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta frigan i mélen C-261/01 och
C-262/01 for att f& klarhet i huruvida artikel 93.3 i fordraget skall tolkas pa sa
sdtt att den, under sidana omstindigheter som ir for handen i mélen vid den
nationella domstolen, utgér hinder for att ta ut avgifter fér att finansiera ett
stddprogram som forklarats vara foérenligt med den gemensamma marknaden
genom ett beslut av kommissionen, nir avgifterna tas ut med retroaktiv verkan.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Belgiska staten har forst gjort géllande att de faktiska omstindigheterna i det mal
som foranledde dom av den 21 november 1991 i mal C-354/90, Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national
des négociants et transformateurs de saumon (REG 1991, s. I-5505; svensk
specialutgdva, volym 11, s. I-463), skiljer sig visentligt fran situationen i mélen
vid den nationella domstolen. Nimnda dom avsig ndmligen fall dir de nationella
myndigheterna hade genomfért stodatgirder utan att i forvdg anmila dessa till
kommissionen eller utan att avvakta kommissionens slutliga beslut, i strid med
artikel 93.3 sista meningen i fordraget. Mdlen vid den nationella domstolen avser
en stodatgird som har anmiilts till kommissionen i vederbérlig ordning och som
kommissionen har beslutat att inte invinda mot.

Belgiska staten anser att 1998 ars lag Overensstimmer med det forslag som
kommissionen bedémde i 1996 &rs beslut. Foljaktligen ir stodatgirderna i fraga
inte ldngre oforenliga med den gemensamma marknaden. I 1991 ars beslut angav
kommissionen fér dvrigt uttryckligen att ”stddétgirderna [dr] forenliga med
gemenskapsritten bdde vad giller utformning och dndamdl”. Enbart den del av
finansieringen av 1987 4rs fond som skedde genom skatteliknande avgifter som
dven togs ut pd importerade gemenskapsvaror medférde problem i gemenskaps-

1-12285



33

34

DOM AV DEN 21.10.2003 — FORENADE MALEN C-261/01 OCH C-262/01

réttsligt hinseende. Belgiska staten har understrukit att den inte bestrider att
1991 ars beslut inte kunde undanroja rittsstridigheten av de stoditgirder som
inte hade anmilts, vilket foljer av domen i det ovannimnda mélet Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national
des négociants et transformateurs de saumon. Milen vid den nationella
domstolen avser dock en annan friga, nimligen rittsverkningarna av 1996 ars
beslut, vilket fattades efter anmilan av en ny lagenlig ordning.

Belgiska staten har vidare gjort gillande att den belgiska lagstiftaren, genom att
endast foreskriva en retroaktiv verkan foér de obligatoriska avgifter som
kommissionen i 1991 4rs beslut hade bedémt vara férenliga med gemenskaps-
rdtten, inte hade for avsikt att atgérda tidigare begingna forfarandefel. Tvirtom
vinnlade sig den belgiska lagstiftaren om att sikerstilla kvalitet och kontinuitet
vid forvaltningen av 1987 4rs fond av hinsyn till allménintresset, sirskilt skyddet
for folkhilsan, och helt i enlighet med den gemensamma jordbrukspolitikens mal
och principer.

Belgiska staten har dessutom hivdat att domstolen bor beakta artikel 90.2 i
EG-fordraget (nu artikel 86.2 EG). Det ir uppenbart att 1987 4rs fond och
dérefter 1998 &rs fond har anfértrotts uppgifter av allmint ekonomiskt intresse, i
den mening som avses i denna bestimmelse. Belgiska staten anser inte att
atgirder med retroaktiv verkan som syftar till att sikerstilla att en sddan enhet
som 1987 4rs fond och 1998 &rs fond kan fullgéra sina uppgifter av allmin-
intresse 4r undantagna frdn den anmilningsskyldighet som foreskrivs i
artikel 93.3 i fordraget. Diremot har den gjort gillande att artikel 90.2 i
fordraget fyller en visentlig funktion nir kommissionen beaktar tillhandah4l-
landet av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse vid sin bedémning av huruvida
och i vilken utstrickning en sidan ordning som den som inférdes genom 1998 ars
lag delvis kan ha retroaktiv verkan.

I-12286



35

36

37

38

VAN CALSTER M.FL.

Slutligen har den belgiska staten gjort gillande att den retroaktiva verkan som
foreskrivs i 1998 Aars lag i friga om avgiftssystemet under alla omstdndigheter
motsvarar ett allménintresse och att utan en sddan retroaktiv verkan skulle sjilva
grundvalen for det system som ligger till grund for férvaltningen av 1998 ars fond
och fondens ekonomiska balans rubbas.

Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis har gjort gillande att
den nationella domstolen, enligt artikel 5 andra stycket i EG-fordraget
(nu artikel 10 andra stycket EG), 4r skyldig att vid utdvandet av sin behorighet
sikerstilla gemenskapsrittens fulla verkan och skydda de rittigheter for enskilda
som foljer av gemenskapsritten. I férevarande fall dr den nationella domstolen
saledes skyldig att sikerstilla den direkta effekten av artikel 93.3 i férdraget.

Med hinvisning till generaladvokaten Tesauros forslag till avgorande i mélet
Lornoy m.fl. (dom av den 16 december 1992 i mal C-17/91, Lornoy m.fl.,
REG 1992, s. 1-6523) har de hivdat att det dr omojligt att gora atskillnad mellan
avgifterna och stoddtgirderna, eftersom avgifterna dels utgér medlet for att
stodatgirderna skall kunna ha en gynnsam inverkan, dels kan orsaka storningar
pa marknaden. I mélen vid den nationella domstolen ir foljaktligen artikel 93.3 i
fordraget tillimplig bide pad avgifterna och stodatgirderna.

Av punkterna 15—17 i domen i det ovannidmnda malet Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon har de vidare dragit slutsatsen att dven
om kommissionen beslutar att en stddatgird dr f6renlig med den gemensamma
marknaden medfér inte ett sddant beslut att de avgifter som felaktigt tagits ut
dverensstimmer med gillande bestimmelser. Kommissionen och den nationella
domstolen har i det avseendet tva olika uppgifter.
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Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis anser dessutom att
den regel som har till syfte att forhindra att medlemsstaterna lockas att dsidositta
artikel 93.3 i fordraget och som féljer av samma dom éven ér tillimplig pa stéd
med retroaktiv verkan, det vill siga st6d som en medlemsstat vill bevilja for en
period avseende tiden innan stodet anmildes. Denna regel ir i synnerhet till-
lamplig pa retroaktiva dtgirder som har till syfte och verkan att férhindra
aterbetalning av avgifter som felaktigt tagits ut. I ett sidant fall skulle nimligen
det forbud mot att genomféra sddana dtgirder som foreskrivs i artikel 93.3 i
tordraget kringgds genom att de planerade dtgirderna ges en retroaktiv verkan.
Om ett sadant tillvigagangssitt vore tilldtet skulle artikeln forbli tomma ord. Det
skulle ndmligen vara tillrdckligt att p4 nytt, och med retroaktiv verkan, inféra de
avgifter som felaktigt tagits ut eller det stod som felaktigt beviljats.

Den nederldndska regeringen har gjort gillande att det inte finns nigot samband
mellan den retroaktiva verkan av de avgifter som ir i fridga i milen vid den
nationella domstolen och bestimmelsen i artikel 93.3 i fordraget, vilken
torhindrar att de planerade dtgirderna genomférs. Milen vid den nationella
domstolen avser nimligen inte att en medlemsstat genomfor en stodatgard i strid
med forbudet i denna bestimmelse. Den rittsliga grunden for avgifterna finns i
1998 ars lag, vilken anmildes till kommissionen pd forslagsstadiet och som
trddde i kraft forst efter det att kommissionen hade godkint den.

Den nederlidndska regeringen har dessutom papekat att den nationella domstolen
i sina tolkningsfragor tycks utgd frdn antagandet att kommissionen, i sina beslut
rorande statligt stod, alltid separat skall ta stillning till de paférda avgifternas
verkan i tiden. Den nederldndska regeringen hivdar att s4 emellertid inte ir fallet.
Den anser att kommissionen endast gor detta om avgifternas retroaktiva verkan
skulle strida mot férdraget. Om kommissionen inte har tagit stillning till detta
skall stodatgirden — diri inbegripet avgiftsmekanismen och den eventuella
retroaktiva verkan — anses vara forenlig med den gemensamma marknaden.
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42 Kommissionen har papekat att det #r ostridigt att 1998 4rs ordning anmaldes till

43

44

45

den i enlighet med artikel 93.3 i foérdraget och att ordningen foérklarades vara
forenlig med den gemensamma marknaden genom 1996 &rs beslut. Den har
erinrat om att det i beslutet nimns att den ”noterat att det i systemet med
obligatoriska avgifter for slakterier inte lingre kommer att foreskrivas nagra
avgifter fér importerade eller exporterade djur®.

Kommissionen har pipekat att 1998 4rs ordning, vad géller dess tillimpning pé
perioden efter den 9 augusti 1996, anmildes i vederborlig ordning och
foljaktligen #r lagenlig. Kommissionen anser ddremot att tillimpningen av
ordningen med avseende pad perioden fore detta datum i sjdlva verket utgdr
beviljande av ett stéd som inte har godkints av kommissionen, vilket strider mot
artikel 93.3 i férdraget. Motsatt slutsats skulle ndmligen géra det mojligt f6r en
medlemsstat att genom retroaktiv lagstiftning franta férbudet mot att genomfora
statligt stéd som inte godkints dess andamdlsenliga verkan.

Domstolens svar

For att kunna besvara den forsta frigan skall det forst faststillas huruvida
skyldigheten att anmiila statligt stod, vilken foreskrivs i artikel 93.3 i fordraget,
och konsekvenserna av att denna skyldighet eventuellt dsidositts, dven giller
metoden for att finansiera ett sidant stéd. Frigan har ndmligen stillts avseende
en stoddtgird varigenom det foreskrivs ett avgiftssystem som utgdr en del av
stodatgdrden och som sirskilt och uteslutande 4r avsett att finansiera stodet.

Enligt artikel 93 i fordraget d4r kommissionen ensam behorig — under dom-
stolens kontroll — att bedéma om ett statligt stéd dr forenligt med den
gemensamma marknaden.
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Domstolen har redan slagit fast att det enligt artikel 92 i fordraget inte ir tillitet
f6r kommissionen att skilja mellan stédet i sig och dess finansieringsmetod och
bortse fran den sistnimnda, om metoden i kombination med det egentliga stdet
medf6r att den sammantagna 4tgirden blir oférenlig med den gemensamma
marknaden (dom av den 25 juni 1970 i mil 47/69, Frankrike mot kommissionen,
REG 1970, s. 487, punkt 4; svensk specialutgdva, volym 1, s. 449).

Aven om finansieringsmetoden uppfyller Gvriga krav i fordraget, sirskilt dem
som foljer av artikel 95 i detta, medfor inte det att dtgirden i friga dr berittigad
enligt artiklarna 92 och 93 i fordraget (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovannimnda madlet Frankrike mot kommissionen, punkt 13). Det dr tinkbart
att ett stod i egentlig mening inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna
visentligt och dirfér kan anses tilldtet, men att dess stérande verkningar kan
torvirras av en finansieringsmetod som medfor att den sammantagna atgirden
blir oforenlig med den inre marknaden och det gemensamma intresset (se domen i
det ovannimnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 16).

Nir en avgift som sirskilt 4r avsedd att finansiera ett stéd strider mot andra
bestimmelser i fordraget, exempelvis artiklarna 9 och 12 i EG-férdraget (nu
artiklarna 23 EG och 25 EG i dndrad lydelse) eller artikel 95 i EG-férdraget, kan
kommissionen inte forklara det stodprogram som avgiften utgér en del av
forenligt med den gemensamma marknaden (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 21 maj 1980 i mal 73/79, kommissionen mot Italien, REG 1980,
s. 1533, punkt 11).

Av detta féljer att metoden for att finansiera ett stod kan medféra att hela det
stodprogram som finansieras pa detta sitt dr oforenligt med den gemensamma
marknaden. Foljaktligen kan provningen av en stoditgird inte ske utan att
verkningarna av dess finansieringsmetod beaktas (domen i det ovannimnda
madlet Frankrike mot kommissionen, punkt 8). Tvirtom mdiste kommissionens
provning av en stodatgird med nodvindighet ocksi omfatta finansierings-
metoden om den utgér en del av stoddtgirden.
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I ett sddant fall skall anmilan av stédatgirden, vilken foreskrivs i artikel 93.3 i
fordraget, dven omfatta dess finansieringsmetod foér att kommissionen skall
kunna gora sin prévning pd grundval av fullstindiga uppgifter. I annat fall kan
det inte uteslutas att en stodatgird forklaras vara forenlig med den gemensamma
marknaden som inte skulle ha kunnat férklaras vara forenlig om kommissionen
hade haft kinnedom om finansieringsmetoden.

For att sikerstilla den dndamadlsenliga verkan av anmilningsskyldigheten och att
kommissionen gér en limplig och fullstindig prévning av ett statligt stod ar
foljaktligen medlemsstaten, for att fullgéra anmilningsskyldigheten, skyldig att
inte bara anmila forslaget till stod i egentlig mening, utan dven stédets
finansieringsmetod om den utgér en del av den planerade dtgirden.

Eftersom anmilningsskyldigheten dven omfattar stédets finansieringsmetod skall
konsekvenserna av att de nationella myndigheterna har 4sidosatt artikel 93.3
sista meningen i fordraget dven gilla denna aspekt av stédatgirden.

Det skall i det hinseendet pdpekas, & ena sidan, att det ankommer pd de
nationella domstolarna att siikerstilla de enskildas rittigheter om de nationella
myndigheterna har dvertritt férbudet mot genomforande av stod i artikel 93.3
sista meningen i fordraget, vilket forbud har direkt effekt (domarna i de
ovannimnda mdlen Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires och Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon,
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punkt 12, och Lornoy m.fl., punkt 30), och, 4 andra sidan, att medlemsstaten i
princip skall aterbetala avgifter som har tagits ut i strid med gemenskapsritten
(dom av den 14 januari 1997 i de férenade méilen C-192/95—C-218/95, Comateb
m.fl, REG 1997, s. I-165).

Hirav foljer att nidr en stodatgird vars finansieringsmetod utgér en del av
stodétgdrden har genomforts utan att anmilningsskyldigheten har fullgjorts 4r de
nationella domstolarna i princip skyldiga att besluta om terbetalning av avgifter
som sdrskilt tagits ut for att finansiera stédet.

I férevarande fall har de avgifter som tagits ut med stod av artiklarna 14—16 i
1998 érs lag finansierat 1998 &rs fond. Avgifterna har siledes sirskilt och
uteslutande tagits ut for att finansiera de stodatgirder som ir i friga i malen vid
den nationella domstolen.

1998 4rs lag anmaldes till kommissionen och férklarades vara forenlig med den
gemensamma marknaden genom 1996 &rs beslut. Stddet i egentlig mening och de
avgifter som tagits ut for att finansiera detta 4r siledes lagenliga till den del de

avser tiden frdn och med den dag som beslutet fattades, det vill siiga den 9 augusti
1996.

Genom 1998 ars lag tas dock avgifter ut med retroaktiv verkan frin den
1 januari 1988. En del av de avgifter som foreskrivs i 1998 4rs lag tas siledes ut
med avseende pd en period som foregick 1996 4rs beslut.
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Till den del det genom 1998 Ars lag tas ut avgifter med retroaktiv verkan med
avseende pa perioden frin den 1 januari 1988 till den 8 augusti 1996 &r lagen
foljaktligen rittsstridig, p& grund av att kravet att anmilan skall ske innan
stodprogrammet genomférs inte har iakttagits. Avgifterna har séledes tagits ut i
strid med artikel 93.3 sista meningen i f6rdraget.

Genom 1998 ars lag upphivdes for &vrigt 1987 &rs lag, vilken inte hade anmalts
till kommissionen, och det stédprogram och de avgifter som foreskrevs i
sistndmnda lag ersattes med en ny och i stort sett identisk ordning med retroaktiv
verkan fran den 1 januari 1988, den dag dd 1987 4rs lag trddde i kraft. Som
generaladvokaten har papekat i punkt 14 i sitt forslag till avgorande ville den
belgiska lagstiftaren pad s& sdtt undvika konsekvenserna av asidosittandet av
skyldigheten att i férvig anmila den stddatgird som foreskrevs i 1987 4rs lag.

En sidan lagstiftningsteknik kan inte anses vara forenlig med den anmélnings-
skyldighet som foljer av artikel 93.3 i fordraget. Om detta vore tillatet skulle
medlemsstaterna omedelbart kunna genomféra ett forslag till statligt stéd utan
anmilan, och konsekvenserna av att anmilan inte har skett skulle kunna
undvikas genom att stoddtgirden avskaffas och samtidigt aterinférs med
retroaktiv verkan.

Denna slutsats paverkas inte av belgiska statens argument rorande artikel 90.2 i
fordraget. Aven om denna bestimmelse skulle vara tillimplig pa 1998 érs fond
skall det papekas att 1998 4rs lag under alla omstindigheter borde ha anmalts i
enlighet med artikel 93.3 i fordraget, vilket belgiska staten sjélv har medgett (se
dom av den 22 juni 2000 i mal C-332/98, Frankrike mot kommissionen,
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REG 2000, s. I-4833, punkterna 31—33). Vidare omfattades denna lag med
nodvindighet av forbudet mot genomférande av stod som foljer av artikel 93.3.

Det skall dven papekas att det faktum att en stodatgird, eller en del av atgirden,
dr rattsstridig pa grund av att skyldigheten att géra en anmilan innan Atgirden
genomfordes har dsidosatts inte paverkas av att dtgirden har bedémts vara
forenlig med den gemensamma marknaden genom ett slutgiltigt beslut av
kommissionen.

Domstolen har nidmligen redan slagit fast att ett slutgiltigt beslut av kommis-
sionen inte innebdr att sddana rittsakter om genomférande av stodatgirder —
som nir de antogs var ogiltiga pd grund av att det férbud som anges i artikel 93.3
sista meningen i fordraget dsidosatts — blir giltiga, eftersom den direkta effekten
av artikel 93.3 sista meningen i fordraget i annat fall skulle inskrinkas och
enskildas intressen, vilka det dr de nationella domstolarnas uppgift att siker-
stilla, skulle dsidosittas. Varje annan tolkning skulle leda till att ett dsidosdttande
frin medlemsstaternas sida av denna bestimmelse skulle kunna 16na sig, och
detta skulle beréva denna bestimmelse dess indamalsenliga verkan (se domen i
det ovanndmnda maélet Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires och Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon,
punkt 16).

Det skall dven pdpekas att det ankommer pi de nationella domstolarna att
sakerstdlla de enskildas rittigheter om de nationella myndigheterna har 6vertritt
forbudet mot genomférande av stéd i artikel 93.3 sista meningen i fordraget,
vilket forbud har direkt effekt. Nir ett sddant dsidosittande dberopas av enskilda
som kan gora detta gillande och faststills av nationella domstolar, skall de
ndmnda domstolarna dra alla konsekvenserna av detta i enlighet med nationell
réitt, bdde vad giller giltigheten av de rittsakter genom vilka stodatgirderna i
friga genomfors och vad giller 3terbetalning av det stéd som beviljats (se
domarna i de ovannimnda mélen Fédération nationale du commerce extérieur
des produits alimentaires och Syndicat national des négociants et transformateurs
de saumon, punkt 12, och Lornoy m.fl., punkt 30).
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Mot bakgrund av det ovan anférda skall den forsta frgan i de férenade malen
C-261/01 och C-262/01 besvaras s, att artikel 93.3 i férdraget skall tolkas pa sa
sitt att den, under sddana omstindigheter som #r for handen i milen vid den
nationella domstolen, utgér hinder for att ta ut avgifter for att sirskilt finansiera
ett stddprogram som forklarats vara forenligt med den gemensamma marknaden
genom ett beslut av kommissionen, om avgifterna tas ut med retroaktiv verkan
med avseende pd en period som foregick antagandet av detta beslut.

Den andra fragan i mal C-262/01

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra frdgan i mal C-262/01 for att f&
klarhet i huruvida 1996 &rs beslut skall tolkas pd si sitt att det utgdr ett
godkinnande av den retroaktiva verkan av 1998 ars lag.

Yitranden som har inkommit till domstolen

Belgiska staten anser att frigan skall besvaras jakande. Hela texten till det férslag
som skulle komma att bli 1998 4rs lag éversiindes nidmligen till kommissionen.
Enligt kommissionen villade 1998 &rs ordning problem enbart vad giller
finansieringsmetodens forenlighet med den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen dgnade foljaktligen sin fulla uppmirksamhet &t bestimmelserna om de
avgifter som skulle paforas enligt forslaget, dven vad giller deras verkan i tiden.
Kommissionen gjorde for dvrigt en detaljerad analys av f6rslaget, vilket bekriftas
av att den begirde kompletterande upplysningar.
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Belgiska staten har hirav dragit slutsatsen att kommissionen, efter sin detaljerade
undersokning av. forslaget och i‘synnerhet av artikel 14 i detta, utan tvivel var
medveten om att det genom denna bestimmelse pafordes obligatoriska avgifter
till f6rmén for 1998 4rs fond fran och med den 1 januari 1988. Kommissionen
maste anses ha godkint bestimmelsen, eftersom den inte gjorde nigon
invidndning mot nagon av de dtgirder som hade anmalts.

Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis har hivdat att 1998
ars lag hade till syfte och verkan att inféra avgifter for forfluten tid. Vidare har de
gjort gillande att det inte framgar av lydelsen i 1996 4rs beslut att kommissionen
godkinde att stoditgirderna genomférdes for forfluten tid. I beslutet angav
kommissionen enbart att de stodatgirder som inférdes genom 1998 irs lag for
framtiden var forenliga med den gemensamma marknaden. Detta innebir att
lagen ar rdtesstridig till den del det genom lagen paférs avgifter med retroaktiv
verkan. Lagen tillimpades frdn och med 4r 1988, det vill siga 4tta 4r innan
kommissionen fattade 1996 &rs beslut. Det 4sidosittande av artikel 93.3 i
fordraget som de belgiska myndigheterna dirigenom gjorde sig skyldiga till
varken omfattades av eller godkindes genom 1996 ars beslut.

Eugene Van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis har hivdat att
kommissionen under alla omstindigheter saknar behérighet att ta stillning till
huruvida de &tgidrder som genomfordes fére kommissionens beslut var lagenliga
eller att terstdlla dtgdrdernas lagenlighet. Om domstolen finner att 1996 ars
beslut faktiskt innehaller ett godkdnnande av genomférandet av de Atgérder som
foreskrivs i 1998 ars lag med avseende pa tiden innan beslutet fattades, skall
nidmnda beslut anses ogiltigt.

Kommissionen har gjort gillande att 1996 &rs beslut inte behandlar den
retroaktiva verkan av 1998 4rs ordning. Den har tillagt att kommissionen inte
tar stillning till de materiella konsekvenserna av ett stodprograms lagenlighet, till
skillnad frdn den nationella domstolen.
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Domstolens svar

Det skall inledningsvis papekas att det i 1996 4rs beslut inte omndmns att avgifter
paférs med retroaktiv verkan genom 1998 ars lag.

Aven om kommissionen hade undersékt huruvida det var férenligt med den
gemensamma marknaden att inféra avgifter med retroaktiv verkan saknar den
hur som helst behdrighet att avgora huruvida ett stddprogram som genomférts i
strid med artikel 93.3 i fordraget ir lagenligt.

De nationella domstolarna och kommissionen har nimligen olika och kom-
pletterande roller i friga om kontrollen av att medlemsstaterna iakttar de
skyldigheter som aligger dem enligt artiklarna 92 och 93 i fordraget (dom av den
11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI m.fl., REG 1996, s. I-3547, punkt 41).

Medan uppgiften att beddma om stodatgirder dr forenliga med den gemensamma
marknaden omfattas av den exklusiva behérighet som tillkommer kommissionen,
vars beslut kan prévas av domstolen, sikerstiller de nationella domstolarna
skyddet for enskildas rittigheter vid &sidosittande av den skyldighet att i forvig
anmila statligt stdd till kommissionen som foreskrivs i artikel 93.3 i f6rdraget (se
dom av den 17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio, REG 1999, s. I-3735,
punkt 31).
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Kommissionen kan siledes, i motsats till nationella domstolar, inte besluta om
aterbetalning av ett statligt stod endast pd den grunden att det inte har anmilts i
enlighet med artikel 93.3 i fordraget (se domarna i de ovannimnda maélen
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, punkt 13, och
SFEI m.fl., punkt 43).

Av det ovan anforda féljer att den andra frigan i mal C-262/01 skall besvaras s3,
att 1996 ars beslut inte utgér ett godkinnande av den retroaktiva verkan av 1998
ars lag.

Den andra, den tredje, den fjarde och den femte frgan i mal C-261/01 och den
tredje, den fjirde, den femte och den sjitte frigan i mal C-262/01

Det framgar av besluten om hinskjutande att Hof van Beroep te Antwerpen har
stillt den andra, den tredje, den fjirde och den femte frigan i mal C-261/01 och
den tredje, den fjirde, den femte och den sjitte fragan i mal C-262/01 enbart for
det fall domstolen skulle anse att kommissionen genom 1996 4rs beslut godkinde
den retroaktiva verkan av 1998 4rs lag.

Eftersom domstolen har kommit fram till motsatt slutsats i sitt svar pa den andra
frigan i mdl C-262/01 saknas det anledning att besvara dessa fragor.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den nederlindska regeringen och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersdttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mdlen vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 28 juni 2001 har stillts av Hof
van Beroep te Antwerpen — f6ljande dom:

1) Artikel 93.3 i EG-fordraget (nu artikel 88.3 EG) skall tolkas pa sa sitt att
den, under sidana omstindigheter som #r fér handen i maélen vid den
nationella domstolen, utgdr hinder for att ta ut avgifter for att sirskilt
finansiera ett stodprogram som forklarats vara forenligt med den gemen-
samma marknaden genom ett beslut av kommissionen, om avgifterna tas ut
med retroaktiv verkan med avseende pa en period som foregick antagandet
av detta beslut.
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2) Kommissionens beslut av den 9 augusti 1996 angiende st6d nr N 366/96
utgor inte ett godkannande av den retroaktiva verkan av wet van 23 maart
1998 betreffende de oprichting van een Begrotingsfonds voor de gezondheid
en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke producten.

Skouris Jann Timmermans
Gulmann Cunha Rodrigues Rosas
Edward La Pergola Puissochet
Schintgen Macken Colneric
von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 oktober 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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