DOM AV DEN 18.1.2005 — MAL C-257/01

DOMSTOLENS DOM (plenum)
den 18 januari 2005 *

I mél C-257/01,

angdende en begiran om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som inkom den
3 juli 2001,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av D. Maidani och
C. O'Reilly, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

med stod av:

Konungariket Nederlinderna, foretritt av H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,

intervenient,
* Rittegingssprak: engelska.
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mot

Europeiska unionens rad, foretrdtt av E. Finnegan och I. Diez Parra, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

med stod av:

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (plenum)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och K. Lenaerts samt domarna C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen (referent), N. Colneric, S. von Bahr och
J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R, Grass,
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med beaktande av det skriftliga forfarandet,

och efter att den 27 april 2004 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas: kommission har vickt talan om ogiltigférklaring av -
radets forordningar (EG) nr 789/2001 av den 24 april 2001 om att férbehalla radet
genomforandebefogenheter avseende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska
forfaranden for behandlingen av ansdkningar om visering (EGT L 116, s. 2) och
nr 790/2001 av den 24 april 2001 om att forbehalla ridet genomforandebefogenhe-
terna avseende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska forfaranden for
genomforandet av granskontroller och 6vervakning (EGT L 116, s. 5) (nedan
kallade de ifragasatta forordningarna).

Genom domstolens ordfdrandes beslut av den 10 oktober och den 8 november 2001
tillits Konungariket Spanien och Konungariket Nederlinderna att intervenera till
stod for Europeiska unionens rads respektive kommissionens yrkanden.
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Tilldmpliga bestimmelser

De relevanta bestdmmelserna i EG-fordraget

I artikel 202 EG foreskrivs foljande:

"For att sikerstélla att malen for detta fordrag uppnas skall radet i enlighet med de
bestdmmelser som anges i fordraget

— i de rittsakter som radet antar ge kommissionen befogenhet att genomfora de
regler som radet beslutar. Radet far uppstélla ndrmare villkor for utévandet av
denna befogenhet. Radet kan ocksd, i sirskilda fall, férbehalla sig rétten att
direkt utova befogenheten att genomfora reglerna. De villkor som avses ovan
maste std i dverensstimmelse med de principer och regler som radet i forviag
har faststillt genom enhilligt beslut pa forslag fran kommissionen och efter det
att Europaparlamentet har yttrat sig.”
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I artikel 62 EG, i avdelning IV i fordraget med rubriken "Visering, asyl, invandring
och annan politik som ror fri rorlighet f6r personer”, féreskrivs foljande:

"Rédet skall i enlighet med det forfarande som avses i artikel 67 inom fem ar efter
Amsterdamférdragets ikrafttridande besluta om féljande:

2) Atgirder som avser passage av medlemsstaternas yttre grinser och med vilkas
hjélp det skall faststillas

a) normer och forfaranden som medlemsstaterna skall félja nir de utfér
personkontroller vid sidana grinser,

b) regler om visering for vistelser som inte ér avsedda att vara lingre én tre
manader, inbegripet

i) en forteckning 6ver tredjelinder vars medborgare #r skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre grinserna och over de linder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav,

ii) forfaranden och villkor f6r medlemsstaternas utfirdande av viseringar,
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iii)en enhetlig utformning av viseringar,

iv) regler for enhetligt utformade viseringar.

I artikel 64.1 EG foreskrivs foljande:

"Denna avdelning skall inte paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag
och ordning och skydda den inre sikerheten.”

I artikel 67.1 EG foreskrivs foljande:

"Rédet skall under en overgingsperiod av fem ar efter Amsterdamfordragets
ikrafttridande besluta enhilligt pa forslag av kommissionen eller pa initiativ av en
medlemsstat och efter att ha hort Europaparlamentet.”

Konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet, den gemensamma handboken och
de gemensamma konsuldra anvisningarna

Enligt artikel 1 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar, som fogats till Fordraget om Europeiska unionen och
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Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen genom Amsterdamford-
raget, (nedan kallat protokollet) har tretton medlemsstater i Europeiska unionen
bemyndigats att uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan inom tillimpnings-
omrédet for Schengenregelverket, sésom detta definieras i bilagan till detta
protokoll.

Schengenregelverket bestar bland annat av avtalet mellan regeringarna i Benelux-
staterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om det gradvisa
avskaffandet av kontroller vid de gemensamma gréinserna (EGT L 239, 2000, s. 13)
(nedan kallat Schengenavtalet), vilket undertecknades i Schengen den 14 juni 1985,
och av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet (EGT L 239, 2000, s. 19)
(nedan kallad tillimpningskonventionen), vilken undertecknades den 19 juni 1990,
inklusive beslut av den verkstillande kommitté som inrittades genom tillimp-
ningskonventionen.

Kapitlen 2 och 3 i avdelning II i tillimpningskonventionen innehéller bestimmelser
om passage av yttre grinser respektive visering.

Tillimpningsforeskrifterna till dessa bestimmelser finns i den gemensamma
handboken (nedan kallad GH), vad avser grinskontroller, och i de gemensamma
konsuldra anvisningarna angéende viseringar till diplomatiska beskickningar och
karridrkonsulat (EGT C 313, 2002, s. 1) (nedan kallade de gemensamma konsulira
anvisningarna), vad avser viseringsansokningar. De slutliga versionerna av de
gemensamma konsulédra anvisningarna och GH antogs av verkstillande kommittén,
med st6d av artikel 132 i tillimpningskonventionen samt p4 grundval av artiklarna
3.1, 5.1, 6.3, 8, 12.3 och 17 i denna konvention, genom beslut av den 28 april 1999
om de slutliga versionerna av den gemensamma handboken och de gemensamma
konsuldra anvisningarna (SCH/Com-ex (99) 13) (EGT L 239, 2000, s. 317) (nedan
kallat beslut 99/13).
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GH och de gemensamma konsuldra anvisningarna innehéller savil detaljerade
normativa bestimmelser som praktiska anvisningar, vilka ar riktade till de
tjainstemin som genomfor kontroller vid avtalsparternas yttre granser respektive
tjdnstemén vid konsulat i dessa linder vad avser den l6pande handldggningen av
ansdkningar om viseringar.

I friga om vissa aspekter av de gemensamma konsuldra anvisningarna dr det
dessutom nodvindigt att konsultera flera av verkstillande kommitténs beslut. Det
ror sig om besluten av den 16 december 1998 (SCH/Com-ex (98) 56) (EGT L 239,
2000, s. 207) (nedan kallat beslut 98/56) och av den 28 april 1999 (SCH/Com-ex (99)
14) (EGT L 239, 2000, s. 298) (nedan kallat beslut 99/14) om utarbetandet av en
handbok om handlingar i vilka en visering kan inforas. Genom verkstillande
kommitténs beslut av den 21 november 1994 (SCH/Com-ex (94) 15 rev) (EGT L
239, 2000, s. 165) (nedan kallat beslut 94/15) inférdes dessutom ett datoriserat
forfarande for samrdd med de centrala myndigheter som avses i artikel 17.2 i
tillampningskonventionen.

Enligt artikel 2.1 forsta stycket i protokollet skall Schengenregelverket, fran och med
Amsterdamfordragets ikrafttridande, omedelbart gélla for de tretton medlemsstater
som avses i artikel 1 i nimnda protokoll. I samma artikel anges att radet ersitter
verkstillande kommittén vid utévandet av kommitténs uppgifter.

Med tillimpning av artikel 2.1 andra stycket andra meningen i protokollet antog
rédet den 20 maj 1999 beslut 1999/436/EG om faststéllande, i enlighet med
relevanta bestimmelser i Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och Férdraget om Europeiska unionen, av rittslig grund for samtliga bestimmelser
och beslut som utgér Schengenregelverket (EGT L 176, s. 17). Av artikel 2 i detta
beslut, jamford med bilaga A till beslutet, foljer att artiklarna 62 EG och 63 EG utgor
de nya rittsliga grunderna for beslut 99/13 samt att artiklarna 62.2 b ii EG, 62 EG
och 62.2 b EG utgor de nya rittsliga grunderna for besluten 98/56, 99/14 respektive
94/15.
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Beslut 1999/468/EG

I artikel 1 forsta stycket i ridets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomférandebe-

fogenheter (EGT L 184, s. 23) (nedan kallat andra kommittologibeslutet) foreskrivs
foljande:

"Utom i sérskilda vederborligen motiverade fall, dd en grundliggande rittsakt ger
rddet egen ritt att direkt utdva vissa genomférandebefogenheter, skall dessa
befogenheter tilldelas kommissionen enligt tillimpliga bestimmelser i den grund-
liggande rittsakten. Dessa bestimmelser skall ange de viktigaste grunddragen i de
befogenheter som tilldelats pa detta sitt.”

De ifrdgasatta forordningarna

Efter det att beslut 1999/436 hade antagits ansigs det nédvindigt att, i en
gemenskapsrittsakt, faststilla forfarandena for vidtagande av genomférandeétgirder
och uppdatering avseende GH och de gemensamma konsuléra anvisningarna.

I detta syfte antog radet forordningarna nr 789/2001 och nr 790/2001 pa grundval av
artikel 62.2 och 62.3 EG respektive artiklarna 62.2 a och 62.2 b EG samt 67.1 EG.

Enligt skilen 2—4 i férordning nr 789/2001 och skil 2 i forordning nr 790/2001
mdste vissa "detaljerade bestimmelser och praktiska forfaranden” for behandling av
ansdkningar om visering respektive genomférandet av griinskontroller och éver-
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vakning av de yttre grinserna, vilka ingar i de gemensamma konsuldra anvisningarna
respektive GH, "regelbundet dndras och uppdateras for att tillgodose de relevanta ...
myndigheternas operativa krav”,

Tva forfaranden har inrittats f6r detta dndamal i de ifrgasatta férordningarna. For
det forsta anges det i artikel 1 i férordningarna att rdet, genom enhilligt beslut, kan
4ndra vissa bestimmelser som ridknas upp i denna artikel. Fér det andra har ett
forfarande inférts genom artikel 2 i forordningarna, enligt vilket medlemsstaterna
skall meddela radets generalsekreterare vilka dndringar de onskar gora i vissa
bestimmelser eller delar i de uppriknade bilagorna i de gemensamma konsuldra
anvisningarna och GH. Generalsekreteraren meddelar dérefter dndringarna till
rddets medlemmar och till kommissionen.

Férordning nr 789/2001

I skil 8 i forordning nr 789/2001 anges f6ljande:

"Eftersom medlemsstaterna spelar en storre roll i friga om utvecklingen av
viseringspolitiken, vilket dterspeglar hur kénsligt detta omréde &r, sirskilt som det
inbegriper de politiska forbindelserna med tredjeland, forbehaller sig radet ritten att
under den dvergingsperiod om fem & som avses i artikel 67.1 i férdraget med
enhillighet anta, dndra och uppdatera ovannidmnda detaljerade bestdmmelser och
praktiska forfaranden, i avvaktan pa att radet pd nytt granskar under vilka villkor
kommissionen bor tilldelas saidana genomférandebefogenheter efter 6vergéngspe-
riodens slut.”
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I artikel 1.1 och 1.2 i samma forordning foreskrivs féljande:

”1. Rédet skall, genom enbhilligt beslut, p4 initiativ av en av sina medlemmar eller pa

forslag fran kommissionen vid behov dndra delarna I, III, V, VI och VIIL i de
gemensamma konsuldra anvisningarna samt bilaga 2 (med undantag av
forteckning B och den viseringsskyldighet som giller de linder som ndmns i
forteckning A, om vilka radfragning i forvég inte behévs), och delarna I och III i
bilaga 3 savil som bilagorna 6, 10, 11, 12, 13, 14 och 15 till dessa.

Radet skall, genom enhiilligt beslut, pa initiativ av en av sina medlemmar eller pa
forslag fran kommissionen vid behov éindra inledningen och delarna I, IT och III
i Schengens radfragningssystem (tekniska specifikationer) samt bilagorna 2, 2A,
3,4, 5,7 och 8 till denna.”

De bestdmmelser i de gemensamma konsuléra anvisningarna som radet kan &ndra
med st6d av artikel 1 i forordning nr 789/2001 rér f6ljande omraden:

Den diplomatiska eller konsuldra beskickning som #r behorig i friga om
viseringsanskningar for en vistelse pd upp till tre manader (del II i de
gemensamma konsuldra anvisningarna),

mottagandet av viseringsans6kningar for en vistelse pa upp till tre ménader (del
IIT i de gemensamma konsuldra anvisningarna),
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behandling och beslut vad avser viseringsansokningar (del V i de gemensamma
konsuldra anvisningarna),

hur viseringsmirket skall fyllas i (del VI i de gemensamma konsuléra
anvisningarna),

forvaltningen och organisationen av viseringsavdelningen (del VII i de
gemensamma konsuléra anvisningarna),

det konsulira samarbetet pa plats (del VIII i de gemensamma konsuldra
anvisningarna),

de resebestimmelser f6r innehavare av diplomat- eller tjédnstepass eller
passersedlar som vissa internationella organisationer utfirdar till sina tjénste-
mén (bilaga 2 i de gemensamma konsuldra anvisningarna, med undantag av
forteckning B och den viseringsskyldighet som géller de linder som ndmns i
forteckning A, om vilka radfragning i forvég inte behovs),

den gemensamma forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare maste
inneha visering for flygplatstransitering for alla Schengenstaterna varvid denna
viseringsskyldighet &ven giller for personer som innehar resehandlingar
utfirdade av dessa tredjeldnder (del I i bilaga 3 i de gemensamma konsuldra
anvisningarna),

forteckningen 6ver de typer av uppehallstilistind fran medlemsstaterna i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet genom vilka de berérda personerna
ar befriade fran viseringsskyldigheten vid flygplatstransitering om de uppvisar
denna handling (del II1 i bilaga 3 i de gemensamma konsuléra anvisningarna),
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— forteckningen 6ver honorirkonsuler som undantagsvis temporirt bemyndigas
att utfarda viseringar (bilaga 6 i de gemensamma konsuléra anvisningarna),

— bestimmelserna for inférandet av uppgifter i det maskinldsbara filtet (bilaga 10
i de gemensamma konsuldra anvisningarna),

— de resehandlingar i vilka viseringar kan inféras (bilaga 11 i de gemensamma
konsuléra anvisningarna),

— avgifterna (uttryckta i euro) motsvarande de administrativa kostnaderna for
behandlingen av en ansdkan om visering (bilaga 12 i de gemensamma konsuliira
anvisningarna),

— anvisningarna for ifyllande av Vlsermgsmarket (bilaga 13 i de gemensamma
konsulédra anvisningarna),

— principerna och forfarandena f6r hur de avtalsslutande parterna skall rapportera
vid utfirdande av territoriellt begréinsade viseringar, vid upphivande och
aterkallande av enhetliga viseringar, vid férkortning av giltighetstiden fér dessa
samt vid utfirdande av nationella uppehalistillstind (bilaga 14 i de gemen-
samma konsuldra anvisningarna),

— mallarna till medlemsstaternas harmoniserade formulér for inbjudan eller
dtagandeforklaring (bilaga 15 i de gemensamma konsuléra anvisningarna).
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For ovrigt anges féljande i skl 10 i férordning nr 789/2001:

"Det dr ocksa nodvindigt att faststilla ett forfarande enligt vilket radets medlemmar
och kommissionen utan dréjsmal skall informeras om alla dndringar i handboken
om handlingar i vilka en visering kan inforas, i handboken om utfirdandet av
Schengenviseringar i tredjelinder i vilka inte alla Schengenstaterna &r represente-
rade, i bilagorna 6 och 9 till Schengens radfragningssystem (tekniska specifikationer)
och i de bilagor till de gemensamma konsuldra anvisningarna som helt eller delvis
bestdr av forteckningar over faktauppgifter som varje medlemsstat maste till-
handahélla i enlighet med sina regler och som darfor inte kan antas, dndras eller
uppdateras genom en radsakt.”

I artikel 2 i ndmnda forordning foreskrivs foljande:

"1, Varje medlemsstat skall meddela rédets generalsekreterare vilka éndringar den
onskar gora i del III i bilaga 1, forteckning A i bilaga 2 (med undantag av den
viseringsskyldighet som giller linder ndmnda i denna férteckning om vilka
radfrigning méste 4ga rum i forvig) och forteckning B i bilaga 2, del II i bilaga 3
och bilagorna 4, 5, 7 och 9 till de gemensamma konsuldra anvisningarna, i
handboken om handlingar i vilka en visering kan inforas, i handboken om
utfirdandet av Schengenviseringar i tredjelédnder i vilka inte alla Schengenstaterna &ér
representerade och i bilagorna 6 och 9 till Schengens radfrdgningssystem (tekniska
specifikationer).

2. Om nagon medlemsstat dnskar gora en dndring i bilagorna 4, 5b, 5¢c, 7 eller 9 i de
gemensamma konsuldra anvisningarna skall den forst ligga fram ett forslag till
dndring for de andra medlemsstaterna och ge dem mdjlighet att kommentera
forslaget.
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3. Andringar enligt punkterna 1 och 2 skall anses f& verkan frén och med den
tidpunkt da generalsekreteraren meddelar dndringarna till rddets medlemmar och
till kommissionen.”

De bestdémmelser i de gemensamma konsulira anvisningarna som medlemsstaterna
kan #@ndra enligt artikel 2 i forordning nr 789/2001 rér féljande omraden:

— Forteckningen over stater vars medborgare dr viseringsskyldiga i en eller flera
Schengenstater nir de &ér innehavare av vanliga pass, medan de medborgare i
dessa stater som &r innehavare av diplomat- eller tjéinstepass inte omfattas av
viseringsskyldigheten (forteckning A i bilaga 2 i de gemensamma konsulira
anvisningarna, med undantag av den viseringsskyldighet som giller linder
ndmnda i denna forteckning om vilka radfragning méste dga rum i férvig).

— Forteckningen Gver stater vars medborgare inte dr viseringsskyldiga i en eller
flera Schengenstater nir de ér innehavare av vanliga pass medan de medborgare
i dessa stater som innehar diplomat- eller tjéinstepass #r viseringsskyldiga
(forteckning B i bilaga 2 i de gemensamma konsuléra anvisningarna).

— Den gemensamma forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare méste
inneha visering for flygplatstransitering endast i vissa Schengenstater, varvid
denna viseringsskyldighet &ven giller f6r personer som innehar resehandlingar
utfirdade av dessa tredjeldnder (del II i bilaga 3 i de gemensamma konsuldra
anvisningarna).

— Forteckningen 6ver dokument som beréttigar till viseringsfri inresa (bilaga 4 i de
gemensamma konsuléra anvisningarna).
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Forteckningen 6ver de fall d& det enligt artikel 17.2 i tillimpningskonventionen
krivs foregdende samrdd med de centrala myndigheterna i den egna staten
innan visering utfirdas (bilaga 5 del A i de gemensamma konsulira
anvisningarna).

Forteckningen 6ver de fall da det enligt artikel 17.2 i tillimpningskonventionen
krivs foregdende samradd med de centrala myndigheterna i andra stater innan
visering utfirdas (bilagorna 5 del B och del C i de gemensamma konsuldra
anvisningarna).

De pa érsbasis av de nationella myndigheterna faststéllda belopp (det vill siga
tillrickliga medel for uppehille) som skall vara riktmérken fér beviljande av
inresa (bilaga 7 i de gemensamma konsuldra anvisningarna).

De uppgifter som de fordragsslutande staterna vid behov kan fora in i filtet for
anmirkningar i viseringsmirket (bilaga 9 i de gemensamma konsuldra
anvisningarna).

Vissa aspekter avseende det datoriserade forfarandet for radfrdgning for
utfirdande av viseringar (bilagorna 6 och 9 i Schengens radfragningssystem
— tekniska specifikationer).

Férordning nr 790/2001

I skil 5 i forordning nr 790/2001, vars lydelse néstan &r identisk med lydelsen av skl
8 i forordning nr 789/2001, foreskrivs foljande:
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"Eftersom medlemsstaternas roll i friga om griinspolitiken &r mera betydelsefull nir
det giller att utveckla grinspolitiken, vilket aterspeglar hur kinsligt detta omrade ir,
sdrskilt i fraga om de politiska forbindelserna med tredjeland, férbehéller sig radet
riitten att under den Gvergangsperiod om fem ar som avses i artikel 67.1 i Férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen anta, #ndra och uppdatera ovan-
ndmnda detaljerade bestimmelser och praktiska foérfaranden med enhillighet, i
avvaktan pa att rddet pa nytt granskar villkoren for att tilldela kommissionen sddana
genomforandebefogenheter efter 6vergingsperiodens slut.”

I artikel 1.1 i samma férordning foreskrivs foljande:

“"Radet skall, genom enhilligt beslut, pa initiativ av en av sina medlemmar eller pa
forslag fran kommissionen, vid behov #ndra del I punkterna 1.2, 1.3, 1.3.1, 1.3.3, 2.1,
3.1.2, 3.1.3, 3.14, 3.24, 4.1, 4.1.1, 4.1.2 och del II punkterna 1.1, 1.3, 1.4.1, 1.4.1a,
1.4.4, 145, 1.4.6, 1.4.7, 1.4.8, 2.1, 222, 2.2.3, 2.24, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3,
3.34,33.5,3.3.6,3.3.7,33.8, 34, 35,4.1,4.2,52,5.3, 54, 5.5, 5.6, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7,
6.8, 6.9, 6.10 och 6.11 i den gemensamma handboken samt bilaga 9 till denna.”

De bestémmelser i GH som rédet kan #ndra med stéd av artikel 1 i férordning
nr 790/2001 rér foljande omréden:

— Passerandet av grénsen vid de tilldtna grins6vergingsstillena (punkt 1.2 i del I i
GH).

— Passerandet av grinsen utanfér de tillitna grinsovergdngsstillena (punk-
terna 1.3, 1.3.1 och 1.3.3 i del I i GH).
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Varje medlemsstats lista 6ver handlingar som erkénns som giltiga for
passerande av de yttre grinserna och over handlingar i vilka en visering kan
inforas (punkt 2.1 i del I i GH).

Den tekniska beskrivningen av viseringsmirket som finns i bilaga 6 i GH
(punkt 3.1.2 i del I i GH).

Mallarna for viseringsmirke med uppgifter som kan foras in i bilaga 7
(punkt 3.1.3 i del I i GH).

Regeln om att ”[d]e tryckta uppgifterna pa viseringsmérket skall vara avfattade
pa engelska, franska och respektive nationella sprak” (punkt 3.1.4 i del I i GH).

Regeln om att “[p]rinciper[na] och forfarande[t] for hur de avtalsslutande
parterna skall rapportera vid utfirdandet av viseringar med territoriellt
begrinsad giltighet, vid upphévande och aterkallande av enhetliga viseringar,
vid forkortning av giltighetstiden for dessa samt vid utfirdande av nationella
uppehallstillstand beskrivs i bilaga 8a” (punkt 3.2.4 i del I i GH).

Verifikationerna eller uppgifterna som fastslar att de skdl som &beropats for
inresa ir trovirdiga (punkterna 4.1, 4.1.1 och 4.1.2 i del I i GH).

Tjansteménnen med ansvar for att vidta kontroll- och bevakningsdtgérder
(punkt 1.1 i del II i GH).
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— Kontrollférfaranden (punkt 1.3 i del II i GH).

— Vissa detaljerade bestimmelser avseende férfaranden for att vigra inresa
(punkterna 1.4.1, 1.4.1a och 1.4.4-1.4.8 i del II i GH).

— De detaljerade bestimmelserna om stimpling (punkt 2.1 i del II i GH).

— Vissa detaljerade bestimmelser avseende overvakning av de yttre grinserna
utanfor gransovergangsstillen och Oppethéllandetider (punkterna 2.2.2, 2.2.3
och 2.2.4 i del 1 i GH).

— Listan 6ver upplysningar som maste inféras i ett register (punkt 2.3 i del IT i
GH).

— Kontrollen av végtrafik (punkt 3.1 i del IT i GH).

— Kontrollen av jérnvigstrafik (punkt 3.2 i del II i GH).

— Forfarandet for faststillande av platsen fér personkontroll och kontroll av
handbagage vad avser internationell civil flygtrafik (punkt 3.3.1 i del II i GH).
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Tilldggsvillkoren fér personkontroll vad avser internationell civil flygtrafik
(punkterna 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4 och 3.3.5 i del IT i GH).

Kontrollférfarandet vid de sekundéra flygplatserna (punkt 3.3.6 i del II i GH).

Regeln om att det "[f]6r att forebygga riskerna ar ... nddvindigt att pa
flygplatserna kontrollera de inrikespassagerare betriffande vilka det inte med
sikerhet har faststallts att de enbart ankommer fran eller avreser till de
avtalsslutande parternas territorier utan landning pa tredjelands territorium”
(punkt 3.3.7 i del II i GH).

Kontrollen av sj6trafik, med undantag for reguljéra firjeforbindelser, trafik med
ndjesbatar, kustfiske och inlandssjofart (punkt 3.4 i del I i GH).

Kontrollen av sjéfarten pa de inre vattenvédgarna (punkt 3.5 i del I i GH).

Utbytet av information (punkt 4.1 i del II i GH).

Utstationerande av kontaktpersoner (punkt 4.2 i del II i GH).

Utfirdandet av viseringar vid grénsen (punkterna 5.2-5.6 i del II i GH).
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- Specialreglerna avseende kontrollen av flygplanspiloter och andra beséttnings-
medlemmar (punkt 6.4 i del II i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av sjomén (punkt 6.5 i del II i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av innehavare av diplomatpass, officiella
pass eller tjanstepass (punkt 6.6 i del II i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av grinsarbetare (punkt 6.7 i del II i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av minderariga (punkt 6.8 i del II i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av gruppresor (punkt 6.9 i del I i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av utlinningar som limnar in en
asylansokan vid grinsen (punkt 6.10 i del II i GH).

— Specialreglerna avseende kontrollen av medlemmar av internationella organi-
sationer (punkt 6.11 i del I i GH).
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— Mallarna for visering for ldngre vistelser (bilaga 9 i GH).

1 skil 7 i forordning nr 790/2001, vars lydelse dr analog med lydelsen av skil 10 i
forordning nr 789/2001, foreskrivs foljande:

"Det dr ocksd nodvindigt att faststilla ett forfarande sa att radets medlemmar och
kommissionen utan dréjsmal skall kunna informeras om alla &ndringar i de bilagor
till den gemensamma handboken som helt eller delvis bestar av forteckningar over
faktauppgifter som varje medlemsstat maste tillhandahélla, i enlighet med de regler
som denna stat for ndrvarande tillimpar, och som dérfor inte kan antas, dndras eller
uppdateras genom en radsakt.”

I artikel 2 i férordning nr 790/2001 féreskrivs foljande:

1. Varje medlemsstat skall meddela radets generalsekreterare vilka 4ndringar den
onskar géra i punkt 1.3.2 i del I och bilagorna 1, 2, 3, 7, 12 och 13 till den
gemensamma handboken.

2. Andringar enligt punkt 1 skall anses fi verkan frén och med den tidpunkt da
generalsekreteraren meddelar dndringarna till rddets medlemmar och till kom-
missionen.”

De bestimmelser i GH som medlemsstaterna far dndra enligt artikel 2 i férordning
nr 790/2001 ro6r foljande omraden:
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— Regeln enligt vilken “[m]edborgare i Konungariket Belgien, Konungariket
Danmark, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg och Konunga-
riket Nederlinderna far passera grinserna overallt i den stat ddr de ir
medborgare” (punkt 1.3.2 i del I i GH).

— Godkinda grinsovergangsstillen i den mening som avses i punkt 1.2 i del I i GH
(bilaga 1i GH).

— Utformningen av viseringsmirken i den mening som avses i punkt 3.1.3 i del I i
GH (bilaga 7 i GH).

— Mallarna for l6sblad, det vill sdga de tillstind som ersitter visum (bilaga 12 i
GH).

— Utformningen av identitetskort som utfirdas av utrikesministeriet (bilaga 13 i
GH).

Det skall ndmnas att bilagorna 2 och 3 i GH, till vilka det hénvisas i artikel 2.1 i
forordning nr 790/2001, har upphévts till féljd av rédets beslut 2002/352/EG av den
25 april 2002 om &versyn av den gemensamma handboken (EGT L 123, s. 47).
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Talan

Kommissionen har dberopat tvd grunder till st6d for sin talan. Den forsta grunden
giller &sidosittande av artikel 202 EG och artikel 1 i andra kommittologibeslutet
genom att radet, i artikel 1 i de ifragasatta forordningarna, oberéttigat har forbehallit
sig genomfdrandebefogenheter utan tillrdcklig motivering. Den andra grunden giller
asidosdttande av artikel 202 EG genom att medlemsstaterna enligt artikel 2 i de
ifrigasatta forordningarna ges ritt att sjilva dndra vissa punkter i de gemensamma
konsuldra anvisningarna och vissa beslut av verkstillande kommittén, som
kompletterar dessa, samt punkter i GH.

Den forsta grunden: Befogenheter har forbehdllits rddet

Parternas argument

Den forsta grunden bestér av tva delar. Som forsta delgrund har kommissionen gjort
gillande att radet inte visade att de genomforandeatgirder som avses i de ifragasatta
forordningarna dr av sddan sérskild karaktdr att det dr motiverat att radet har
genomférandebefogenheterna. Av skél 8 i férordning nr 789/2001 och skil 5 i
forordning nr 790/2001 framgér att radet gett en allmén, "generisk” motivering som
kan ticka ett helt omrade i de gemensamma konsuldra anvisningarna och GH,
snarare dn en specifik atgérd.

De nimnda skilen innehéller inte ngon nidrmare beskrivning vare sig av de aktuella
genomférandebefogenheternas art eller innehall, som visar att det dr nddvéndigt att
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radet sjélvt utovar dessa befogenheter. Enbart hénvisningen till viseringspolitiken
och 6vervakningen av grénser i allménhet visar inte att de atgirder som skall vidtas
dr av specifik karaktér.

Pa samma sitt kan en motivering pd grundval av sivil "medlemsstaternas mera
betydelsefulla roll”, vilket enligt kommissionen endast kan syfta pd den omstindig-
heten att medlemsstaterna kan ta initiativ till lagstiftning inom ramen foér avdelning
1V i fordraget, som den kénsliga karaktiren av frigorna om 6vervakning av grinser
och tillhandahallande av viseringar, sérskilt i friga om de politiska forbindelserna
med tredjeland, vilket &r sjilva forklaringen till medlemsstaternas mera betydelse-
fulla roll, goras gillande for varje genomférandedtgird som vidtas inom ramen for
niémnda avdelning IV.

Hénvisningen till 6vergéngsperioden om fem &r i artikel 67.1 EG och den
omsténdigheten att radet atog sig att granska "under vilka villkor kommissionen
bor tilldelas sidana genomforandebefogenheter” efter évergingsperiodens slut,
bekréftar tydligt att radet forbehdll sig genomférandebefogenheter pa grund av att
de grundliggande rittsakterna omfattades av avdelning IV i férdraget och inte pa
grund av dessa rittsakters art eller innehall.

Som andra delgrund har kommissionen gjort géllande att radet, oberoende av
genomforandeatgirdernas specifika karaktir, har asidosatt motiveringsskyldigheten
enligt artikel 253 EG. En motivering som grundas dels pa de sirskilda institutionella
forhallandena i avdelning IV i fordraget, dels pd de berérda politikomradenas
kénsliga natur rittfirdigar inte ridets beslut att forbehalla sig de genomférande-
befogenheter som avses i de ifrigasatta férordningarna.

Vad avser de sirskilda institutionella forhallandena i avdelning 1V i fordraget har
kommissionen gjort. gillande att sidana omraden som yttre grinser, ritt till asyl,
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invandring och rittsligt samarbete i civilrittsliga fragor, vilka tidigare omfattades av
just avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen, numera regleras pa
gemenskapsniva.

Medlemsstaterna har visserligen rétt att ta initiativ till lagstiftning under en
6vergingsperiod om fem ar enligt artikel 67.1 EG, och artikel 68 EG innehaller
undantagsbestimmelser vad avser forfarandet i artikel 234 EG. Sérskilda
bestimmelser och undantagsbestimmelser i avdelning IV i EG-fordraget utgor inte
heller hinder f6r tillimpning av de "kommittologiférfaranden” som inrdttats med
stod av artikel 202 EG.

Aven om det stimmer att omradena grins6vervakning och tillhandahéllande av
viseringar #r av kidnslig natur, har kommissionen gjort gillande att den har mdéjlighet
att agera pa sddana omraden och att den, i vilket fall som helst, inte kan agera utan
att gora medlemsstaterna delaktiga i beslutsfattandet i enlighet med "kommittolo-
giforfarandena”. Kommissionen har erinrat om den institutionella roll som den
tilldelas enligt fordraget vad avser férbindelserna med tredjeland, sérskilt i fraga om
forhandling av externa avtal. Kommissionen har ocksd pépekat att vissa delar av
viseringspolitiken, sirskilt utnimningen av de stater for vars medborgare visum
krivs, reglerades i gemenskapsritten redan fore antagandet av Amsterdamfordraget.
Avslutningsvis anser kommissionen att omrédena i fréga endast avser forfarande-
och formfragor.

Rédet har inledningsvis gjort géllande att de gemensamma konsuldra anvisningarna
och GH #r hybridinstrument i den meningen att de bada innehaller savil
lagbestimmelser och genomférandebestdimmelser som materiella bestimmelser.
Med hinsyn till denna egenhet har tre olika forfaranden for att dndra de
gemensamma konsuldra anvisningarna och GH inrittats i de ifrégasatta forord-
ningarna. Enligt skdl 11 i foérordning nr 789/2001 och skil 8 i férordning
nr 790/2001 kan de normativa bestimmelserna endast &ndras i enlighet med de
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relevanta bestimmelserna i EG-foérdraget, genomférandebestimmelserna kan endast
dndras i enlighet med det forfarande som avses i artikel 1 i de ifrigasatta
forordningarna, och enbart #ndringar av dessa bestimmelser kan anses utgéra
genomforandeétgirder. Avslutningsvis kan faktauppgifterna endast dndras i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 2 i de aktuella férordningarna.

Rédet har ocksa inledningsvis konstaterat att innehéllet i de gemensamma konsuléra
anvisningarna och GH o6verensstimmer pad ménga punkter till foljd av att de
myndigheter som &r behoriga i friga om viseringar respektive griansévervakning ofta
beaktar samma uppgifter inom ramen fér sina respektive uppdrag, Detta forklarar
likheterna mellan de férfaranden som har inrdttats genom de ifragasatta forord-
ningarna. '

Vad avser kommissionens forsta grund har radet gjort gillande att det klart och
tydligt anges i skil 8 i férordning nr 789/2001 och skil 5 i férordning nr 790/2001 att
de genomférandebefogenheter som forbehéllits radet sirskilt avser dndringar av
vissa "detaljerade bestimmelser och praktiska forfaranden” i de gemensamma
konsulédra anvisningarna och GH. Dessa bestimmelsers art och innehall beskrivs
nérmare i efterfoljande skél, nirmare bestdmt i skilen 1, 2 och 5 i férordning
nr 789/2001 samt i skilen 1 och 2 i férordning nr 790/2001. I och med detta kan
motiveringen inte anses vara av allmén karaktér eller omfatta samtliga atgérder som
vidtas inom ramen for avdelning IV i fordraget. Rddet har angett att det redan har
antagit ett stort antal handlingar inom ramen f6r denna avdelning, bland annat pa
omradet for viseringar, utan att for den skull ha férbehallit sig genomférandebe-
fogenheter.

Rédet har gjort gillande att de Gverviganden som 1ag bakom det forevarande
beslutet att forbehalla institutionen genomforandebefogenheter &r desamma som 1ag
bakom beslutet att ge medlemsstaterna ritt att, under en inledande period om fem
ar, ta initiativ till lagstiftning inom ramen for avdelning IV i EG-fordraget. Samma
overviganden foranledde radet att besluta att bestimmelserna i friga endast kan
dndras och uppdateras med enhéllighet.
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Radet har erinrat om att Schengenregelverket nyligen hade inférlivats inom
Europeiska unionens ramar vid tidpunkten for de ifrégasatta férordningarnas
antagande och att gemenskapen nyligen hade getts utdkad behérighet pd omradena
viseringspolitik och grinskontroller.

Det var just med anledning av att beslutet att férbehalla rddet genomfoérandebe-
fogenheter utgjorde ett undantag och inte regel, som radet, trots omradets kénsliga
natur, uppgav att det skulle granska villkoren for att tilldela kommissionen sadana
befogenheter efter utgingen av den dvergangsperiod om fem ar som avses i artikel
67.1 EG. Réadet har gjort gillande att den tidsperiod om tre ar som aterstod av denna
overgdngsperiod utgjorde en rimlig tidsfrist for att ta stéllning till huruvida de
overviganden som lag bakom det ursprungliga beslutet om férbehéll av genom-
férandebefogenheter fortfarande var relevanta.

Radet har bestridit att beslutet att forbehalla institutionen genomforandebefogen-
heter foranleddes av att bestimmelserna i friga omfattades av avdelning IV i
fordraget. Rédet har vidare uppgett att det efter ikrafttridandet av Amsterdamfor-
draget har antagit ett flertal bestimmelser pd omriden som omfattas av denna
avdelning, vilka innehaller "kommittologibestimmelser”.

Domstolens beddmning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 1 forsta stycket i andra
kommittologibeslutet foreskrivs att, utom i sérskilda vederborligen motiverade fall,
da en grundliaggande rittsakt ger radet egen ritt att direkt utva vissa genom-
forandebefogenheter skall dessa befogenheter tilldelas kommissionen. I denna
bestimmelse upprepas ddrmed endast de krav som uppstills i bade artikel 202 tredje
strecksatsen EG och artikel 253 EG.
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Sésom domstolen fann i dom av den 24 oktober 1989 i mal 16/88, kommissionen
mot rddet (REG 1989, s. 3457, svensk specialutgéva, volym 10, s. 231), punkt 10, kan
radet, efter de andringar som gjordes i artikel 145 i EG-férdraget (nu aitikel 202 EG)
genom Europeiska enhetsakten, endast i sirskilda fall forbehélla sig rétten att direkt
utéva genomférandebefogenheter, och ett sidant beslut skall motiveras utforligt.

Detta innebir att radet &r skyldigt att, med hénsyn till arten av den grundliggande
rittsakt som skall genomforas eller dndras och innehéllet i denna, i vederbérlig
ordning motivera undantag fran regeln att det enligt férdragets systematik normalt
sett dr kommissionen som #4r behorig nir en grundliggande rittsakt skall
genomforas pa gemenskapsniva.

I férevarande fall har radet, i skil 8 i forordning nr 789/2001 och skil 5 i forordning
nr 790/2001, uttryckligen hénvisat till medlemsstaternas mera betydelsefulla roll pa
omradena viseringar och grinsovervakning samt till att dessa omraden ér av kiinslig
natur, i synnerhet nér det ror sig om politiska férbindelser med tredjeland.

Det rdder ingen tvekan om att sidana Gverviganden dr sivil allminna som
kortfattade. Likval dr de, med beaktande av det sammanhang i vilket de skall sittas
in, sddana att de Kklart och tydligt visar skilen for att de aktuella genom-
forandebefogenheterna forbehélls radet, och de gér det méjligt for domstolen att
utdva sin provningsratt.

Domstolen kan namligen for det forsta konstatera att viseringspolitiken — med
undantag av faststéllandet av de tredjeléinder vars medborgare, enligt artikel 100C.1 i
EG-férdraget (upphévd genom Amsterdamf6rdraget), dr skyldiga att inneha visering
nir de passerar medlemsstaternas yttre grinser — och politiken avseende
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medlemstaternas yttre grinser fore Amsterdamfordragets ikrafttridande, vilket dgde
rum tva ar fore antagandet av de ifragasatta forordningarna, i stor utstrickning foll
utanfér Europeiska gemenskapernas kompetensomridde, men omfattades av de
forfaranden vilka tillimpas inom ramen fér avdelning VI i Férdraget om Europeiska
unionen.

For det andra konstaterar domstolen att artiklarna 67 EG och 68 EG i avdelning IV i
EG-foérdraget innehaller undantagsbestimmelser och sdrskilda bestémmelser som
gradvis kommer att dndras vad avser forfarandena for utarbetande av sekundérritt
och begiran om férhandsavgérande. I artikel 67.1 och 67.2 EG foreskrivs séledes en
overgingsperiod om fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttridande, under vilken
radet i princip skall besluta enhilligt pa forslag av kommissionen eller pa initiativ av
en medlemsstat och efter att ha hort Europaparlamentet. Efter denna period skall
radet lagstifta enbart pa forslag av kommissionen och kan enhilligt besluta att lita
alla eller delar av de omrdden som omfattas av denna avdelning regleras av
forfarandet i artikel 251 EG och att anpassa bestimmelserna om domstolens
behorighet.

Bestdmmelser av denna typ vittnar om att det omrade som regleras av de ifrigasatta
forordningarna dr av specifik karaktédr. Till och med den 1 maj 1999 omfattades
detta omrade i huvudsak av de forfaranden som tillimpas inom ramen f6r avdelning
VI i Foérdraget om Europeiska unionen, eftersom EG-fordragets upphovsman till att
borja med inte var beredda att ge kommissionen monopol pé initiativrédtten pa detta
omrade.

For det tredje konstaterar domstolen att innehallet i de bestimmelser som
uttémmande riknas upp i artikel 1 i de ifrdgasatta forordningarna ér klart avgrénsat.
Aven om det #r riktigt att dessa bestimmelser utgdr en visentlig del av de
gemensamma konsuléra anvisningarna och GH, ror det sig likvél inte om samtliga
bestimmelser pa omradena viseringar och kontroll av yttre grénser.
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For det fjarde framgar det av skil 8 i férordning nr 789/2001 och av skil 5 i
forordning nr 790/2001 att radet har &tagit sig att granska villkoren for att tilldela
kommissionen sidana genomférandebefogenheter som i de ifrigasatta forord-
ningarna har forbehallits radet efter utgangen av en 6vergéngsperiod om tre ar.

Samtliga dessa argument, som tillrickligt tydligt framgar av skillen i de ifragasatta
forordningarna och av namnda férordningars sammanhang, visar att radet hade fog
for uppfattningen att det rorde sig om ett sérskilt fall och att institutionen, i enlighet
med artikel 253 EG, pd vederbérligt sitt motiverade beslutet att under en
overgdngsperiod forbehalla sig genomforandebefogenheter i friga om en bestimd
grupp bestaimmelser i de gemensamma konsuléra anvisningarna och GH.

Den omstindigheten att skil 8 i forordning nr 789/2001 och skil 5 i férordning
nr 790/2001 har néstan identisk lydelse foranleder inte i sig ngon annan slutsats &n
den ovanstdende, just med hénsyn till det nira samband som tveklést finns mellan
omradena viseringar och grinskontroller.

Under dessa omstidndigheter kan kommissionens talan inte vinna bifall pa den férsta
grunden.

Den andra grunden: Genomforandebefogenheter som har tilldelats medlemsstaterna

Parternas argument

Som andra grund har kommissionen gjort gillande att det i artikel 2 i de ifrdgasatta
forordningarna foreskrivna forfarandet for medlemsstaternas dndringar eller upp-
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datering av de gemensamma konsuléra anvisningarna och GH strider mot artikel
202 EG. Den sistndmnda artikeln, i vilken radet enbart ges rétt att férbehalla sig
ritten att utdva befogenheten eller tilldela kommissionen sadana befogenheter,
tilliter ndmligen inte ett sddant f6rfarande.

Kommissionen har tillagt att 4ven om nédmnda forfarande géller faktauppgifter som
innehas av medlemsstaterna, forekommer dessa i instrument vilka, enligt beslut
1999/436, har antagits med stéd av bestimmelser i EG-fordraget, varmed dndringar
av instrumenten skall ske i Overensstimmelse med institutionernas sedvanliga
bestdmmelser.

Ridet har invént att de dndringar som har gjorts i de gemensamma konsuldra
anvisningarna och GH med st6d av artikel 2 i de ifrdgasatta forordningarna inte kan
anses utgora genomforandeatgirder, utan dr kopplade till ett system for utbyte av
information. Det ror sig nimligen om faktauppgifter som enbart kan tillhandahallas
av varje enskild medlemsstat, vilket framgar av skél 10 i férordning nr 789/2201 och
skél 7 i forordning nr 790/2001. Artikel 202 saknar dérmed relevans.

Domstolens bedémning

Det framgar klart och tydligt av artikel 2 i de ifragasatta forordningarna att varje
medlemsstat, trots anvéndningen av verbet 6nskar, ensam kan éndra, ibland efter
samréd med de andra medlemsstaterna, innehéllet i vissa bestdmmelser i de
gemensamma konsuldra anvisningarna och GH och i bilagorna hértill. I skal 10 i
férordning nr 789/2001 och skil 7 i férordning nr 790/2001 anges nidmligen att
"rddets medlemmar och kommissionen utan drojsmal skall ... informeras om alla
andringar ...”, vilket innebér att det d4r medlemsstaterna som &r behoriga att gora
andringar.
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Domstolen konstaterar att &ven om artikel 202 tredje strecksatsen EG reglerar
frégan om ett enhetligt genomforande av de grundliggande rittsakter som antas av
radet samt av rddet och Europaparlamentet, och dirmed férdelningen av genom-
forandebefogenheter mellan radet och kommissionen, reglerar den inte kompe-
tensférdelningen mellan gemenskapen och medlemsstaterna.

Domstolen skall ta stéllning till om radet, vid genomf6randet av vissa bestimmelser i
de gemensamma konsuldra anvisningarna och GH och i bilagorna hértill, var
skyldigt att tillimpa de gemenskapsrittsliga forfarandena, eller om medlemsstaterna
kunde tilldelas befogenheten att éndra dessa bestimmelser och bilagor utan att det
innebar ett asidosittande av gemenskapsritten.

Rédet har gjort géllande att de bestimmelser som kan dndras av medlemsstaterna
endast innehaller faktauppgifter som enbart medlemsstaterna kan tillhandahilla pa
ett &ndamalsenligt sitt.

Det skall erinras om att de gemensamma konsuldra anvisningarna och GH antogs av
verkstillande kommittén vid en tidpunkt dé& det aktuella omrédet omfattades av det
mellanstatliga samarbetet. Enbart den omstindigheten att dessa réttsakter, frén och
med ikrafttridandet av Amsterdamfordraget, inforlivades inom Europeiska unio-
nens ramar innebir inte att medlemsstaterna omedelbart forlorade de befogenheter
som de hade enligt dessa réttsakter for att sikerstilla en korrekt tillimpning av
desamma.

I denna mycket speciella och évergiende situation, i avvaktan pa Schengenregel-
verkets utveckling inom Europeiska unionens institutionella och réttsliga ram, kan
radet inte klandras for att ha infort ett forfarande genom vilket medlemsstaterna kan
meddela de dndringar som de 4r behoriga att gora, ensidigt eller efter samtéd med
6vriga medlemsstater, i vissa bestimmelser i de gemensamma konsuldra anvis-
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ningarna och GH, vars innehéll enbart bygger pa upplysningar som medlems-
staterna ensamma forfogar Gver. En talan mot ett sddant agerande kan endast vinna
bifall om det visas att det inrdttade forfarandet hindrar en effektiv eller korrekt
tillimpning av de gemensamma konsuldra anvisningarna eller GH.

Domstolen konstaterar emellertid att kommissionen, vilken varken har bestridit att
uppgifterna som finns i de bestdimmelser som kan dndras av medlemsstaterna &r
faktauppgifter eller att enbart medlemsstaterna kan tillhandahalla dessa uppgifter pa
ett dndamalsenligt sétt, inte har visat eller ens forsokt att visa att det, for att
sikerstilla en korrekt tillimpning av de gemensamma konsuldra anvisningarna och
GH, for var och en av dessa bestimmelser dr nédvéndigt att tillimpa ett enhetligt
forfarande for uppdatering i nigon av dessa regelverk. Kommissionen har ndmligen
ndjt sig med att, i repliken, sdsom exempel underséka bilagorna 4 och 5 i de
gemensamma konsuldra anvisningarna.

Under dessa omstéindigheter anser domstolen att den ar skyldig att begrénsa sin
provning till fragan huruvida artikel 2 i férordning nr 789/2001 ar laglig i den del
som hinvisar till bilagorna 4 och 5 i de gemensamma konsuléra anvisningarna, vilka
ar de enda som behandlas i kommissionens inlagor.

Av artikel 2.2 i férordning nr 789/2001 foljer att nér en medlemsstat 6nskar gora en
dndring i bilagorna 4, 5b eller 5¢ i de gemensamma konsuldra anvisningarna skall
den forst ligga fram ett forslag till dndring for de andra medlemsstaterna och ge dem
mojlighet att kommentera forslaget.

Vad till att borja med avser bilaga 4 i de gemensamma konsuldra anvisningarna,
vilken innehéller en forteckning 6ver de dokument som utfirdats av varje
medlemsstat och som berittigar till viseringsfri inresa, har kommissionen gjort
gillande att tredjelandsmedborgare med uppehallstillstind eller tidsbegrénsat
uppehallstillstind som utfirdats av en avtalsslutande part enligt artikel 21.1 och
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21.2 i tillimpningskonventionen kan réra sig fritt under hégst tre manader inom
Schengenomrédet, under forutsittning att sévil detta tillstind som resedokumentet
ar giltiga.

Aven om det #r riktigt att en dndring av forteckningen i bilaga 4 i de gemensamma
konsulédra anvisningarna omedelbart paverkar tillimpningsvillkoren for artikel 21.1
och 21.2 anges det icke desto mindre i artikel 21.3 att ”[d]e avtalsslutande parterna
skall tillstilla Verkstillande kommittén [vilken har ersatts av radet enligt artikel 2.1 i
protokollet] en forteckning 6ver av dem utfirdade giltiga dokument i form av
uppehallstillstand eller tidsbegrinsat uppehéllstillstind samt resedokument enligt
denna artikel”.

Lydelsen av denna bestimmelse och den omstindigheten att det inte finns négra
andra gemenskapsbestimmelser, vilka skulle ha dndrat systemet i tillimpningskon-
ventionen pa denna punkt fore antagandet av de ifrigasatta forordningarna, ger
emellertid inte vid handen att medlemsstaterna inte lingre skulle vara behoriga att
avgora vilken typ av dokument som utgér uppehéllstillstind eller tidsbegrinsat
uppehallstillstand efter det att forteckningen 6ver de aktuella dokumenten har
ldmnats till verkstillande kommittén (eller till radet).

Av detta foljer att kommissionen inte har visat att det var nédvindigt att tillimpa ett
enhetligt uppdateringsforfarande vid dndringen av bilaga 4 i de gemensamma
konsuléra anvisningarna.

Vad vidare avser bilaga 5 i de gemensamma konsuldra anvisningarna, gillande de fall
som avses i artikel 17.2 i tillimpningskonventionen, det vill siga fall i vilka visering
inte far utfirdas utan foregdende hinviindelse till den berérda avtalsslutande partens
centrala myndighet och, i forekommande fall, till andra avtalsslutande parters
centrala myndigheter, konstaterar domstolen f6r det forsta att den diplomatiska eller
konsuldra beskickning som behandlar en ansékan enligt punkt 2.1 i del II i de
gemensamma konsuldra anvisningarna skall samrdda med den centrala myndig-
heten i den egna staten "i enlighet med nationell ritt eller nationell praxis i de fall
som avses i denna i enlighet med faststéllda forfaranden och tidsfrister”. I bilaga 5
del A i de gemensamma konsulira anvisningarna riknas just dessa fall upp.
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Kommissionen har emellertid inte visat varfér det, med tanke pa hénvisningen till
nationell ritt och praxis i denna bestimmelse, var nodvéindigt att tillimpa ett
enhetligt forfarande vid uppdateringen av bilaga 5 del A i de gemensamma konsuléra
anvisningarna for att sikerstélla en korrekt tillimpning av punkt 2.1 i del II i de
gemensamma konsulédra anvisningarna.

For det andra konstaterar domstolen att punkt 2.2 i del II i de gemensamma
konsuléra anvisningarna giller fall i vilka den diplomatiska eller konsuldra
beskickningen som behandlar ansékan maéste soka tillstind hos den egna ansvariga
centrala myndigheten, som i sin tur skall vidarebefordra ansékan till de ansvariga
centrala myndigheterna i en annan stat eller andra stater. I denna punkt foreskrivs
att "fram till dess att Verkstédllande kommittén [vilken har ersatts av rddet] upprattar
en forteckning over de fall dédr samréd skall ske med de centrala myndigheterna,
giller bilaga 5 del B i dessa konsuldra anvisningar som prelimindr férteckning.”

Kommissionen, som inte har bestridit att det 4r medlemsstaterna som avgor vilka
viseringsansokningar som kriver foregiende samrdd med de ansvariga centrala
myndigheterna i andra stater, har emellertid inte visat varfor det, i avvaktan pa att
rddet upprittar en forteckning over de fall ddr samrédd skall ske med de centrala
myndigheterna, var nddvindigt att tillimpa ett enhetligt forfarande for att
sikerstilla en korrekt tillimpning av punkt 2.2 i del I i de gemensamma konsulira
anvisningarna, sirskilt vid uppdateringen av bilaga 5 del B hiri.

For det tredje konstaterar domstolen att punkt 2.3 i del II i de gemensamma
konsuléra anvisningarna, i vilken det hénvisas till forteckningen i bilaga 5 del C héri,
giller fall dér en viseringsansékan lémnas till en Schengenstats diplomatiska eller
konsulira beskickning, vilken foretrider en annan partnerstat.

Kommissionen har inte visat eller ens forsokt att visa varfor det var nodvindigt att
tillimpa ett enhetligt forfarande for att sikerstilla en korrekt tillimpning av
punkt 23 i del II i de gemensamma konsuldra anvisningarna, sérskilt vid
uppdateringen av bilaga 5 del C hiiri.
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Under dessa omstidndigheter kan kommissionens talan inte heller vinna bifall pa den
andra grunden.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan skall kommissionens talan ogillas i dess
helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegéngskostnaderna, om detta har yrkats. Rddet har yrkat att kommissionen skall
forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat
malet, skall radets yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (plenum) féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rdttegangskostna-
derna,

Underskrifter
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