RTL TELEVISION

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 23 oktober 2003 *

I mal C-245/01,

angdende en begdran enligt artikel 234 EG, fran Niederséchsisches Oberverwal-
tungsgericht (Tyskland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det
vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

RTL Television GmbH

och

Niedersdchsische Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk,

angdende tolkningen av artikel 11.3 i radets direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television (EGT L 298 s, 23; svensk specialutgéva, omrade 6,

volym 3, s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202, s. 60),

* Riittegdngssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pd fjirde avdelningen C.W.A. Timmermans

(referent), tillférordnad ordférande pi femte avdelningen, samt domarna
D.A.O. Edward och P. Jann,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— RTL Television GmbH, genom advokaterna J. Sommer och T. Tschentscher,
Rechtsanwiilte,

— Niedersichsische Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk, genom
R. Albert, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud,
bitridd av P. Harris, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Tufvesson, i egenskap av
ombud, bitridd av W. Berg, Rechtsanwalt,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantréddet den 29 januari 2003
av RTL Television GmbH, foretritt av advokaterna T. Tschentscher och
J. Sommer, Niedersichsische Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk,
foretradd av A. Fischer, i egenskap av ombud, och kommissionen, féretridd av
C. Tufvesson, bitradd av W. Berg,

och efter att den 22 maj 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Niedersichsisches Oberverwaltungsgericht har, genom beslut av den 15 juni
2001 som inkom till domstolens kansli den 25 juni samma &r, i enlighet med
artikel 234 EG stillt fyra fragor till domstolen angdende tolkningen av
artikel 11.3 i radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning
av vissa Dbestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television (EGT L 298,
s. 23; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 3), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT
L 202, s. 60) (nedan kallat direktiv 89/552).
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan RTL Television GmbH (nedan kallat
RTL), som ér ett privatigt organ fér TV-sindningar, och Niedersichsische
Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk (nedan kallad NLM), som ir ett
offentligt organ dgt av delstaten Niedersachsen och som har eftertritt Nieder-
sichsische Landesrundfunkausschuss (nedan kallat NLA). NLM 6vertog kon-
trollen 6ver de privata TV-programfdretagen frin NLA. Tvisten ror ett beslut
som NLA fattat om att vissa filmer som RTL sinde inte uppfyllde kraven enligt
lagstiftningen om reklamavbrottsfrekvens.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritten

Sjdtte—attonde skalen i direktiv 89/552 ir avfattade enligt féljande:

*Televisionssdndning dr normalt sett en tjdnst enligt férdragets innebord.

Fordraget foreskriver fri rorlighet for alla tjdnster som normalt tillhandah3lls mot
betalning, utan inskrinkning pa grund av kulturellt eller annat inneh3ll och utan
begransning for medborgare i medlemsstaterna som #r etablerade i ett annat
EG-land 4n det for vilken tjinsterna ir avsedda.
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Denna rittighet som den tillimpas p4 sdndning och distribution av televisions-
tjanster 4r ocksi i gemenskapsritten ett specifikt uttryck for en mer allmin
princip, nimligen yttrandefriheten som den faststillts i artikel 10.1 i Kon-
ventionen om skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, som ratificerats av alla medlemsstater. Ett direktiv om sdndning och
distribution av TV-program mdste dirfor sikerstilla programmens fria rorlighet
mot bakgrund av nimnda artikel och med forbehall endast for de begrédnsningar
som anges i stycke 2 i nimnda artikel och av artikel 56.1 i fordraget.”

I tjugosjunde skilet i direktiv 89/552 anges f6ljande:

»For att sikerstilla att konsumenternas intressen som TV-tittare 4r helt och fullt
skyddade 4r det visentligt att TV-reklamen underkastas vissa minimiregler och
standarder och att medlemsstaterna behdller rdtten att faststilla mer detaljerade
eller striktare regler och under vissa omstindigheter kan faststilla olika villkor
for programféretag inom deras jurisdiktion.”

Artikel 3.1 i direktiv 89/552 har foljande lydelse:

»Medlemsstaterna skall ha frihet att for TV-programféretagen inom deras
jurisdiktion foreskriva mera detaljerade eller striktare regler inom de omraden
som omfattas av detta direktiv.”
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Enligt artikel 11.1, 11.3 och 11.4 i direktiv 89/552 giller foljande:

”1. Reklam och kép-TV-inslag skall infogas mellan programmen. Under
forutsittning att villkoren i punkterna 2—5 uppfylls fir reklam och kop-TV-
inslag ocksd infogas i program p4 sidant sitt och med hansyn till naturliga pauser
samt programmets sindningslingd och karaktir, att varken programmets
integritet och virde eller innehavarnas rittigheter krinks.

3. Sandningar av audiovisuella produktioner sisom spelfilm och filmer gjorda for
TV (utom TV-serier®, litta underhallningsprogram och dokumentirer) fir, under
forutsittning att deras programlagda sidndningstid Gverstiger 45 minuter,
avbrytas en gdng for varje hel period om 45 minuter. Ytterligare ett avbrott ir
tillitet om den programlagda sindningstiden dr minst 20 minuter ldngre 4n tvd
eller flera fullstindiga 45-minutersperioder. [*Ovriga sprakversioner av bestim-
melsen innehaller hér ytterligare en programkategori, namligen féljetonger, vilket
begrepp kommer att anvindas nedan. Overs. anm.].”

4. Om andra program 4n de som omfattas av punkt 2 avbryts av reklam eller
kop-TV-inslag skall en period om minst 20 minuter forflyta mellan reklam-
inslagen i programmet.
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Europeiska konventionen om television bver grinserna

Artikel 14.1, 14.3 och 14.4 i den europeiska konventionen om television &ver
granserna av den 5 maj 1989 (nedan kallad europeiska konventionen) har
foljande dndrade lydelse:

»1. Reklam och kop-TV-inslag skall infogas mellan programmen. Under
forutsittning att villkoren i punkterna 2—S5 i denna artikel uppfylls far reklam
och kép-TV-inslag ocksd infogas i program pd sidant sdtt att varken pro-
grammets integritet och virde eller innehavarnas rittigheter krinks.

3. Sindningar av audiovisuella produktioner sdsom spelfilm och filmer gjorda for
TV (utom TV-serier, litta underhailningsprogram och dokumentirer) far, under
forutsdttning att deras programlagda sindningstid Overstiger 45 minuter,
avbrytas en gang for varje hel period om 45 minuter. Ytterligare ett avbrott &r
tillitet om den programlagda sindningstiden dr minst 20 minuter lingre &n tva
eller flera fullstindiga 45-minutersperioder.

4, Om andra program 4n de som omfattas av punkt 2 avbryts av reklam eller
kop-TV-inslag skall en period om minst 20 minuter forflyta mellan varje
reklaminslag i programmet.”
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Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande fribeterna

I artikel 10 i Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventio-
nen) féreskrivs féljande:

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av traditionella grinser. Denna artikel hindrar inte en
stat att kriva tillstind for radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom ut6vandet av de nimnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter,
far det underkastas sidana formféreskrifter, villkor, inskrankningar eller straff-
paféljder som ir foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r
nodviandiga med hinsyn till statens sikerhet, till den territoriella integriteten eller
den allmidnna sikerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral, eller f6r annans goda namn och rykte eller rittigheter, for att
forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for att uppritthilla domstolars
auktoritet och opartiskhet.”

Tysk ritt

I den tyska grundlagen tillerkiinns delstaterna den lagstiftande makten vad giller
radio- och TV-sindning.
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I artikel 26.2—26.4 i Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinigten Deut-
schland (statligt avtal om radiosindningar i det forenade Tyskland) (nedan kallat
Rundfunkstaatsvertrag) av den 31 augusti 1991 anges foljande:

). TV-reklam skall infogas i block mellan séindningarna. Den kan dven visas
under en sindning pi de villkor som anges i punkt 3—S5, om sindningens
integritet och karaktir inte pdverkas.

3.1 TV-sindningar som bestir av fristiende delar eller i sportsindningar och
aterutsindningar av motsvarande evenemang och tilldragelser med pauser, far
reklamen endast infogas mellan fristiende avsnitt eller under pauserna. I dvriga
sindningar skall intervallet mellan tvd pd varandra f6ljande avbrott under
sindningen vara minst 20 minuter l&ngt. Punkterna 4 och 5 berdrs inte.

4, Om inte annat foljer av punkt 3 andra meningen fr produktioner sdsom
spelfilm och filmer gjorda f6r TV, utom TV-serier, lidtta underhéllningsprogram
och dokumentirer, under forutsittning att deras sindningstid Overstiger 45
minuter, avbrytas en ging for varje hel period om 45 minuter. Ytterligare ett
avbrott 4r tillitet om programmen dr minst 20 minuter lingre 4n tva eller flera
fullstindiga 45-minutersperioder.”

Dessa bestimmelser intogs dven, med smirre dndringar som saknar betydelse i
malet vid den nationella domstolen, i artikel 44.2—44.4 i vierter Staatsyertrag
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrige (fjirde statliga avtalet om
dndring av de statliga avtalen om rittigheter for radioutsindning) (nedan kallat
vierter Rundfunkstaatsvertrag).
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I artikel 28.2 i Niedersidchsisches Landesrundfunkgesetz i dess dndrade lydelse
(delstaten Niedersachsens lag om television) (nedan kallad Landesrundfunkge-
setz) foreskrivs att NLA, som ir det organ som sokanden i malet vid den
nationella domstolen har eftertritt, kan faststilla att ett program eller en
sindning strider mot Landesrundfunkgesetz eller bestimmelserna i sindnings-
tillstindet och 4ldgga den som genomfdr sindningen och de som ansvarar for
programinnehallet att upphéra med lagévertridelsen.

Artikel 33.5—33.7 i Landesrundfunkgesetz innehiller bestimmelser som mot-
svarar bestimmelserna i artikel 26.2—26.4 i Rundfunkstaatsvertrag och
artikel 44.2—44.4 i vierter Rundfunkstaatsvertrag.

I det foljande skall hidnvisningarna i féreliggande dom till artikel 26.2—26.4 i
Rundfunkstaatsvertrag dven forstds som hinvisningar till motsvarande bestim-
melser i de i foregdende punkt nimnda Landesrundfunkgesetz och vierter
Rundfunkstaatsvertrag.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

RTL sinde den 7 oktober 1993 filmen *Amy Fishers himnd”, som var 86
minuter ling och som avbréts vid fyra tillfillen fér reklamsindningar. RTL
upprepade detta en vecka senare under sindningen av den 90 minuter linga
filmen ”Skogsskriet”. Dessa filmer visades som en del av en grupp filmer p4 temat
”Odesdigra passioner”.

NLA slog i beslut av den 12 november 1993 fast att RTL hade brutit mot
artikel 26.4 forsta stycket i Rundfunkstaatsvertrag genom att gora fyra reklam-
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avbrott i var och en av dessa filmer. NLA utfirdade ett férbud mot att dessa
filmer vid eventuell reprissindning avbréts med mer 4n ett respektive
tva reklaminslag.

Dessutom forbjods RTL av NLA i samma beslut att infora fler reklamavbrott dn
vad som var tillatet enligt artikel 26.4 forsta stycket i Rundfunkstaatsvertrag i
atta andra filmer, liksom i alla spelfilmer eller TV-filmer som sindes som serier
och som annonserats i programplaneringen (hirmed avsigs serierna ”Odesdigra

B2l »

passioner”, ”Familjedden” och ”Den stora TV-romanen”).

NLA angav som skil for sitt beslut att de ifrigavarande séindningarna inte kunde
anses ingd i en serie i den mening som avses i artikel 26.4 i Rundfunkstaatsvertrag
och att de siledes inte kunde avbrytas av reklam var tjugonde minut.

NLA anforde till stéd for sitt beslut att seriebegreppet liknar foljetongsbegreppet
och forutsitter att de olika filmerna skall vara 6vervigande identiska i fraga om
handling och rollfigurer. NLA faststillde vidare att varken identiska sdndnings-
tider eller den omstindigheten att handlingen bygger pd en roman, eller att
gemensamma teman som till exempel kitlek, starka kénslor eller allménna
familjerelationer behandlas, kan skapa tillrickliga samband for att dessa
sandningar skall anses utgora en serie.

RTL viickte talan om ogiltigforklaring av NLA:s beslut vid Niederséchsisches
Verwaltungsgericht (Tyskland) den 23 november 1993.
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RTL gjorde till stod for sin talan gillande att beslutet grundades pa en alltfor
restriktiv tolkning av begreppet TV-serier. Detta begrepp skall enligt RTL
definieras som en samling av flera fristdende intriger som har ett gemensamt tema
varvid man skall beakta kriterier som #r knutna till innehallet, sdsom filmgenre,
likheter mellan intrigerna eller temalikheter, yttre formella egenskaper sisom
filmens lingd eller sindningstidpunkt och andra faktorer i form av exempelvis en
viss program- eller filmmakare.

NLM gjorde gillande att seriebegreppet forutsitter att sambandet mellan de
sindningar som utgor serien avser innehdllet i dessa. Om RTL:s stindpunkt att
yttre formella kriterier skulle godtas, kunde TV-operatéren helt fritt avbryta
sindningarna med regelbundna reklaminslag.

Niedersichsisches Verwaltungsgericht ogillade RTL:s talan i dom av den
25 september 1997 med motiveringen att de ifrigavarande TV-filmerna inte
kunde anses utgdra en serie i den mening som avses i artikel 26.4 i Rundfunk-
staatsvertrag.

RTL 6verklagade denna dom till den hinskjutande domstolen. Till stéd for sin
talan anférde RTL att Niedersichsisches Verwaltungsgerichts definition inte ir
forenlig med artikel 11.3 i direktiv 89/552.

Den hinskjutande domstolen konstaterar inledningsvis att den i enlighet med
tyska Bundesverfassungsgerichts rittspraxis inte fir gora nigra grundlagsrittsliga
invindningar, baserade pa artikel 5.1 forsta stycket i den tyska grundlagen, mot
att artikel 26.4 i Rundfunkstaatsvertrag — som r den rittsliga grunden for
beslutet som ir i friga i malet vid den nationella domstolen — tillimpas. Denna

bestimmelse bygger nimligen i stor utstrickning pa artikel 11.3 i direktiv
89/552.
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Den hénskjutande domstolen anser att syftet med artikel 26.4 i Rundfunkstaats-
vertrag ir att bevara det konstnirliga virdet i spelfilmer och TV-filmer och att
skydda dem mot alltfér titt forkommande reklamavbrott.

Enligt den hinskjutande domstolen stdds denna teleologiska tolkning av
forarbetena till artikel 26.4 i Rundfunkstaatsvertrag. Bestimmelsen anknyter i
forsta hand till artikel 14.3 i den europeiska konventionen, som &terspeglar den
kompromiss som Europaridet gjorde mellan 4 ena sidan ett forstarke skydd for
spelfilmer och TV-filmer och 4 andra sidan annonsorernas intressen. Denna
kompromiss ligger ocksd till grund for artikel 11.4 i direktiv 89/552. Den
hénskjutande domstolen anser att delstaterna, som var parter i Rundfunkstaats-
vertrag, ville anpassa den tyska ritten till dessa europeiska bestimmelser om
reklamavbrott. Enligt nimnda domstol foljer hirav att den bestimmelse som
ifragasatts i det mal som anhingiggjorts enligt EG-domstolens rittspraxis skall
tolkas och beddmas utifrdn avfattningen och andemeningen i artikel 11.3 i
direktiv 89/552.

Den hinskjutande domstolen har dessutom pépekat att varken ordalydelsen eller
dispositionen i artikel 11.3 i direktiv 89/552 ger RTL stod f6r uppfattningen att
det endast dr spelfilmer och inte TV-filmer som skall skyddas, eftersom
sistndmnda filmer sdrskilt har utformats for att sindas med reklamavbrott.

Den hinskjutande domstolen har pdpekat att den redan har faststillt att
seriebegreppet forutsitter ett samband mellan olika sindningar med avseende pa
deras innehall eller intrig.

Nimnda domstol anser att dess stindpunkt bekriftades i riktlinjerna for
Independent Television Commission (nedan kallad ITC) i Férenade kungariket,
samt i de gemensamma riktlinjer som de tyska delstaterna antagit.
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Sagda domstol bedémer i det foreliggande fallet att de omstindigheter som RTL
dberopat for att knyta samman de olika avsnitten ur tematiskt eller dramaturgiskt
perspektiv — teman sdsom kirleksférbindelser, dktenskapskriser, existensiella
kriser, brott, vald, prostitution, adoptivférildrar och naturkatastrofer, vilka har
médnga gemensamma ndmnare satillvida att huvudpersonen stills infér en
dramatisk situation som maste Overvinnas — var alltfor vaga for att ens
tillsammans med andra formella faktorer kunna utgéra en serie.

Den hinskjutande domstolen anser att 18sningen av tvisten i malet vid den
nationella domstolen dr beroende av definitionen av seriebegreppet och de
kriterier som skall beaktas i detta avseende. Eftersom EG-domstolen dnnu inte
har uttalat sig i denna friga i sin rittspraxis avseende artikel 11.3 i direktiv
89/552, anser den att det finns skil att stilla vissa tolkningsfragor.

Den hinskjutande domstolen har mot denna bakgrund beslutat att vilande-
forklara mélet och stilla féljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

1. Ar syftet med artikel 11.3 i rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television (EGT L 298, s. 23; svensk specialutgiva, omride 6, volym 3, s. 3), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den
30 juni 1997 (EGT L 202, s. 60), att genom begrinsningen av avbrott fér
reklam skydda det konstndrliga virdet av spelfilm och TV-film, och giller
detta oberoende av om TV-filmerna ursprungligen har producerats for TV
och utformats f6r att mojliggéra reklaminslag?
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2. Vilka kriterier skall vara uppfyllda fér att en sdndning av olika spelfilmer och
TV-filmer skall kunna anses utgdra en serie och ddrmed undantas frén de
begrinsningar for reklam som giller for spelfilmer och TV-filmer?

3. Skall med ’serie’ i artikel 11.3 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt
direktiv 97/36, forstas sdndningar bestdende av flera programbidrag, vilka pa
grund av tematiska, innehdllsmissiga och formella likheter utvisar ett
gemensamt koncept och tidsmissigt sdnds i ett sammanhang?

4, Medger tolkningen av begreppet serie i den mening som avses i artikel 11.3 i
direktiv 89/552, i dess lydelse enligt direktiv 97/36, att det endast delvis eller
inte alls stills krav pa att de sinda programbidragen utvisar tematiska och
innehallsméssiga likheter, utan att det huvudsakligen ldggs vikt vid de
dominerande formella dragen eller det formella intrycket?”

Tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i
huruvida filmer som producerats fér TV, och som redan vid utformningen dr
anpassade for avbrott med reklaminslag, omfattas av begreppet filmer gjorda for
TV, som avses i artikel 11.3 i direktiv 89/552, bland annat med hénsyn till
dndamalet med denna bestimmelse som ir att begriinsa reklamavbrotten for att
bevara spelfilmernas och TV-filmernas konstnérliga vérde.
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Yttranden som inkommit till domstolen

RTL har hivdat att artikel 11.3 i direktiv 89/552 framfor allt avser bevarandet av
audiovisuella verks integritet och konstnirliga virde, samt det redaktionella
oberoendet. Konsumentskydd &r endast ett underordnat dndamal med bestim-
melsen.

Enligt RTL kan bevarande av audiovisuella verks konstnirliga virde emellertid
inte utstrickas till filmer som producerats sirskilt for TV och redan vid
utformningen har anpassats fér avbrott med reklaminslag. En sidan utvidgning
skulle namligen innebéra en oberittigad dvertridelse av TV-programféoretagens
grundliggande riittigheter.

RTL har gjort gillande att TV-programféretagens frihet att utforma och sinda
TV-filmer i f6rsta hand omfattas av yttrandefriheten och sindningsfriheten —
friheter som bland annat omfattar TV-reklam, som ir ett sjalvstindigt
kommunikationsmedel — vilka utgér grundliggande rittigheter som skyddas
av gemenskapsritten.

En sidan grundlidggande rittighet foljer frimst av artikel 10.1 i Europakon-
ventionen, dir rédtten till den informationsfrihet och yttrandefrihet som omfattas
av 4siktsfriheten stadgas. Aven artikel 11.2 i stadgan om de grundliggande
rittigheterna dgnas dessa friheter.

Enligt den europeiska domstolens for de minskliga rittigheterna rittspraxis
angdende artikel 10.1 i Europakonventionen omfattar dessa rittigheter ocksi
friheten att gora radio- och TV-sindningar eller visa spelfilm. De giller
oberoende av sindningarnas innehdll eller kvalitet och de omfattar dven
reklammeddelanden.
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RTL har slutligen erinrat om att EG-domstolen har godtagit att upprétthallandet
av den audiovisuella mangfalden #r knuten till den yttrandefrihet som sikerstills
i artikel 10 i Europakonventionen och som &terfinns bland de grundliggande
rittigheter som sikerstills i gemenskapens rittssystem.

RTL har i detta avseende papekat att det i dttonde skilet i direktiv 89/552 anges
att den av direktivet skyddade ritten att sinda och distribuera TV-program,
vilken sdkerstills i enlighet med den i artikel 59 i EG-férdraget (nu artikel 49 i
dndrad lydelse) foreskrivna friheten att tillhandahdlla tjinster, ocksd ir ett
specifikt uttryck i gemenskapsritten fér en mer allmin princip, ndmligen
yttrandefriheten, som den faststillts i artikel 10.1 i Europakonventionen.

RTL har hivdat att programféretagets frihet att utforma TV-sidndningar s att de
innehaller reklamavbrott i andra hand omfattas av den konstnirliga frihet som
utgdr en grundliggande rittighet i gemenskapens rittsordning, vilka omfattar
savil skapandet av verket som siindningen eller Gverforingen av detta.

RTL har hirav dragit slutsatsen att reklambegrinsningarna i artikel 11.3 i
direktiv 89/552, savitt avser den i malet vid den nationella domstolen
ifrigavarande sindningen av TV-filmer, kriinker sdvil friheten att sdnda radio
som den konstnirliga friheten.

Dirmed uppstdr frigan huruvida den aktuella reklamlagstiftningens begréns-
ningar av dessa tvd grundliggande rittigheter kan rittfirdigas enligt gemen-
skapsritten.
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Av EG-domstolens rittspraxis féljer enligt RTL att inskrinkningarna av de
grundldggande rittigheterna endast kan motiveras med stéd av gemenskapsritten
till den del som de dr dndamélsenliga, nédvindiga och proportionerliga for
uppndendet av ett legitimt syfte. Av nimnda rittspraxis framgdr ocksd att
inskrinkningar av de grundliggande rittigheterna maste vara klart definierade. I
annat fall skall de ges en sniv tolkning.

Dessa principer 6verensstimmer for vrigt med Europadomstolens rittspraxis
avseende bland annat artikel 10.2 i Europakonventionen, och enligt vilken en
oklar inskrinkning skall tolkas snivt.

RTL har, i friga om provningen av om begrinsningen som avses i malet vid den
nationella domstolen dr motiverad, gjort gillande att skyddet fér den konst-
nirliga integriteten i filmer som utgdér sidana audiovisuella verk pi vilka
reklambegrinsningarna ir tillimpliga, inte kan dberopas mot RTL eftersom detta
foretag sjilvt 4r upphovsman till de verk som &r i friga i den nationella
domstolen. RTL har inte dberopat nigot skydd for dessa verk eftersom dessa har
utformats just for att avbrytas av reklam. Det ir alltsa inte friga om att skydda
ndgon annans rittigheter pd det sitt som avses i artikel 10.2 i Europakon-
ventionen.

Av detta foljer att en enhetlig tolkning av férdraget fordrar att omfattningen av
det skydd for verket som sikerstills i artikel 11.3 i direktiv 89/552 nir det galler
TV-filmer méste forstds si, att den endast ir tillimplig nir filmmakarna, tillika
innehavarna av de grundliggande rittigheterna, samtycker.

RTL:s slutsats dr att skyddet for verket som stadgas i artikel 11.3 i direktiv
89/552 inte dr tillimpligt ndr de som berdrs redan vid utformningen av
TV-filmerna har anpassat dessa for reklamavbrott.
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NLM, Férenade kungarikets regering och kommissionen har gjort gillande att
bestimmelsen som innebir att spelfilm och TV-film omfattas av mera strikta
kriterier avseende reklamavbrott, uttryckligen behélls vid den senaste Gversynen
av direktiv 89/552, och att dessa tva filmtyper alltsd skall behandlas pd samma
sitt i detta avseende. Inte heller ordalydelsen i artikel 11.3 i direktiv 89/552 ger
utrymme fér nigon annan tolkning.

Domstolens svar

Domstolen erinrar inledningsvis om de bestimmelser som foreskrivs i kapitel 4 i
direktiv 89/552, som avser TV-reklam, sponsring och kép-TV. Bland dessa
bestimmelser aterfinns artikel 11 i nimnda direktiv med en reglering av
reklamavbrottsfrekvensen.

Enligt artikel 11.1 i direktiv 89/552 skall TV-reklam i princip infogas mellan
programmen. Reklam kan dock infogas under sindningarna forutsatt att vissa
principer iakttas, nimligen att reklamavbrotten inte skadar programmens
integritet eller virde, bland annat med hinsyn till programmets art och lingd,
och att de inte krinker innehavarnas rittigheter.

I artikel 11.2—11.5 i direktiv 89/552 féreskrivs de sirskilda omstdndigheter som
skall gilla for att program skall fa avbrytas.

Av artikel 11.4 i direktivet framgdar att en period om minst 20 minuter maste
forflyta mellan reklamavbrotten i programmet.
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I artikel 11.3 i direktiv 89/552 foreskrivs ett system med forstiarkt skydd for
sddana audiovisuella verk som spelfilm och filmer gjorda fér TV, ndmligen i form
av ett enda reklamavbrott per 45-minutersperiod och ett extra avbrott om
programmet dr minst 20 minuter lingre dn tvd eller flera fullstindiga
45-minutersperioder.

Artikel 11.3 i direktiv 89/552 innehiller emellertid en bestimmelse om undantag
for TV-serier, foljetonger, litta underhillningsprogram och dokumentirer.
Séndningar av detta slag omfattas alltsd av den ovannimnda bestimmelsen i
artikel 11.4 i nimnda direktiv.

RTL har hidvdat att TV-filmer som redan vid utformningen har anpassats for
reklamavbrott inte omfattas av begreppet filmer gjorda for TV, som avses i
artikel 11.3 i direktiv 89/552.

En sddan tolkning gir emot sivil ordalydelsen i denna bestimmelse som dess
tillkomsthistoria.

Ordalydelsen i artikel 11.3 i direktiv 89/552 ir inte behiftad med ndgra
oklarheter. Det finns inte nigot i bestimmelsen som medfér att en kategori av
filmer som producerats fér TV och som, d4 de redan vid utformningen har
anpassats for reklamavbrott, kan sirskiljas s att den inte omfattas av begreppet
filmer gjorda for TV.

Detta bekriftas ocksd av tillkomsthistorien for artikel 11.3 i direktiv 89/552,
vilket bland annat den hinskjutande domstolen har papekat. Radet avvisade
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nidmligen kommissionens férslag att denna bestimmelse skulle dndras si att
filmer som gjorts for TV skulle utmdnstras ur det system som foreskrivs i ndmnda
bestimmelse. Detta forslag motiverades emellertid just av den omstédndigheten att
naturliga avbrott kan planeras in redan vid utformningen av filmen, sa att reklam
kan infogas utan att verkets integritet hotas.

Den av RTL férordade tolkningen av artikel 11.3 i direktiv 89/552 kan inte heller
tillimpas med hinsyn till indamélet med denna bestimmelse.

Det foljer av tjugosjunde skilet och artikel 11.1 i direktiv 89/552 att syftet med
detta ir att astadkomma ett vil avvigt skydd fér TV-programféretagens och
annonsdrernas intressen, 4 ena sidan, och intressena hos rittsinnehavarna, det vill
siga forfattare och program- respektive filmmakare samt konsumenter i form av
TV-tittare, 4 andra sidan.

Detta syfte framgér dven av punkterna 245 och 246 i den forklarande rapport
som bifogats den europeiska konventionen, vilken upprittades samtidigt som
direktivet och som omnamns i fjirde skilet i direktiv 89/552 (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 12 december 1996 i de férenade malen C-320/94,
C-328/94, C-329/94 och C-337/94—C-339/94, RTI m.fl., REG 1996, s. I-6471,
punkt 33).

Aven om det sdsom RTL har hivdat skulle stimma att nimnda syfte sévitt det
avser skyddet for TV-programforetagens och rittsinnehavarnas intressen saknar
betydelse for de ifrigavarande filmerna, dd ndgot sidant skydd inte har gjorts
gillande i foreliggande mal, framstar fortfarande skyddet mot alltfér mycket
reklam for konsumenterna i form av TV-tittarna — vilket 4r en visentlig del av
detta syfte — uppenbart som relevant i foreliggande mal.
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RTL bortser vid sin tolkning frin denna viktiga aspekt av syftet i artikel 11 i
direktiv 89/552 att dstadkomma ett vil avvigt skydd. Nir det giller det
forstirkta skydd som féreskrivs i punkt 3 i ndimnda bestimmelse 4r det dessutom
just skyddet for TV-tittarna som tillmits sirskild betydelse.

Enligt den tolkning som RTL férordat finns dessutom en risk for att det
forstirkta skydd som stadgas i denna bestimmelse blir verkningslést, eftersom
TV-sindningsforetagen enkelt skulle kunna kringga detta skydd genom att endast
kopa in eller producera filmer som redan vid utformningen har anpassats for
avbrott med reklaminslag.

En tolkning enligt vilken det férstirkta skydd som foreskrivs i artikel 11.3 i
direktiv 89/552 skall tillimpas pd filmer som redan vid utformningen har
anpassats for avbrott med reklaminslag, leder slutligen inte till ett resultat som
strider mot de grundlidggande rittigheterna.

Detta forstirkta skydd kan férvisso innebara en begrinsning av den yttrandef-
rihet som hignas av artikel 10.1 i Europakonventionen, som det fér &vrigt
hanvisas till i dttonde skilet i direktiv 89/552.

En sidan begrinsning synes emellertid vara berittigad enligt artikel 10.2 i
Europakonventionen.

Det finns namligen en legitim malsittning med den ifrigavarande bestimmelsen i
form av ”skydd... fér annans rittigheter” i den mening som avses i nimnda
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bestimmelse, nimligen skyddet for TV-tittarna i egenskap av konsumenter
liksom deras intresse av att ha tillgang till kvalitetsprogram. Dessa dndamal kan
rattfardiga dtgirder mot reklam i verdriven omfattning.

EG-domstolen har for 6vrigt funnit att konsumenternas skydd mot alltfér manga
kommersiella reklaminslag eller att det, utifrdn kulturpolitiska syften, bibehalls
en viss programkvalitet utgdr dndamdl som kan rittfirdiga att medlemsstaterna
begrinsar friheten att tillhandaha&lla tjinster i form av TV-reklam (se dom av den
25 juli 1991 i mal C-288/89, Collectieve Antennevoorziening Gouda, REG 1991,
s. I-4007, punkt 27; svensk specialutgdva, volym 11, och av den 28 oktober 1999
i mal C-6/98, ARD, REG 1999, s. [-7599, punkt 50).

Det skall betriffande frigan huruvida den ifrdgavarande begrdnsningen &r
proportionerlig pdpekas att den inte avser reklamens innehdll och att den inte
innebir ett forbud utan endast grinser for antalet reklaminslag, vilka giller for
alla aktérer och vilka i princip ger programféretagen frihet att avgdra tidpunkten
for (se punkt 249 i den férklarande rapport som bifogats den europeiska
konventionen) och, inom ramarna for artikel 18 i direktiv 89/552, lingden pd
reklamavbrotten.

Vidare framgar det av Europadomstolens rittspraxis avseende artikel 10.2 i
Europakonventionen att de nationella myndigheterna har ett visst utrymme for
skénsmissig bedémning for att avgdra om det finns ett tvingande samhillsbehov
som kan rittfirdiga en begrinsning av yttrandefriheten. Enligt denna rittspraxis
dr detta sirskilt viktigt nir det giller kommersiella férhdllanden, i synnerhet pé
ett s& komplicerat och varierande omréde som reklam (se Europadomstolens dom
av den 28 juni 2001 i milet VGT Verein mot Tierfabriken c. Schweiz, Recueil des
arréts et décisions, 2001-VI, punkterna 66—70).

Den férsta fragan skall mot bakgrund av vad som anférts ovan besvaras sa, att
TV-filmer som redan vid utformningen dr anpassade for avbrott med reklam-
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inslag omfattas av begreppet filmer gjorda for TV, som avses i artikel 11.3 i
direktiv 89/552.

Den andra, den tredje och den fjdrde tolkningsfrigan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra, tredje och fjirde friga till
EG-domstolen fér att 3 klarhet i vilket samband som skall finnas mellan filmer

for att de skall omfattas av undantaget som foreskrivs for ”serier” i artikel 11.3 i
direktiv 89/552.

Yttranden som inkommit till domstolen

RTL har hivdat att seriebegreppet i forsta hand skall tolkas med beaktande av
friheten att tillhandahalla tjanster. '

RTL har i detta avseende erinrat om att det frimsta dndamailet med
direktiv 89/552 enligt EG-domstolens rittspraxis dr att sikerstilla friheten att
tillhandahalla tj4nster, bland annat friheten att sinda TV-program.

Av denna réttspraxis foljer sirskilt att artikel 11.3 forsta stycket i direktiv 89/552
innehdller en oklart formulerad begrinsning av fri sindning av TV-program —
den saknar bland annat klara angivelser om de villkor som skall gilla for att
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sindning av TV-film som serie skall undantas frdn den restriktiva bestimmelsen
att 45 minuter skall f6rldpa mellan varje reklaminslag — och att den darfér
méste tolkas snévt i enlighet med dndamaélet med detta direktiv. Seriebegreppet
bor allts tolkas si vitt som méjligt.

RTL har i friga om den lexikaliska tolkningen av artikel 11.3 i direktiv 89/552 i
dess olika sprakversioner hdvdat att en undersdkning av denna bestimmelse i
dess olika sprakvarianter visar att bestimmelsen inte 4r entydig utan att den kan
ha flera betydelser.

Enligt RTL motsvarar det tyska begreppet Reihe (feuilleton i den franska
versionen) en sddan méngd olika Gversittningar att en enhetlig och klar definition
dr utesluten.

For tolkningen av denna bestdmmelse skall dérfér ssammanhanget och dndamélet
som efterstrivas med den berérda lagstiftningen beaktas i enlighet med EG-
domstolens rittspraxis.

En systematisk tolkning visar vidare att begreppen serie och foljetong maste ges
varsin inneb6rd eftersom de ndmns sida vid sida [i den svenska &versittningen av
direktivet anvinds enbart begreppet serie. Overs. anm.].

Det skulle ricka med att flera TV-filmer med fristiende intriger sindes
regelbundet vid en bestimd tidpunkt och att de var forenade genom andra
formella idémdssiga kriterier och ett allmint gemensamt tema, exempelvis i form
av allskéns relationskriser, for att de skulle omfattas av seriebegreppet.
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RTL har slutligen med avseende pa en tolkning av artikel 11.3 i direktiv 89/552
utifrdn dndamalen med direktivet gjort gillande att en alltfér sniv tolkning av
seriebegreppet skulle forsimra méjligheterna att erhalla finansiering, och den
skulle dirmed strida mot en av malsdttningarna med direktivet, nimligen
framjandet av europeiska audiovisuella produktioner.

RTL har gjort gillande att seriebegreppet i andra hand skall tolkas med hinsyn
till de grundldggande rittigheterna inom gemenskapsritten avseende friheten att
gora TV-sidndningar och den konstnirliga friheten.

RTL har i detta avseende hivdat att utformningen av flera filmer som en serie
med utrymme fér reklaminslag omfattas av gemenskapsrittens skydd av de
grundliggande rittigheterna till dessa friheter, 4ven om det enda sambandet
mellan filmerna utgors av ett tema. En sniv tolkning av seriebegreppet skulle
emellertid innebira en allvarlig krinkning av dessa rittigheter.

En sddan sniv tolkning skulle dessutom innebdra att de strikta begrinsningarna
av reklamavbrott som stadgas i artikel 11.3 i direktiv 89/552 tillimpas, vilket inte
skulle kunna rittfirdigas med strivan att tillgodose legitima intressen.

RTL har i sitt yttrande avseende den forsta tolkningsfrigan avfirdat tanken att
skyddandet av verkets integritet skulle utgéra ett sidant rittfirdigande, huvud-
sakligen pa grund av att det i foreliggande fall inte ror sig om skydd for annans
ritt till ett verks integritet (se punkt 47 i foérevarande dom). RTL har dessutom
hivdat att varken skyddandet av TV-sindningarnas kvalitet eller konsument-
skyddet kan rittfirdiga begrinsningarna i friga.

RTL har mot bakgrund av bestimmelserna om den audiovisuella mangfalden
sdrskilt gjort gillande att sindningarnas kvalitet inte i sig utgor ett allmént
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legitimt intresse som kan rittfirdiga strikta begrinsningar av reklam i TV-filmer,
eftersom reklamavbrotten i sig inte paverkar kvaliteten pd en film. Friheten att
sinda radio och tryckfriheten utgdr dessutom hinder for att dligga TV-pro-
gramforetag att tillhandahalla program enligt en viss modell.

RTL har dessutom hivdat att en sndv tolkning av seriebegreppet varken dr
dndamalsenlig eller nédvindig for att sikerstilla ett effektivt konsumentskydd.

Konsumenterna kan nidmligen vilja mellan ett stort antal olika kanaler med
storre eller mindre inslag av reklam. De konsumenter som viljer privata kanaler
ir medvetna om att det forekommer fler reklamavbrott i dessa 4n i andra kanaler,
till exempel offentligigda kanaler eller specialiserade kulturkanaler. Denna
valfrihet utgdér for ovrigt i sig en regleringsmekanism eftersom tittarsiffrorna
avseende de privata kanalerna skulle minska om konsumenterna ansag att
programmen dir innehaller fér mycket reklam. Detta skulle i sin tur tvinga dessa
kanaler att anpassa sina program efter konsumenternas 6nskemal.

RTL har dessutom hévdat att det i det foreliggande fallet inte finns nagot behov
av att tillimpa den stringare bestimmelsen om 45-minutersintervall som foljer av
en sniv tolkning av seriebegreppet, eftersom mindre ingripande medel finns for
att effektivt sdkerstilla konsumenternas valfrihet. Bland annat foreligger en
skyldighet att limna en beskrivning, det vill siga en skyldighet att antingen i
TV-tablderna i tidningar eller nir de berérda sindningarna borjar ange med vilka
intervall reklamen sénds.

RTL har i detta avseende hénvisat till EG-domstolens rittspraxis avseende den
fria rorligheten for varor som bolaget anser dr analogt tillimplig i forevarande
fall. Av denna framgér att information till konsumenten avseende exempelvis de
ravaror som anvints vid tillverkningen av produkter, i allminhet ricker for att
sikerstilla konsumentens valfrihet.
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NLM, Forenade kungarikets regering och kommissionen har gjort gillande att en
definition av seriebegreppet som bygger pa formella kriterier inte kan godtas. En
sadan definition skulle nimligen medfora att det sirskilda skyddet for spelfilmer
och filmer som gjorts f6r TV skulle bli verkningslést, eftersom det enkelt skulle ga
att konstruera ett formellt samband mellan all slags film och ddrmed kringg
ndmnda skydd.

Det bér tvirtom krévas att det finns ett betydande samband med avseende p4
innehall, slag eller tema for att de skall kunna anses utgéra en foljetong eller serie.

Foérenade kungarikets regering har sirskilt gjort gillande att det patagligaste
sambandet mellan sindningarna dr det som féljer av att handlingen stricker sig
frin en sindning till piféljande sidndning, eller att Atminstone vissa av
rollfigurerna i en sindning 4terkommer i en annan sindning. Detta foreskrivs
ocksa i riktlinjerna fér ITC.

Domstolens svar

Domstolen konstaterar inledningsvis att varken direktiv 89/552 eller de hand-
lingar i form av forarbeten och den forklarande rapport som bifogats den
europeiska konventionen, som ir relevanta for tolkningen av direktivet, bidrar
till ndgon klarhet angdende kriterierna som begrinsar rickvidden av begreppet
filmer gjorda for TV och begreppet serier, som avses i artikel 11.3 i direktiv
89/552.

En tolkning som bygger pd den normala inneborden av dessa uttryck, eller en
tolkning baserad pa en jimforelse av sprakversionerna i nimnda direktiv, ger inte
heller nagot entydigt svar pa denna friga.
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Den ifrigavarande bestimmelsen skall fljaktligen tolkas mot bakgrund av den
allménna systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingdr (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 januari 2003 i mél C-257/00, Givane m.fl.,
REG 2003, s. 1-345, punkt 37).

Som framgir av punkt 62 i férevarande dom dr syftet med artikel 11 i
direktiv 89/552 att astadkomma ett vil avviigt skydd for TV-programféretagens
och annonsorernas intressen, 4 ena sidan, och intressena hos férfattare och
program- respektive filmmakare samt konsumenter i form av TV-tittare, 4 andra
sidan.

Nir det giller sidana audiovisuella verk som exempelvis filmer som har gjorts for
TV, dr syftet med artikel 11.3 i direktiv 89/552 att TV-tittarna skall fd ett
forstarkt skydd mot reklam i dverdriven omfattning.

Ett sidant huvudsakligen formellt synsdtt p& kriterierna for att definiera
begreppet serier, som RTL har féresprikat kan inte tillimpas, eftersom det
skulle vara oférenligt med detta dndamal.

Ett sadant synsitt skulle gora det mojligt att kringgd ndmnda skydd, vilket
dirmed skulle riskera att bli enbart illusoriskt. TV-programféretagen skulle
nimligen enkelt kunna skapa en formell ram inom vilken filmer av vitt skilda slag
sammanldnkades genom bland annat samma sindningstid, samma titel eller tema
eller en presentation fore eller efter programmen.
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Sadana formella samband som RTL har féreslagit dr allts3 inte tillrackliga for att
det skall foreligga en “serie” i den mening som avses i artikel 11.3 i direktiv
89/552.

Harav foljer att ndmnda ”seriebegrepp” fordrar ett innehallsmissigt samband i
form av gemensamma faktorer som avser handlingen i de berérda filmerna.

For att nirmare avgrdnsa de kriterier som kinnetecknar begreppet serie mdaste
skilen for att det i direktivet foreskrivas ett svagare skydd for TV-tittarna ndr det
giller reklam i Overdriven omfattning i sidana sindningar som TV-serier
identifieras.

Som generaladvokaten angav i punkt 51 i sitt forslag till avgorande kan det
svagare skyddet forklaras av att serier just pa grund av att de omstindigheter som
sammanlinkar de olika filmer som ingar i serien, i form av till exempel att samma
handling fortskrider eller att en eller flera rollfigurer dterkommer, fordrar mindre
koncentration hos TV-tittarna 4n vad filmerna gor.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan skall den andra, den tredje och den fjarde
tolkningsfragan besvaras sa, att de samband som maste foreligga mellan filmer
for att de skall omfattas av det undantag som foreskrivs for *serier” i artikel 11.3
i direktiv 89/552 mdste avse innehillet i de berorda filmerna, till exempel att
samma handling fortsétter frin ett program till ett annat eller att en eller flera
rollfigurer dterkommer i de olika programmen.
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RTL TELEVISION

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Férenade kungarikets regering och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angéende de frigor som genom dess beslut har stillts av Niedersichsisches
Oberverwaltungsgericht — foljande dom:

1) TV-filmer som redan vid utformningen #r anpassade for avbrott med
reklaminslag omfattas av begreppet filmer gjorda for TV, som avses i
artikel 11.3 i radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for televi-
sion, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG
av den 30 juni 1997.
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2) De samband som maste foreligga mellan filmer for att de skall omfattas av
det undantag som foreskrivs for ”serier” i artikel 11.3 i ndmnda direktiv
mdste avse innchallet i de berorda filmerna, till exempel att samma handling
fortsdtter fran ett program till ett annat eller att en eller flera rollfigurer
aterkommer i de olika programmen.

Timmermans Edward Jann

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 oktober 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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