DOM AV DEN 30 SEPTEMBER 2003 — MAL C-239/01

DOMSTOLENS DOM (plenum)
den 30 september 2003 *

I mal C-239/01,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av W.-D. Plessing, i egenskap av
ombud, bitridd av J. Sedemund, Rechtsanwalt,

s6kande,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av D. Boof och M. Niejahr,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: tyska.
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TYSKLAND MOT KOMMISSIONEN

angdende en talan om ogiltigforklaring av artikel 5.5 i kommissionens férordning
(EG) nr 690/2001 av den 3 april 2001 om sirskilda stodatgirder for ndtkotts-
marknaden (EGT L 95, s. 8), i den del varje berérd medlemsstat genom denna
bestimmelse forpliktas att finansiera 30 procent av priset fér det kott som kdps
upp enligt denna férordning,

meddelar

DOMSTOLEN (plenum)

sammansatt av ordforanden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelnings-
ordforandena J.-P. Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen och C. W.
A. Timmermans samt domarna C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola
(referent), P. Jann, V. Skouris, F. Macken och N. Colneric och S. von Bahr,

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M.-F. Contet,

med hinsyn till referentens rapport,
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och efter att den 3 juni 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Forbundsrepubliken Tyskland har, genom ansokan som inkom till domstolens
kansli den 14 juni 2001, med stéd av artikel 230 EG, vickt talan om
ogiltigférklaring av artikel 5.5 i kommissionens férordning (EG) nr 690/2001
av den 3 april 2001 om sirskilda stoddtgirder f6r notkottsmarknaden (EGT L 95,
s. 8, nedan kallad den ifrigasatta férordningen), i den del varje berord
medlemsstat genom denna bestimmelse forpliktas att finansiera 30 procent av
priset for det kott som képs upp enligt denna férordning.
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Tillimpliga bestimmelser

EG-fordraget

Artikel 202 tredje strecksatsen EG har féljande lydelse:

“For att sikerstilla att mélen for detta fordrag uppnds skall ridet i enlighet med
de bestimmelser som anges i férdraget

— iderittsakter som radet antar ge kommissionen befogenhet att genomféra de
regler som ridet beslutar...”

Artikel 211 fjirde strecksatsen EG har foljande lydelse:

”For att sikerstilla den gemensamma marknadens funktion och utveckling skall
kommissionen
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— utova de befogenheter som ridet ger kommissionen for att genomfora de
regler som faststillts av radet.”

Férordningarna om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forordning (EEG) nr 25

4+ Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ), vilken utgor
en del av Europeiska gemenskapernas allmidnna budget, har upprittats genom
rddets forordning nr 25 av den 4 april 1962 om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken (EGT 30, 1962, s. 991; svensk specialutgdva, omride 3,
volym 1, s. 28), senast dndrad genom radets forordning (EEG) nr 728/70 (EGT
L 94, s. 9) (nedan kallad férordning nr 25). Genom denna férordning har dven de
principer som ir tillimpliga pé finansieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken faststillts.

Artikel 2.2 i férordning nr 25 har foljande lydelse:

”Nir den gemensamma marknaden bérjat fungera kommer prissystemen att vara
enhetliga och jordbrukspolitiken att bedrivas pd gemenskapsniva, vilket medfor
att gemenskapen skall st fér de finansiella foljderna av detta. EUGF] skall
sdledes finansiera

a) bidrag vid export till tredje land,
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b) intervention i syfte att stabilisera marknaderna,

c) gemensamma 4tgirder som vidtas for att uppnd de mal som faststills i
fordragets artikel 39.1 a...”

Forordning (EEG) nr 1883/78

Artikel 2 i rddets forordning (EEG) nr 1883/78 av den 2 augusti 1978 om
‘allmidnna bestimmelser for finansiering av interventioner genom garantisektio-
nen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EGT L 216,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 10, s. 84), senast indrad genom
ridets forordning (EG) nr 1259/96 av den 25 juni 1996 (EGT L 163, s. 10)
(nedan kallad férordning nr 1883/78) har foljande lydelse:

”Nir, inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden, ett
belopp faststills per enhet for en interventionsdtgird skall utgifterna i samband
med detta helt tickas av gemenskapsmedel.”

I artikel 3 i forordning nr 1883/78 foreskrivs féljande:

“Nir det inom ramen fér den gemensamma organisationen av marknaden inte
faststills ett belopp per enhet for en interventionsatgird, skall denna finansieras
av garantisektionen vid EUGF] i enlighet med de bestimmelser som anges i
artiklarna 4—8.”
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I artiklarna 4—8 i férordning nr 1883/78 faststills de bestimmelser som ar
tillimpliga fér beridkningen av de interventionsutgifter som skall belasta gemen-
skapsbudgeten samt betalningsvillkoren for dessa utgifter.

Forordning (EG) nr 1258/1999

I skil 2 i ridets férordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999 om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 160, s. 103)
foreskrivs féljande:

»Med hinsyn till att den inre marknaden innebir enhetliga prissystem och en
gemensam jordbrukspolitik, bor gemenskapen sta f6r de ekonomiska foljderna. I
enlighet med denna princip, som faststills i artikel 2.2 i forordning nr 25, bor
fondens garantisektion finansiera bidrag vid export till tredje land, intervention i
syfte att stabilisera jordbruksmarknader... i syfte att uppna malen i artikel 33.1 i
fordraget.”

Artikel 1 i férordning nr 1258/1999 har foljande lydelse:

1. Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (nedan kallad
fonden) skall utgoéra en del av Europeiska gemenskapernas allménna budget.
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Den skall bestd av foljande tvd sektioner:

— Garantisektionen.

— Utvecklingssektionen.

2. Garantisektionen skall finansiera

a) bidrag vid export till tredje land,

b) intervention i syfte att stabilisera jordbruksmarknaden,

c) Aatgirder for landsbygdsutveckling utanfér mal 1-program med undantag av
gemenskapsinitiativet f6r landsbygdsutveckling,

d) gemenskapens finansiella bidrag till sirskilda veterinira atgirder, kontroll-
atgirder pé veteriniromrddet och program for bekimpning och 6vervakning
av djursjukdomar (veterinira atgirder) samt till vixtskyddsatgirder,
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4. Utgifter for administration och personal som belastar medlemsstater och
mottagare av stod fran fonden skall inte finansieras av fonden.”

1n I artikel 2.2 i forordning nr 1258/1999 féreskrivs foljande:

“Intervention for att stabilisera jordbruksmarknaderna som gors i enlighet med
gemenskapsbestimmelser inom ramen for den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna skall finansieras enligt artikel 1.2 b.”

Férordningarna om den gemensamma organisationen av marknaden for nétkatt.

Forordning (EG) nr 1254/1999

12 Skil 31 i rddets férordning (EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for nétkétt (EGT L 160, s. 21), har
foljande lydelse:

»Atgirder bor vidtas nir en visentlig prishojning eller prissinkning stor eller
hotar stéra gemenskapens marknad. Dessa atgirder fir ocksd inbegripa
interventionsuppkép frén fall till fall.”
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Skil 36 i forordning nr 1254/1999 har féljande lydelse:

”De utgifter som medlemsstaterna 4drar sig till f6ljd av 4tagandena som uppstar
till foljd av denna forordning bor finansieras av gemenskapen i enlighet med
ridets forordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken.”

Artikel 38 i forordning nr 1254/1999 har féljande lydelse:

”1. Om en visentlig prisokning eller ett visentligt prisfall noteras pi gemen-
skapsmarknaden och om situationen sannolikt kommer att bestd och dirmed
stora eller hota att stéra marknaden skall nédvindiga tgirder vidtas.

2. Ndrmare tillimpningsféreskrifter fér denna artikel skall antas av kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 43.”

I artikel 45 i f6rordning nr 1254/1999 féreskrivs foljande:

”Forordning (EG) nr 1258/1999 och de bestimmelser som har faststillts vid dess
genomforande skall tillimpas for de produkter som anges i artikel 1.”
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Foérordning (EG) nr 2777/2000

P4 grundval av artikel 38.2 i férordning nr 1254/1999 antog kommissionen
forordning (EG) nr 2777/2000 av den 18 december 2000 om undantagsatgirder
till stod for notkottsmarknaden (EGT L 321, s. 47), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning nr 111/2001 av den 19 januari 2001 (EGT L 19, s. 11).
I férordning nr 2777/2000 foreskrevs frin och med den 1 januari 2001 och lingst
till och med den 30 juni 2001 ett uppképssystem for destruktion av djur som var
dldre 4n 30 mdnader och frimst djur som vid slakt inte testas fér bovin
spongiform encefalopati (BSE).

I artikel 4.2 i férordning nr 2777/2000 foreskrevs att gemenskapen for varje helt
och hallet destruerat djur skulle medfinansiera 70 procent av kostnaderna for
uppkop av djuret, vilka beridknades utifrdn ett schablonbelopp, och att de
nationella myndigheterna skulle sti for aterstdende 30 procent.

Den ifrdgasatta forordningen

Den ifrigasatta férordningen antogs pd grundval av artikel 38.2 i forordning
nr 1254/1999.

Genom denna forordning inférdes en nytt sirskilt uppkdpssystem for kott frin
vissa kategorier av nétkreatur som var ildre 30 ménader och hade testats for
BSE, vilket gjorde det méjligt for medlemsstaterna att lagra kottet i stillet for att
destruera det. Detta system var tillimpligt i samtliga medlemsstater med
undantag for Férenade kungariket frin och med den 1 juli 2001 till och med
den 31 december 2001.

I-10372



20

21

22

TYSKLAND MOT KOMMISSIONEN

Tillimpningen av det system som inférdes genom den ifrgasatta forordningen
forlangdes till och med den 31 mars 2002 genom kommissionens férordning (EG)
nr 2595/2001 av den 28 december 2001 om indring av forordning (EG)
nr 690/2001 om sirskilda stodatgirder for notkottsmarknaden (EGT L 345,
s. 33).

Skil S i den ifrigasatta forordningen har foljande lydelse:

”"Med tanke pid BSE-krisens omfattning och i synnerhet pd att den troligen
kommer att vara en lingre tid, och silunda medféra omfattande anstringningar
for att

stodja marknaden, bor anstringningarna férdelas mellan gemenskapen och
medlemsstaterna, dels med tanke pa det stora antal djur som forvintas képas upp
inom ramen for systemet och dels med tanke pad de begrinsade budgetresurser
som finns till férfogande fér gemenskapsfinansiering.”

I artikel 1.1 i den ifrigasatta férordningen foreskrivs foljande:

”Medlemsstaterna skall képa upp kylda slaktkroppar eller halva slaktkroppar
fran nétkreatur som ar dldre dn 30 mdnader och tillhér f6ljande kategorier...”

Artikel 2 i den ifrigasatta férordningen har foljande lydelse:

?1. Uppkopspriset for kylda slaktkroppar som skall kopas upp enligt denna
férordning skall faststillas enligt ett anbudsférfarande.

1-10373



DOM AV DEN 30 SEPTEMBER 2003 — MAL C-239/01
2. Anbudsforfarande skall inledas i en medlemsstat dir det genomsnittliga
marknadspriset for referensklassen i kategori D under tvd pd varandra foljande

veckor har uppnatt hogst det utlosningspris som fértecknas i bilaga 1 for
medlemsstaten i friga.”

24 I artikel 3.1 i den ifrdgasatta forordningen foreskrivs foljande:

”P4 grundval av de anbud som mottagits vid varje enskild anbudsinfordran skall
ett hogsta uppkopspris faststdllas for varje referensklass i enlighet med
forfarandet i artikel 43 i foérordning (EG) nr 1254/1999. [Priset kan variera

mellan medlemsstaternal.

Det hogsta priset far inte Gverstiga utlésningspriset plus 14

euro per 100 kg slaktkroppsvikt.”

25 Artikel 5 i den ifrdgasatta forordningen har foljande lydelse:

”1. Den behoriga myndigheten skall betala de anbudsgivare som tilldelats
anbudet det pris som anges i deras anbud senast 65 dagar efter det att
produkterna i friga har limnats over.

2. Betalning skall endast géras for den kvantitet som faktiskt har levererats och
godkints, inom grinserna for den kvantitet som tilldelats.
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5. Gemenskapen skall finansiera 70 % av priset for det kétt som képs upp enligt
denna férordning.

Den berorda medlemsstaten skall finansiera Aaterstiende 30 % samt alla
kostnader i samband med transaktionerna enligt artiklarna 6, 7, 8 och 9.”

26 Av artiklarna 6, 7, 8 och 9 i den ifrigasatta férordningen foljer att medlems-
staternas behoriga myndigheter, antingen direkt eller efter lagring, kan destruera
eller frislippa det kott som kdps upp inom ramen for det stédsystem som har
inforts genom denna férordning.

27 Enligt artikel 10 i den ifrdgasatta forordningen skall intikter frin forsiljningar av
produkter i enlighet med denna férordning tillfalla den berérda medlemsstaten.

Parternas yrkanden

28 Forbundsrepubliken Tyskland har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara artikel 5.5 i den ifrdgasatta férordningen, i den del varje
berérd medlemsstat genom denna bestimmelse forpliktas att finansiera 30
procent av priset for det kétt som kops upp enligt denna forordning,

I-10375




DOM AV DEN 30 SEPTEMBER 2003 — MAL C-239/01

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

25 For att inte asidositta stodmottagarnas berittigade forvintningar och for att
efterstriva att kraven enligt rittssikerhetsprincipen skall uppfyllas skall dom-
stolen, for det fall talan bifalles, enligt Férbundsrepubliken Tyskland, fatta beslut
om att den ifrigasatta forordningens verkningar skall besta.

30 Till stod for sin talan har den tyska regeringen anfért tre grunder.

— For det forsta saknar den ifrigasatta forordningen giltig rittslig grund,
eftersom kommissionen saknar behorighet att genom en genomfoérandefor-
ordning som den ifrigasatta forordningen forplikta medlemsstaterna att
medfinansiera.

— For det andra innebir den ifrigasatta forordningen ett dsidosittande av vissa
finansiella bestimmelser i férdraget, nimligen artiklarna 268 EG—270 EG.

— For det tredje innebir den ifrigasatta forordningen ett dsidosittande av den
skyldighet att motivera gemenskapsrittsakter som foreskrivs i artikel 253 EG.

31 Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,
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— forplikta Férbundsrepubliken Tyskland att ersitta rittegidngskostnaderna.

Kommissionen har anfért att den for det fall domstolen bifaller talan i malet
ansluter sig till Forbundsrepubliken Tysklands stindpunkt att férordningens
verkningar skall bestd i enlighet med artikel 231 andra stycket EG.

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Domstolen har uppmanat parterna att yttra sig dels om verkan av en eventuell
ogiltigforklaring av den ifrdgasatta bestimmelsen, dels om talans upptagande till
sakprovning med beaktande av domstolens rittspraxis enligt vilken en ogiltig-
forklaring av en del av en gemenskapsrittsakt endast ir mojlig under foérutsitt-
ning att denna del kan skiljas frin rittsakten i 6vrigt (se, bland annat, dom av den
10 december 2002 i mil C-29/99, kommissionen mot ridet, REG 2002,
s. -11221, punkterna 45 och 46).

Mot bakgrund av yttrandena som har inkommit i detta hinseende skall den
ifrdgasatta bestimmelsen anses kunna skiljas frin 6vriga bestimmelser i den

ifrigasatta férordningen, eftersom en ogiltigforklaring av denna bestimmelse inte

dndrar férordningens materiella innehall.

Sdsom generaladvokaten har angivit i punkterna 45 och 46 i sitt forslag till
avgorande, utgdrs nimligen den ifrigasatta forordningens materiella innehall av
inférandet av ett sirskilt uppkopssystem f6ér nétkott for att bekimpa den kris
som har orsakats av BSE. Sdsom har bekriftats av sdvil den tyska och den danska
regeringen som av kommissionen, pdverkas inte den ifrigasatta férordningens
materiella inneh4ll av en ogiltigférklaring av dess artikel 5.5, genom vilken varje

I-10377




36

37

38

39

DOM AV DEN 30 SEPTEMBER 2003 — MAL C-239/01

berdrd medlemsstat forpliktas att finansiera 30 procent av priset for det kott som
kops upp, eftersom en sidan ogiltigférklaring endast skulle foranleda en finansiell
kompensation mellan gemenskapen och de ber6rda medlemsstaterna.

Kommissionen har visserligen gjort gillande att den troligen inte skulle ha antagit
de andra bestimmelserna i den ifrigasatta forordningen i deras nuvarande
utformning utan den ifrigasatta bestimmelsen. Detta giller i synnerhet artikel 10
i forordningen, vilken, enligt kommissionen, tillsammans med den ifrigasatta
bestimmelsen bildar en helhet ur finansiell synpunkt.

Sisom generaladvokaten har angivit i punkt 48 i sitt forslag till avgorande, ir
frigan huruvida en delvis ogiltigforklaring foérindrar den ifrigasatta rittsaktens
materiella inneh3ll, ett objektivt rekvisit och inte ett subjektivt rekvisit som ar
knutet till den politiska viljan hos den myndighet som har antagit den omtvistade
rittsakten.

Av vad som anférts foljer att talan kan tas upp till sakprovning.

Den forsta grunden

Parternas argument

Den tyska regeringen har gjort gillande att férordning nr 1254/1999, som utgér
den ifrigasatta férordningens rittsliga grund, inte innehdller nigon bestimmelse
som ger kommissionen befogenhet att i en genomforandedtgird foreskriva en for
medlemsstaterna obligatorisk medfinansiering, i likhet med den som infordes
genom den ifrigasatta bestimmelsen.
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Enligt artikel 38.2 i férordning nr 1254/1999 kan kommissionen nimligen endast
anta de nirmare tillimpningsforeskrifter som anges i artikel 38.1 i samma
forordning. Diri foreskrivs att nodvindiga atgirder skall vidtas nir den
gemensamma marknaden ir stord eller hotas att stéras pa grund av en visentlig
prisdkning eller ett visentligt prisfall.

Enligt den tyska regeringen har radet, nir det gav kommissionen befogenhet att
vidta genomférandedtgirder emellertid inte givit kommissionen befogenhet att
anta bestimmelser som avviker frin grundférordningen i ett visentligt avseende
genom inférandet av en tvingande medfinansiering. Medfinansieringen star i strid
med principen att gemenskapen ensam skall finansiera samtliga nédvindiga

stoddtgirder pd marknaden for nétkétt. Denna princip framgir av forordning
nr 1254/1999 jimford med forordning nr 1258/1999.

Den tyska regeringen har tillagt att dess bedémning av ovannimnda férordningar
bekriftas av artiklarna 2 och 3 i férordning nr 1883/78. Aven om det i dessa
artiklar gors en skillnad mellan interventionsitgirder for vilka ett belopp
faststillts per enhet och interventionsatgirder for vilka ett sidant belopp inte har
faststllts, foreskrivs det for bada fallen att utgifterna for interventionsatgirderna
enbart skall finansieras av gemenskapen.

Enligt denna regering paverkas dven den institutionella jimvikten mellan ridet
och kommissionen, som féreskrivs i artiklarna 202 EG och 211 EG, av
inférandet av den tvingande medfinansieringen genom den omtvistade férord-
ningen. Den omstindigheten att det i den ifrigasatta bestimmelsen féreskrivs att
medlemsstaterna ir skyldiga att medfinansiera utgor nimligen inte ett genom-
forande av en bestimmelse i forordning nr 1254/1999, utan en indring av en
grundliggande bestimmelse i denna forordning.

Kommissionen har for det férsta gjort gillande att den genom artikel 38 i
forordning nr 1254/1999 har givits befogenhet att vidta alla nédvindiga atgirder
for att, i hindelse av en bestiende visentlig prisokning eller ett bestiende
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visentligt prisfall, skydda marknaden frén stérningar som péverkar eller hotar
den. Den har betonat att det i denna bestimmelse inte faststills nidgot annat
villkor in att de ifrdgavarande itgirderna skall vara nédvindiga. I férevarande
mal bidrar de nétkottsuppkop som foreskrivs i den ifrdgasatta forordningen
obestridligen till att skapa stabilitet pA den gemensamma marknaden fér nétkott,
vilken drabbats av BSE-krisen.

Enligt domstolens fasta rittspraxis kan lagenligheten av en foreskriven atgird pé
omridet for den gemensamma jordbrukspolitiken i 6vrigt endast paverkas nir
atgirden ir uppenbart olimplig eller nir den institution som foreskrivit dtgirden
uppenbart har overskridit grinserna for sin befogenhet att foreta skénsmissiga
bed6mningar.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen att den enligt artikel 38 i
forordning nr 1254/1999 — vilken ger kommissionen sirskild befogenhet for att
kunna lésa krissituationer — oundvikligen har befogenhet att gora undantag
frin andra bestimmelser i denna forordning, bland annat frin bestimmelserna
om finansiering, om detta skulle visa sig vara absolut nodvindigt.

Kommissionen har for det andra gjort gillande att den inte har &sidosatt de
bestimmelser om finansiering som har faststillts av ridet, genom att anta den
ifrdgasatta bestimmelsen.

Interventionerna som syftar till att stabilisera jordbruksmarknaderna finansieras
visserligen i allminhet fullt ut av EUGF]:s garantisektion, men detta utgdr praxis
och inte en rittslig skyldighet. Artikel 1.2 b i forordning nr 1258/1999 kan i
synnerhet inte tolkas pa si sitt att det genom denna bestimmelse infors en sddan
skyldighet, eftersom det dir inte uttryckligen foreskrivs att interventionerna
endast skall finansieras av gemenskapen.

I-10380




49

50

51

52

TYSKLAND MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har i detta hinseende uppgett att den ifrigasatta férordningen inte
utgor det enda exemplet p3 en obligatorisk medfinansiering frin medlemsstaterna
av jordbruksitgirder. Den har som exempel nimnt flera av ridets forordningar i
vilka foreskrivs en sddan obligatorisk medfinansiering. Den har dven hinvisat till
forordning nr 2777/2000, som den har antagit och som i viss bemirkelse var
foregangare till den ifrigasatta férordningen. Kommissionen har betonat att
Forbundsrepubliken Tyskland inte har ifrigasatt denna forordning.

Enligt kommissionen skall dessutom artikel 2 i forordning nr 1883/78 beaktas.
Det framgir tydligt av en tolkning e contrario av denna bestimmelse att det inte
foreligger nigon rittslig skyldighet f6r gemenskapen att ensam finansiera sddana
interventionsdtgirder som inte avses i denna bestimmelse. Detta ir fallet med
dtgirden i den ifragasatta férordningen, i vilken foreskrivs att uppkopspriset for
kottet skall faststillas inom ramen for ett anbudsférfarande och inte utifrin ett
belopp per enhet som faststillts i forvig.

Om domstolen finner att det foreligger en skyldighet for EUGF]:s garantisektion
att fullt ut finansiera interventionsitgirderna pa jordbruksomridet, har kommis-
sionen i andra hand gjort gillande att undantaget frin denna skyldighet, som
gjordes genom den ifrigasatta bestimmelsen, var nédvindigt i forevarande fall
och siledes omfattades av artikel 38 i férordning nr 1254/1999. De merkostnader
som uppkommit fér gemenskapen till f5ljd av den nya BSE-krisen hade, enligt
kommissionen, pid grund av tidsskdl nimligen inte kunnat beaktas vid upp-
rittandet av budgeten for rikenskapséret 2001. Det fanns siledes risk for att de
medel som ursprungligen var avsedda for att finansiera jordbruksutgifterna inte
skulle ricka till.

Kommissionen har for det tredje gjort gillande att den ifrigasatta bestimmelsen
inte utgdr en dndring av en huvudregel som ger uttryck fér en grundliggande
riktlinje fér den gemensamma jordbrukspolitiken p3 nétkottsomradet, utan den
ar endast en avgrinsad 4tgird som skall tillimpas under ett halvar.
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Den danska regeringen har gjort gillande att kommissionen, genom artikel 5.5 i
den ifragasatta férordningen, har antagit en bestimmelse som utgor ett undantag
fran principen att gemenskapen ensam skall finansiera gemensamma marknads-
organisationer. Enligt denna regering framgir denna princip uttryckligen av
radets forsta forordning om finansieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken, nimligen forordning nr 25, och den giller an idag.

Domstolens bedomning

Det skall inledningsvis anges att enligt fast rittspraxis foljer det av fordragets
systematik, i vilken artikel 211 EG ingdr, samt av praktiska krav att begreppet
genomfora skall ges en vid tolkning. Eftersom endast kommissionen har
mojlighet att pd ett konstant och uppmirksamt sitt folja utvecklingen av
jordbruksmarknaderna och handla med den skyndsamhet som situationen
kriver, kan radet bli tvunget att g kommissionen stora befogenheter pd detta
omrade. Foljaktligen skall grinserna f6r dessa befogenheter i synnerhet bedémas
utifrin de allminna grundliggande syftena med organisationen av marknaden (se
dom av den 17 oktober 1995 i mil C-478/93, Nederlinderna mot kommissionen,
REG 1995, s. 1-3081, punkt 30 och ddr namnd rittspraxis).

Domstolen har siledes fastslagit att kommissionen har befogenhet att pd
jordbruksomradet vidta alla nédvindiga eller limpliga tillimpningsatgarder for
verkstillande av de grundliggande foreskrifterna, sivida dtgirderna inte strider
mot dessa foreskrifter eller radets tillimpningsforeskrifter (se, bland annat, dom
av den 15 maj 1984 i mal 121/83, Zuckerfabrik Franken mot Hauptzollamt
Wiirzburg, REG 1984, s. 2039, punkt 13, i det ovannimnda malet Neder-
linderna mot kommissionen, punkt 31 och av den 6 juli 2000 i mal C-356/97,
Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, REG 2000, s. I-5461, punkt 24).

I forevarande mdl har den ifrigasatta forordningen antagits av kommissionen
med stod av artikel 38.2 i férordning nr 1254/1999, vilken ger kommissionen
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befogenhet att anta nirmare tillimpningsféreskrifter for denna artikel i enlighet
med kommittéforfarandet i artikel 43 i denna férordning. I artikel 38.1 i
forordning nr 1254/1999 foreskrivs att om en visentlig prisdkning eller ett
visentligt prisfall noteras pd gemenskapsmarknaden och om situationen sanno-
likt kommer att bestd och dirmed stora eller hota att stora marknaden skall
nodvindiga atgirder vidtas.

s7 Forbundsrepubliken Tyskland har inte bestridit att de sirskilda stédatgirder for
notkottsmarknaden som vidtogs i den ifrigasatta forordmngen var nodvindiga
for att bekdmpa det visentliga prisfall som hade konstaterats pd denna marknad
pa grund av konsumenternas bristande fortroende for nétkott efter det att nya fall
av BSE konstaterats.

ss I enlighet med den rittspraxis som niamnts i punkt 55 i férevarande dom och i
motsats till vad kommissionen gjort gillande i detta hinseende, innebir
emellertid inte den omstidndigheten att de ifrdgavarande dtgirderna kan anses
vara nddvindiga dtgirder i den mening som avses i artikel 38.1 i férordning
nr 1254/1999 att det saknas anledning att prova huruvida dessa genomférande-
atgirder stir i strid med de grundliggande foreskrifter som de skall genomféra.

s»  Forbundsrepubliken Tyskland har i detta hinseende som férsta grund fér sin

l talan gjort gillande att artikel 5.5 i den ifrdgasatta forordningen stdr i strid med
de grundliggande foreskrifter som denna férordning har till syfte att genomféra,
eftersom varje berérd medlemsstat genom denna bestimmelse forpliktas att
finansiera 30 procent av priset for det kétt som képs upp enlig denna férordning.
Den anser nimligen att inférandet av ett sidant fman51er1ngssatt i en genom-
forandeforordning som har antagits av kommissionen stér i strid med bestim-
melserna i férordning nr 1254/1999 och med férordningarna om finansiering av
den gemensamma jordbrukspolitiken, till vilka det hinvisas i den sistnimnda
forordningen. I dessa forordningar anges regeln att gemenskapen ensam skall
finansiera alla stéddtgirder fér notkéttsmarknaden.
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For att kunna avgora huruvida den ifrigasatta bestimmelsen ir forenlig med
forordning nr 1254/1999 skall rickvidden for de gemenskapsbestimmelser som
ir tillimpliga p4 finansieringen av stodatgiarder som har vidtagits foér notkotts-
marknaden faststillas.

Enligt artikel 45 i forordning nr 1254/1999 skall férordning nr 1258/1999 och de
bestimmelser som har antagits for dess genomférande tillimpas f6r de produkter
som omfattas av den gemensamma organisationen av notkéttsmarknaden.

I artikel 1.2 b i forordning nr 1258/1999 foreskrivs att EUGF]:s garantisektion
skall finansiera intervention i syfte att stabilisera jordbruksmarknaden. I
artikel 2.2 i samma forordning preciseras att det dr de interventioner som gors
i enlighet med gemenskapsbestimmelser inom ramen f6r den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna som avses.

Det ir sant, sisom kommissionen gjort gillande, att 4ven om det i artikel 1.2 b i
forordning nr 1258/1999 foreskrivs att intervention i syfte att stabilisera
jordbruksmarknaden skall finansieras av gemenskapen, féreskrivs det inte
uttryckligen i denna bestimmelse att endast gemenskapen skall finansiera.

Sisom generaladvokaten har angett i punkterna 83—89 i sitt forslag till
avgoérande, foljer det emellertid av andra bestimmelser i de grundliggande
foreskrifterna att denna bestimmelse skall tolkas pa s& sitt att EUGF] ensam
skall finansiera st6datgarder for notkottsmarknaden.
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es I skil 36 i forordning nr 1254/1999 preciseras att de utgifter som medlems-
staterna ddrar sig till foljd av 4tagandena som uppstir till folid av ovannimnda

forordning "bor” finansieras av gemenskapen i enlighet med ridets férordning
nr 1258/1999.

ss  Vidare hanvisas det i skil 2 i forordning nr 1258/1999 till ”principen” enligt
vilken gemenskapen skall std for de ekonomiska foliderna av den gemensamma
jordbrukspolitiken, i enlighet med artikel 2.2 i férordning nr 25. I den sistnimnda
bestimmelsen féreskrivs nimligen att gemenskapen skall std for dessa ekono-
miska foljder, eftersom bland annat prissystemen kommer att vara enhetliga nir
den gemensamma marknaden bérjat fungera, och i artikel 2.2 b anges att
intervention i syfte att stabilisera marknader utgér en sddan itgird som skall
finansieras av EUGF].

&7 Slutligen skiljer sig lydelsen av artikel 1.2 b i férordning nr 1258/1999, i vilken
foreskrivs att EUGFJ skall finansiera ”intervention” i syfte att stabilisera
jordbruksmarknaden, fran lydelsen av artikel 1.2 d i samma forordning, i vilken
endast foreskrivs, vad giller finansieringen av veterinira itgirder, att gemen-
skapen skall limna “finansiella bidrag” till dessa itgirder.

68 I artikel 3 i forordning nr 1883/78 — till skillnad fran i artikel 2 i denna
forordning, vilken dr tillimplig pd EUGF]:s garantisektions finansiering av
interventionsitgirder for vilka faststillts ett belopp per enhet — foreskrivs
visserligen inte uttryckligen att évriga interventionsitgirder skall finansieras fullt
ut av gemenskapen. Detta innebdr dock inte, vilket kommissionen har gjort
gillande, att de sistnimnda &tgirderna inte skall finansieras uteslutande med
gemenskapsmedel. I artikel 3 i férordning nr 1883/78 hinvisas, avseende
finansieringen av dessa 4tgirder, nimligen till artiklarna 4—8 i samma férord-
ning, vilka inte innehéller nigon bestimmelse om undantag frin principen att
EUGF]:s garantisektion fullt ut skall finansiera interventionsitgirder i syfte att
stabilisera jordbruksmarknaden.
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Domstolen faststiller saledes att kommissionen var skyldig att i den ifrdgasatta
forordningen iaktta den regel som foljer av grundliggande foreskrifter, vilka har
antagits av radet. Enligt denna regel skall gemenskapen ensam finansiera samtliga
gemenskapens stodatgirder f6r nétkottsmarknaden.

Denna slutsats paverkas inte av kommissionens argument att det i flera av radets
férordningar pi jordbruksomridet, liksom i kommissionens férordning
nr 2777/2000, foreskrivs att medlemsstaterna skall medfinansiera de atgéirder
som foreskrivs i dessa forordningar.

Ridet kan namligen besluta att i en sirskild forordning avvika frén en huvudregel
som det sjilv har antagit. Kommissionen miste diremot iaktta en regel som
foreskrivs i ridets grundliggande foreskrifter som den genomfér, savida den inte
uttryckligen har givits befogenhet att gora undantag.

Vidare, betriffande att det i kommissionens forordning nr 2777/2000 féreskrivs
att medlemsstaterna skall medfinansiera de stodatgirder som foreskrivs i den
forordningen, ar det tillrickligt att konstatera att kommissionen inte kan avvika
fran en rittsregel som den ir bunden av p3 grundval av denna tidigare férordning
(se analogt dom av den 9 november 1995 i mil C-426/93, Tyskland mot ridet,
REG 1995, s. -3723, punkt 21).

Det ir faststillt dels att det i den ifrigasatta bestimmelsen foreskrivs att varje
berérd medlemsstat skall finansiera en del av de stédatgirder som vidtas genom
den ifrgasatta forordningen, dels att férordning nr 1254/1999 inte innehéller
nagon bestimmelse som uttryckligen ger kommissionen befogenhet att avvika
fran den princip som féljer av de grundliggande féreskrifterna och enligt vilka
gemenskapen ensam skall finansiera samtliga gemenskapens stodatgarder for
notkottsmarknaden.
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74+ Av detta foljer att den ifrigasatta bestimmelsen stir i strid med forordning
nr 1254/1999.

75 Den omstindigheten, som kommissionen har dberopat, att det i den ifrigasatta
forordningen foreskrivs att den endast skall vara tillimplig under sex manader

har ingen inverkan pi bedémningen av dess forenlighet med férordning
nr 1254/1999.

76 Av vad anforts foljer, utan att det dr nédvindigt att prova talan pa de andra
grunder som har dberopats av den tyska regeringen, att artikel 5.5 i den
ifrdgasatta forordningen skall ogiltigférklaras i den del varje berérd medlemsstat
genom denna bestimmelse forpliktas att finansiera 30 procent av priset for det
kott som kops upp enligt denna férordning.

Huruvida ogiltigforklaringens verkningar skall begrinsas i tiden

77 Sdvil Forbundsrepubliken Tyskland som kommissionen har yrkat att domstolen,
for det fall talan bifalles, skall fatta beslut om att den ifrigasatta férordningens
verkningar skall besta.

78 I enlighet med artikel 231 andra stycket EG skall domstolen faststilla f6ljderna
av en ogiltigforklaring, utan att vara bunden av parternas forslag i detta
hinseende (se dom av den 31 mars 1992 i mal C-284/90, ridet mot parlamentet,
REG 1992, s. 1-2277, punkt 36). I motsats till vad den tyska regeringen gjort
gillande, har en ogiltigforklaring av den ifrigasatta bestimmelsen ingen inverkan
pé de ekonomiska aktorers rittigheter fran vilka notkottet har kopts upp i
enlighet med den ifrigasatta férordningen.
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79 Vid dessa omstindigheter faststiller domstolen att det saknas rittssikerhetsskal
for att faststilla att verkningarna av den ifrigasatta bestimmelsen skall bestd
trots dess ogiltigférklaring.

Rittegangskostnader

so  Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Férbundsrepubliken Tyskland har
yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom kommissionen har tappat milet, skall Forbundsrepubliken Tysklands
yrkande bifallas.

PA dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (plenum)

féljande dom:

1) Artikel 5.5 i kommissionens forordning (EG) nr 690/2001 av den 3 april
2001 om sirskilda stodatgirder for notkéttsmarknaden ogiltigforklaras i den

I-10388




TYSKLAND MOT KOMMISSIONEN
del varje berord medlemsstat genom denna bestimmelse forpliktas att

finansiera 30 procent av priset fér det kétt som kops upp enligt denna
férordning.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegingskostnader-

na.
Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken
Colneric von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 september 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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