DOM AV DEN 15.1.2004 — MAL C-230/01

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 15 januari 2004

I mal C-230/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Court of Appeal (England and
Wales) (Civil Division) (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Intervention Board for Agricultural Produce

och

Penycoed Farming Partnership,

angdende tolkningen av rdets férordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december
1992 om inforande av en tilliggsavgift inom sektorn for mjolk och mjolk-
produkter (EGT L 405, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 47, s. 159)
och av kommissionens férordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om
tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften for mj6lk och mjolkprodukter (EGT L
57, s. 12; svensk specialutgdva, omride 3, volym 50, s. 202),

meddelar
* Rittegdngssprak: engelska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av V. Skouris, tillférordnad avdelningsordférande pi sjitte avdel-
ningen, samt domarna J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken och N. Colneric
(referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Forenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud,
bitridd av R. Thompson, barrister,

— Greklands regering, genom I, Chalkias och C. Tsiavou, bdda i egenskap av
ombud,

— Ttaliens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Aiello, avvocato dello Stato,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Niejahr och K. Fitch,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 28 november 2002
av: Intervention Board for Agricultural Produce och Forenade kungarikets
regering, foretradda av R. Thompson, Penycoed Farming Partnership, foretritt av
P. Stanley, barrister, Greklands regering, foretridd av I. Chalkias, samt
Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Niejahr och K. Fitch,

och efter att den 13 februari 2003 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

féljande

Dom

Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) har, genom beslut av den
31 maj 2001 som inkom till domstolen den 12 juni 2001, i enlighet med
artikel 234 EG stillt tre frigor om tolkningen av rddets forordning (EEG)
nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom
sektorn for mjolk och mjélkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk specialutgdva,
omride 3, volym 47, s. 159) och kommissionens férordning (EEG) nr 536/93 av
den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften for mjolk och
mjolkprodukter (EGT L $7, s. 12; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 50,
5. 202).
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan mjolkproducenten Penycoed Farming
Partnership (nedan kallat Penycoed) och Intervention Board for Agricultural
Produce (nedan kallat Board), ett organ med ansvar fér administrationen av
systemet med mj6lkkvoter i Férenade kungariket. Tvisten avser ett direkt krav till
Penycoed i egenskap av producent av mjélk om betalning av tilliggsavgift for
mjolk for de 2,11 miljoner liter som nimnda producent levererat utdver sin kvot
under regleringsdret 1997/1998.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestimmelserna

Genom rédets forordning (EEG) nr 3950/92 férlingdes med sju nya pa varandra
foljande tolvmdanadersperioder, med bérjan den 1 april 1993, tillimpningstiden
for uttag av den tilliggsavgift pd mj6lk som inférdes genom radets forordning
(EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om dndring av férordning (EEG) nr 804/68
om den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och mjolk-
produkter (EGT L 90, s. 10; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 17, s. 95).

Om ndgon av de totala garantikvantiteterna dverskrids blir, enligt det sjitte skilet
i forordning nr 3950/92, konsekvensen for medlemsstaten att avgiften méste
betalas av de producenter som bidragit till 6verskridandet”.

I dttonde skilet i ndimnda férordning anges att ”[f]or att undvika ladnga drojsmal
mellan uppsamling och erldggande av avgiften som férekommit tidigare och som
inte dr forenliga med systemets syfte, bor det faststillas att uppkdparna, som
forefaller ha de bésta mojligheterna att vidta de dtgidrder som krivs, skall betala
avgiften och att de i sin tur ges de mojligheter som krivs for att uppbira avgiften
fran de betalningsskyldiga producenterna”.
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I artikel 1 i forordning nr 3950/92 féreskrivs f6ljande:

”Under sju nya pad varandra foljande tolvmanadersperioder, som borjar lopa den
1 april 1993, skall producenter av komjélk betala en tilliggsavgift fér sddana
kvantiteter mj6lk eller mjolkekvivalent som levereras till en uppkopare eller siljs
direkt fér konsumtion under den aktuella tolvmanadersperioden och som
Overstiger en viss kvantitet som skall faststillas.

Avgiften skall vara 115% av riktpriset pd mjolk.”

I artikel 2.1-2.3 i férordning nr 3950/92 foreskrivs féljande:

?1. Avgiften skall betalas for samtliga kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalent
som saluférs under den aktuella tolvmanadersperioden och som 6verstiger den
aktuella kvantitet som avses i artikel 3. Den skall delas mellan de producenter som
bidragit till dverskottet.

Sedan de outnyttjade referenskvantiteterna eventuellt har omférdelats skall, i
enlighet med medlemsstatens beslut, producenternas andel av den avgift som skall
betalas faststillas antingen pd uppkdparniva, pd grundval av det 6verskott som
aterstdr sedan de outnyttjade referenskvantiteterna har fordelats i proportion till
varje producents referenskvantiteter, eller pd nationell nivd, pd grundval av
overskottet i proportion till varje enskild producents referenskvantitet.
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2. Vad betriffar leveranser skall den avgiftsskyldige uppkoparen, fore ett datum
och i enlighet med ndrmare bestimmelser som skall faststillas, betala det belopp
han 4r skyldig till det behériga organet i medlemsstaten och dra av detta frin det
mj6lkpris som betalas till de producenter som ir skyldiga att betala avgiften eller,
om detta inte 4r mdjligt, ta ut avgiften pa annat limpligt sitt.

Om de kvantiteter som en producent har levererat dverstiger hans referenskvan-
titet, skall uppkdparen ha befogenhet att, i enlighet med nirmare bestimmelser
som faststillts av medlemsstaten, som ett férskott pd den avgift som skall betalas,
dra av ett belopp frin mjolkpriset f6r varje leverans frdn denne producent som
overstiger hans referenskvantitet.

3. Vad betriffar direktforsiljning skall producenten betala den avgift han &r
skyldig till det behoériga organet i medlemsstaten, fore ett datum och i enlighet
med bestimmelser som skall faststillas.”

Artikel 9 e i forordning nr 3950/92 har foljande lydelse:

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:
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e) uppkopare: ett foretag eller en sammanslutning som koper upp mjolk eller
andra mjolkprodukter frdn producenter for att

— behandla eller bearbeta mjolken eller mjélkprodukterna,

— silja mj6lken eller mjélkprodukterna till ett eller flera foretag som
behandlar eller bearbetar mj6lk eller andra mj6lkprodukter.

Som uppkdpare betraktas dven varje sammanslutning av uppképare inom samma
geografiska omrdde som f6r medlemmarnas rikning utfér det administrativa och
bokforingsmissiga arbete som krivs for betalningen av avgiften ...”

Tillimpningsféreskrifter for betalningen av avgiften faststills i férordning
nr 536/93.

Enligt femte skilet i denna férordning har ”[d]e erfarenheter som forvirvats ...
visat att systemet inte har fungerat helt effektivt till foljd av betydande férseningar
bade i samband med ingivandet av siffror om insamling, direktforsiljning och
betalningen av avgiften. Dessa erfarenheter bor beaktas och nédvindiga slutsatser
dras si att strikta villkor faststills betriffande tidsfrister for meddelanden och
betalningar samt mojliggora for paféljder i de fall dir tidsfristerna 6verskrids.”
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I sjunde skilet i férordning nr 536/93(EEG) anges att i enlighet med férordning
(EEG) nr 3950/92 *bir uppképarna huvudansvaret for att systemet tillimpas
korrekt. Det dr foljaktligen visentligt att medlemsstaterna godkdnner de
uppkoépare som bedriver verksamhet inom deras territorier.”

I artikel 3.1, 3.2 och 3.4 i férordning nr 536/93 foreskrivs foljande:

1. Islutet av var och en av de perioder som avses i artikel 1 i férordning (EEG)
nr 3950/92, skall uppkédparen for varje producent utarbeta en avrikning som for
den referenskvantitet producenten férfogar 6ver och den representativa fetthalten
i hans produktion anger kvantiteten av och fetthalten i den mjolk och
mjo6lkekvivalenter som han har levererat under perioden.

2. Fore den 15 maj varje &r skall uppképare till den behériga myndigheten i
medlemsstaten inge en sammanfattning av de avrikningar som utarbetats for
varje producent eller, i férekommande fall, efter medlemsstatens beslut, den totala
kvantiteten, den i enlighet med punkt 2.2 korrigerade kvantiteten och den
genomsnittliga fetthalten i den mjolk och mjolkekvivalenter som producenterna
har levererat till dem samt summan av de individuella referenskvantiteterna och
den genomsnittliga representativa fetthalten f6r dessa producenters produktion.
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4, Fore den 1 september varje r skall den betalningsskyldige uppkoparen till den
behériga myndigheten betala det belopp han 4r skyldig i enlighet med foreskrifter
som faststillts av medlemsstaten.

»
.

Vad giller direktforsiljning foreskrivs féljande i artikel 4.2 och 4.4 i férordning
nr 536/93:

”2. Producenten skall inge deklarationer till den behoriga myndigheten i
medlemsstaten fore den 15 maj varje &r.

4, Fore den 1 september varje &r skall producenten till den behériga myndigheten
betala det belopp han ir skyldig i enlighet med foreskrifter som faststillts av
medlemsstaten.”

I artikel 5.2 i férordning nr 536/93 foreskrivs f6ljande:

*Medlemsstater skall vidta alla ytterligare &tgirder som krivs for att sdkerstilla
att de avgifter som skall betalas erlidggs till kommissionen inom den faststillda
tidsfristen.
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Om det av den uppsittning handlingar som avses i artikel 3.5 i kommissionens
férordning (EEG) nr 2776/88 ..., och som medlemsstaterna skall ge in till
kommissionen varje médnad, framgar att denna tidsfrist har 6verskridits, skall
kommissionen gora ett avdrag pad forskotten vid bokféringen av jordbruks-
utgifterna i proportion till det forfallna beloppet eller en uppskattning av detta
belopp.

Rinta som betalats i enlighet med artiklarna 3.4 och 4.4 skall av medlemsstaterna
dras av fran utgifterna f6r mjolk och mjélkprodukter.”

Artikel 7.1 och 7.2 i nimnda férordning har foljande lydelse:

”1. Medlemsstater skall vidta alla de kontrolldtgirder som krivs for att
sdkerstilla betalning av avgiften for eventuella kvantiteter mjolk och mjolkek-
vivalenter som saluférts och utdver de kvantiteter som avses i artikel 3 i
forordning (EEG) nr 3950/92. For detta dndamal giller foljande bestimmelser:

a) Varje uppképare som verkar inom en medlemsstats territorium skall vara
godkind av denna medlemsstat.

b) Producenter skall férsikra sig om att de uppkopare som de levererar till dr
godkinda.
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c) Uppkopare skall under minst tre &r hilla féljande handlingar tillgingliga for
den behoriga myndigheten i medlemsstaten: dels lagerbokféring per
tolvmanadersperioder med uppgift om varje producents namn och adress,
den referenskvantitet som 4r disponibel i bérjan och i slutet av varje period,
de kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalenter som han har levererat per manad
eller fyraveckorsperiod, de representativa och genomsnittliga fetthalterna i
hans leveranser, dels de handelsdokument, korrespondens och den 6vriga
information som avses i radets férordning (EEG) nr 4045/89 och som gor det
mdjligt att kontrollera nimnda lagerbokféring.

d) Uppkopare skall vara ansvariga for att registrera alla kvantiteter mjélk och
mj6lkprodukter som levererats till dem enligt tilliggsavgiftssystemet. I detta
syfte skall de under minst tre &r hilla foljande handlingar tillgangliga for den
behoriga myndigheten: forteckningar over uppkdpare och foretag som
behandlar eller bearbetar mjolk eller andra mjélkprodukter och som levererar
mjolk eller andra mj6lkprodukter till dem samt den kvantitet som varje
leverantor har levererat per manad.

e) Vid insamlingen i ett jordbruksféretag, skall mjolk eller mjolkprodukter
atfoljas av en handling som gor det mojligt att identifiera den enskilda
leveransen. Dessutom skall uppkdpare under minst tre ir bevara register over
varje enskild leverans.

2. Medlemsstaten skall vidta de ytterligare atgdrder som krivs for att
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— sikerstilla att de berérda parterna har kinnedom om de straffrittsliga och
administrativa sanktioner som de kan utsittas fér om de underlater att f5lja
bestimmelserna i férordning (EEG) nr 3950/92 och i denna f6érordning.”

De nationella bestiimmelserna

Den tillimpliga nationella lagstiftningen dr Dairy Produce Quota Regulations
1997 (férordningen om 1997 &rs mjdlkkvoter) (Statutory Instruments,
SI 1997 No 733).

I Regulation 2.1 foreskrivs foljande:

] dessa bestimmelser, sivida inte sammanhanget fordrar annorlunda ... {6rstds
med ’uppképare’ en uppképare i den mening som avses i artikel 9 e i rédets
forordning [nr 3950/92] och som har godkints av Intervention Board i enlighet
med artikel 7.1 a i kommissionens férordning [nr 536/93].”

I Regulation 20.2 och 20.3 foreskrivs foljande:

»(2) Om nagon del av avgiften 4r obetald efter den 1 september varje ar, kan
Intervention Board frin direktforsiljaren eller (alltefter omstindigheterna) upp-
koparen kriiva in den del av avgiften som kvarstdr vid detta datum jimte rénta for
varje dag darefter till dess att det nimnda beloppet dr betalt. Rintesatsen skall
faststillas till en procentenhet 6ver den tremdnadersrinta i pund sterling som
anvinds vid belaning mellan banker pd Londons kapitalmarknad [LIBOR].
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(3) Med avseende pa artikel 2.2 tredje stycket i rddets forordning [nr 3950/92]
(som behandlar avrikning p& den avgift som skall erliggas) giller foljande. Om
en producent som levererar till grossister Overskrider sin grossistkvot, efter
eventuell korrigering av denna kvot i enlighet med artikel 2.2 i kommissionens
férordning [nr 536/93], fir uppkoparen omedelbart avrikna ett belopp mot-
svarande den avgift som han eventuellt skulle bli skyldig att erlidgga till f5ljd av att
kvoten overskreds. Avrikningen skall ske frin det belopp som uppkoparen dr
skyldig att betala producenten for leveranserna.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Penycoed ir ett jordbrukskollektiv som bland annat dgnar sig 4t uppfédning av
mjolkkor men utan att inneha ndgra mjolkkvoter. Penycoed slot avtal med Hugh
Phillips som, inledningsvis via Elm Farms Ltd (nedan kallat Elm Farms), ett bolag
bildat enligt engelsk ritt, och direfter frin och med den 1 januari 1998 genom
TDM Diary Management Inc. (nedan kallat TDM), ett bolag registrerat i
delstaten Delaware (Amerikas forenta stater), som tagit kontrollen 6ver Elm
Farms verksamhet sedan detta bolag forsatts i konkurs pd grund av obetalda
avgifter, genomforde foljande uppligg. Penycoed uppldt mot hyra en del av sin
mark och sin besittning forst till Elm Farms och direfter till TDM. Dessa bolag
slot en rad avtal vari foreskrevs att Penycoed, mot ersittning, skulle std for
underhill och mjélkning av djuren for bolagens rikning.

Syftet med avtalet var att Penycoed skulle kunna 4gna sig &t mjolkproduktion
utan att behéva ndgon mjélkkvot. Bolaget skulle inte vara producent i den mening
som avses i forordningarna nr 3950/92 och §36/93 och Elm Farms och TDM inte
uppképare. I stillet skulle Elm Farms och TDM sjilva vara producenter och
erhélla en mjolkkvot eller bli betalningsskyldiga for eventuella avgifter.
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Board férdémde uppligget och ansig att Penycoed férblev producent, att Elm
Farms och TDM var uppképare, och att Penycoed levererat mjlk till dessa bada
bolag. Penycoed ansdgs dirfor ha levererat mj6lk utan mjélkkvot.

I januari 1999 vickte Board talan och yrkade att Penycoed skulle f6rpliktas att
erligga 561 872,44 GBP till Board. Beloppet motsvarade avgiften for de
2,11 miljoner liter mjélk som Penycoed hade levererat under regleringsiret
1997/1998.

Penycoed anforde en invindning om rittegdngshinder mot Boards yrkande med
motiveringen att dven om de pastidda omstindigheterna var riktiga, saknade
Board ritt att vidta dtgirder direkt mot Penycoed. Enligt Penycoed kunde detta
organ endast vidta rittsliga dtgirder mot uppkoparna av mjélken vilka sedan fick
vinda sig till Penycoed.

Betriffande invindningen om rittegdngshinder har Penycoed begirt att Boards
analys skall foérutsdittas vara korrekt. Parterna i madlet vid den nationella
domstolen ér eniga om att det didrmed skulle {6lja att Penycoed var en producent
i den mening som avses i férordningarna nr 3950/92 och 5§36/93, att Elm Farms
och TDM var uppképare och att svaranden levererade mj6lk till dessa bolag
enligt forordning nr 3950/92 eller &tminstone enligt artikel 7 i forordning
nr 536/93. Vidare féljer hirav att Board inte godkint Elm Farms och TDM som
uppkopare i enlighet med denna bestimmelse.

Det var mot bakgrund hirav som Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) beslutade att vilandeférklara mélet och stilla foljande tolkningsfragor
till domstolen:
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1. Ar det forenligt med artiklarna 1 och/eller 2 i radets forordning nr 3950/92
att det behoriga organet i en medlemsstat vidtar rittsliga dtgirder direkt mot
en producent for att uppbira forfallna avgifter som samme producent dr
skyldig att betala (i annat fall in som avses i artikel 2.3 betrdffande
direktforsiljning)?

2. Om s3 ir fallet, under vilka omstindigheter kan detta ske?

3. Fér sidana atgirder i synnerhet vidtas om den uppképare som mjolken
levererades till (a) inte var godkind enligt artikel 7 i kommissionens
forordning nr 536/93 och/eller (b) inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
artikel 7 i denna férordning och/eller (c) inte har uppburit eller forsékt
uppbira avgifter frin de berérda producenterna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt dessa fragor, som skall prévas tillsammans,
for att £ klarhet i om, och i sidant fall p4 vilka villkor, artiklarna 1 och/eller 2 i
forordning nr 3950/92 ger det behoriga organet i en medlemsstat ritt att vidta
rittsliga atgirder direkt mot en producent av mjdlk for att uppbdra den till-
liggsavgift for mjolk som denne ir skyldig att betala.

Domstolen erinrar inledningsvis om systemet med tilliggsavgift for mjolk som
inférdes genom férordning nr 3950/92.
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Systemet med tilliggsavgift for mjolk baseras pa skillnaden mellan referenskvan-
titeter for férsiljning av mjolk direkt till konsumtion och referenskvantiteter for
mjélk som levereras till en uppképare (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 29 april 1999 i mal C-288/97, Consorzio Caseifici dell'Altopiano di Asiago,
REG 1999, s. I-2575, punkt 18).

Vid direktforsiljning skall producenten betala avgiften till det behoriga organet i
medlemsstaten i enlighet med artikel 2.3 i forordning nr 3950/92. Vad betriffar
leveranser framgir det av artikel 2.2 att den avgiftsskyldige uppkoparen skall
betala det belopp han &r skyldig till detta organ och dra av beloppet frdn det
mjo6lkpris som betalas till de producenter som 4r skyldiga att betala avgiften eller,
om detta inte dr mojligt, ta ut avgiften pd annat limpligt sitt. I bada fallen aligger
avgiften producenten.

Vad betriffar leveranser syftar emellertid systemet med tilliggsavgifter, sisom det
infordes genom forordning nr 3950/92 och férordning nr 536/93, endast till att
reglera férhallandet mellan den betalningsskyldige och den avgiftsskyldige samt
mellan den betalningsskyldige och det behoriga organ som skall motta beloppen.

Artikel 2 i férordning nr 3950/92 kan dirfér inte tjina som réttslig grund for det
behériga organet i en medlemsstat att i annat fall dn vid direktférsiljning vidta
rittsliga atgdrder direkt mot en producent i syfte att uppbira forfallna avgifter
som denne ir skyldig att betala.

Det forhallandet att uppkdparen inte uppfyller eller inte lingre uppfyller sin roll
som betalningsskyldig medfor inte att producenten trdder i uppkoparens stille i
forhallande till det behoriga organet. En sidan sanktionsdtgdrd skulle f6rutsitta
att det forst fanns en rittslig grund som definierar villkoren och omfattningen
hirfor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 juli 1994 i mél C-352/92,
Milchwerke Kéln mot Wuppertal, REG 1994, s. [-3385, punkt 22, och av den
13 november 2001 i mal C-277/98, Frankrike mot kommissionen, REG 2001, s. I-
8453, punkt 37). Nigon sidan rittslig grund foreligger dock inte i forevarande
fall.
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Av det ovan anférda foljer att férordning nr 3950/92 inte utgdr ndgon rittslig
grund for det behoriga organet att uppbira tilliggsavgiften direkt av producenten.

Systemet kan emellertid inte anses uttdémmande pa s sitt att det utgor hinder for
varje annan form av uppbérd fér det fall uppkoparen har &sidosatt sina
skyldigheter. Domstolen erinrar hirvid om dttonde skilet i férordning nr 3950/92
vari anges att det dr uppkoparna, vilka forefaller ha de bista méjligheterna att
vidta de atgirder som krivs, som skall betala avgiften. I den mén denna
bedémning skulle vara felaktig, sdrskilt om uppkdparen dsidosatt sin uppbéords-
skyldighet, kan en méjlighet fér det behériga organet att uppbira avgiften direkt
av producenten inte uteslutas.

Sisom foljer av sjitte skilet i forordning nr 3950/92 skall avgiften betalas endast
av de producenter som bidragit till 6verskridandet.

Det framgdr av fast rittspraxis att nidr det i gemenskapslagstiftning inte
uttryckligen foreskrivs ndgon péfoljd for overtrddelser av bestimmelserna diri,
eller det i detta hinseende hinvisas till nationella lagar och andra férfattningar, 4r
medlemsstaterna enligt artikel 10 EG skyldiga att vidta alla atgirder som ér
dgnade att sdkerstilla gemenskapsrittens tillimplighet (dom av den 21 septem-
ber 1989 i mal 68/88, kommissionen mot Grekland, REG 1989, s. 2965,
punkt 23, svensk specialutgiva, volym 10, s. 153, av den 10 juli 1990 i
mal C-326/88, Hansen, REG 1990, s. I-2911, punkt 17, svensk specialutgiva,
volym 10, s. 459, domen i det ovannimnda méilet Milchwerke Ko6ln mot
Wauppertal, punkt 23, dom av den 26 oktober 1995 i mal C-36/94, Siesse,
REG 1995, s. 1-3573, punkt 20, av den 27 februari 1997 i mdl C-177/95, Ebony
Maritime och Loten Navigation, REG 1997, s. [-1111, punkt 35, och av den
30 september 2003 i mal C-167/01, Inspire Art, REG 2003, 5. I-10155, punkt 62).
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I skyldigheten enligt artikel 10 EG ingdr dven att vidta de f6rvaltningsrittsliga,
skatterittsliga eller civilrittsliga dtgirder som krivs for att uppbira eller indriva
skatter och avgifter som ndgon genom bedrigeri har underlatit att betala eller for
att erhdlla skadestind (domen i det ovannimnda mélet Milchwerke Kéln mot
Wuppertal, punkt 23).

Medlemsstaterna dr ddrfor skyldiga att vidta Atgdrder for att sikerstilla att
avgifter erldggs for det fall mekanismen i artikel 2.2 i férordning nr 3950/92 inte
har fungerat.

Skyldigheten inbegriper méjligheten att vidta atgirder direkt gentemot produ-
centen i syfte att indriva det belopp som denne ir skyldig att betala i form av
tilldggsavgift for mjolk, om det styrks att producenten inte har erlagt denna avgift
till uppk6paren och den senare inte har for avsikt att krdva betalning hédrfor av
producenten.

Det ir ddremot inte i sig relevant att de villkor som foreskrivs i artikel 7 i
forordning nr 536/93, och da sidrskilt att personen saknar tillstind som
uppkopare, inte har uppfyllts, eftersom betalningen av den tilliggsavgift som
skall erliggas till det behoriga organet inte nddvindigtvis dventyras av att dessa
villkor inte dr uppfyllda. Den frimsta mélsdttningen med avgiftssystemet,
ndmligen att bestraffa 6verproduktion, kan uppnas trots sddana brister.

Av vad som anférts ovan foljer att de stillda frigorna skall besvaras sd, att
artiklarna 1 och 2 i férordning nr 3950/92 inte i annat fall 4n vid direktforséljning
ger det behoriga organet ritt att vidta rittsliga dtgérder direkt mot en producent
av mjolk for att uppbira den tilliggsavgift f6r mjolk som denne &r skyldig att
betala. Medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 10 EG att vidta atgdrder for att
sdkerstilla att avgiften uppbirs om mekanismen i artikel 2.2 i denna férordning
inte har fungerat inbegriper mojligheten att vidta &tgdrder direkt gentemot
producenten i syfte att driva in det belopp denne ar skyldig att erligga om det
styrks att han inte har erlagt detta belopp till uppkdparen och den senare inte har
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for avsikt att kriva betalning hirfér av producenten. Det dr ddremot inte i sig
relevant att de villkor som foreskrivs i artikel 7 i férordning nr 536/93, och da
sarskilt att personen saknar tillstind som uppkdpare, inte har uppfyllts.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Férenade kungarikets regering, den grekiska
och den italienska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med
yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att
besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angiende de fragor som genom beslut av den 31 maj 2001 har stillts av —
Court of Appeal (England and Wales) (Civil Division) - foljande dom:

1) Artiklarna 1 och 2 i radets férordning (EEG) nr 3950/92 av den
28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn f6r mjolk
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och mjélkprodukter ger inte i annat fall 4n vid direktforsiljning det behériga
organet ritt att vidta rittsliga atgirder direkt mot en producent av mjolk f6r
att uppbira den tilliggsavgift for mjélk som denne dr skyldig att betala.
Medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 10 EG att vidta dtgdrder for att
sdkerstilla att avgiften uppbdrs om mekanismen i artikel 2.2 i denna
forordning inte har fungerat inbegriper emellertid molhgheten att vidta
atgirder direkt gentemot producenten i syfte att driva in det belopp denne 4r
skyldig att erligga om det styrks att han inte har erlagt beloppet till
uppkoparen och den senare inte har for avsikt att kriva betalning hirfor av
producenten. Det dr ddremot inte i sig relevant att de villkor som foreskrivs i
artikel 7 i kommissionens férordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993
om tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften fér mj6lk och mjélkproduk-
ter, och d& sirskilt att personen saknar tillstind som uppképare, inte har

uppfyllts.

Skouris Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 januari 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande pi sjdtte avdelningen
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