INTERNATIONAL POWER M.FL. MOT NALOO

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 2 oktober 2003 *

I de férenade malen C-172/01 P, C-175/01 P, C-176/01 P och C-180/01 P,

International Power plc, tidigare National Power plc, London (Férenade
kungariket), foretritt av D. Anderson, QC, och M. Chamberlain, barrister,
befullmiktigade av S. Ramsay, solicitor,

British Coal Corporation, London, féretridd av D. Vaughan och D. Lloyd Jones,
QC, befullmiktigade av C. Mehta, solicitor,

PowerGen (UK) plc, tidigare PowerGen plc, London, foretritt av K.P.E. Lasok,
QC, befullmiktigad av P. Lomas, solicitor,

och

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av A, Whelan, i egenskap av
ombud, bitridd av J.E. Flynn, barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande,

* Rittegdngssprak: engelska,
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angdende &verklaganden av dom meddelad den 7 februari 2001 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (andra avdelningen) i mal T-89/98, NALOO
mot kommissionen (REG 2001, s. II-515), i vilka det fors talan om upphivande
av denna dom,

i vilka den andra parten ir:

National Association of Licensed Opencast Operators (NALOO), Newcastle
upon Tyne (Forenade kungariket), foretridd av M. Hoskins, barrister, befull-
miktigad av A. Dowie, solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna

D.A.O. Edward, A. La Pergola, P. Jann (referent) och A. Rosas,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 6 februari 2003
av: International Power plc, foretritt av D. Anderson och M. Chamberlain,
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British Coal Corporation, foretridd av D. Vaughan och D. Lloyd Jones,
PowerGen (UK) plc, foretritt av K.P.E. Lasok, National Association of Licensed
Opencast Operators (NALOOQ), foretridd av C. Quigley, barrister, och kommis-
sionen, foretridd av A. Whelan och J.E. Flynn,

och efter att den 8 maj 2003 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

International Power plc (tidigare National Power plc, nedan kallat IP), i
mal C-172/01 P, British Coal Corporation (nedan kallad BC), i mal C-175/01P,
PowerGen (UK) plc (tidigare PowerGen plc, nedan kallat PG), i mal C-176/01P,
och Europeiska gemenskapernas kommission, i mal C-180/01 P, har, genom
ansOkningar som inkom till domstolens kansli den 20 april respektive den 23 april
2001, med stod av artikel 49 i EKSG-stadgan for domstolen overklagat
forstainstansrittens dom av den 7 februari 2001 i mal T-89/98, NALOO mot
kommissionen (REG 2001, s. II-515, nedan kallad den 6verklagade domen),
genom vilken forstainstansritten ogiltigférklarade kommissionens beslut IV/
E-3/NALOO av den 27 april 1998 (nedan kallat 1998 &rs beslut). Genom detta
beslut avslog kommissionen det klagomal som National Association of Licensed
Opencast Operators (nationell sammanslutning av producenter av kol vid
dagbrott pd licens, nedan kallad NALOO) hade ingivit den 15 juni 1994.
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Bakgrund till tvisten

Det framgar av den 6verklagade domen att BC dgde nistan samtliga koltillgdngar
i Férenade kungariket och hade ensamritt att utvinna kol, innan dess verksamhet
privatiserades ar 1994. BC hade emellertid befogenhet att mot en avgift bevilja
privata foretag licens att utvinna kol.

I april 1987 sinkte BC denna avgift frdn 16 pund sterling per ton (GBP/t) till
13,50 GBP/t med verkan frin och med den 1 mars 1987. Ar 1988, efter det att
NALOO, som hade ansékt om att en undersékning skulle inledas och vickt talan
vid nationella domstolar betriffande bland annat nimnda avgift, hade f6rbundit
sig att medge att en avgift pd 11 GBP/t var rimlig, tillimpade BC denna tariff med
retroaktiv verkan frdn och med den 27 december 1987. I mars 1990 sinkte BC
avgiften till 7 GBP/t med verkan frin och med den 1 april 1990.

Enligt en overenskommelse som slots i maj 1986 (nedan kallad 1986 ars
dverenskommelse) képte Central Electricity Generating Board (centralt organ for
produktion av elenergi, nedan kallat CEGB) 72 miljoner ton kol av BC under
rakenskapsaret 1986/1987 till ett genomsnittligt leveranspris av 172 pence per
gigajoule (p/GJ) fritt gruvan.

Genom Electricity Act 1989 (lag om elektricitet) privatiserades CEGB frin och
med den 1 april 1990, och dess tillgingar overfordes till bland annat IP och PG.

Nir de avtal om leverans av kol som BC och dessa elproducenter slét £6r perioden
den 1 april 1990—den 31 mars 1993 (nedan kallade leveransavtalen) tridde i
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kraft, féreslog IP och PG att BC skulle tillimpa ett grundpris pd 170 p/G]J brutto
(bruttovirmevirde) och pd 177,9 p/GJ netto (nettovirmevirde), jamfért med
122—139 p/G]J fritt gruvan f6r producenterna med licens.

I klagomal till kommissionen av den 29 mars 1990, som kompletterades bland
annat den 27 juni och den 5 september 1990 (nedan kallat 1990 4rs klagomal),
gjorde NALOO gillande att savil 1986 4rs overenskommelse och leverans-
avtalen som nivén pa de avgifter som BC tog ut frin kolproducenterna med licens
stred mot artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-fordraget.

I sammanfattningen av sina argument av den 5 september 1990 gjorde NALOO
gillande att elenergiproducenterna, i egenskap av kopare, systematiskt hade
agerat pd ett diskriminerande sdtt i den mening som avses i artikel 63 i
EKSG-fordraget. Den ansdg vidare att BC:s pitalade agerande, som att storleken
pd avgifterna pd kolutvinning bestimts pd ett godtyckligt sitt, stred mot
artiklarna 60 och 66.7 i nimnda férdrag.

Genom skrivelse av den 24 oktober 1990 féreslog de brittiska myndigheterna, pd
BC:s, IP:s och PG:s vignar, NALOO att retroaktivt fran den 1 april 1990 till-
limpa ett hogre pris pa kol som utvinns pa licens och att pa nytt sinka avgiften.

NALOO avslog dessa forslag och underrittades direfter av Férenade kungarikets
regering genom skrivelse av den 22 november 1990 om att det hade beslutats att
de foreslagna nya villkoren skulle tillimpas ensidigt.
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Kommissionen papekade i skrivelse av den 21 december 1990 till NALOO att
1990 4rs klagomal inte foranledde nigra ytterligare tgirder frdn kommissionens
sida.

I skrivelse av den 11 januari 1991 till kommissionen invinde NALOO bland
annat att den tydligt hade uttryckt en 6énskan om att 1986 4rs dverenskommelse
skulle bli foremdl for prévning.

I skrivelse av den 8 februari 1991 svarade kommissionen att den inte var skyldig
att “fatta ett formellt beslut foér att konstatera att det tidigare forelegat en
overtridelse, enbart for att underlitta for en klagande att eventuellt vicka
skadestandstalan”. Kommissionen betonade att den foljaktligen inte behdvde ha
kinnedom om vad som forelegat fore den 1 april 1990. Den tillade att de
nationella domstolarna var bittre limpade att ta upp till prévning de sirfall som
tidigare kan ha forelegat.

I skrivelse av den 14 mars 1991 understrok NALOOQ vidare vilken vikt den lade
vid att rittsliget vad giller 1986 rs 6verenskommelse klart skulle anges.

Genom beslut av den 23 maj 1991 (nedan kallat 1991 &rs beslut) avslog
kommissionen 1990 4rs klagomal, i den mén det avsdg situationen frdn och med
den 1 april 1990.

I f6ljebrevet till 1991 &rs beslut angavs foljande:

“Denna skrivelse innehéller ett beslut av kommissionen och avser vissa delar [av
1990 &rs klagomal]... Dir behandlas vilken instidllning England och Wales har,
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mot bakgrund av den nya situationen sedan [leveransavtalen] som sl6éts mellan
[BC], [IP] och [PG] tridde i kraft den 1 april 1990. Andra fragor, i synnerhet vad
giller... situationen fére den 1 april 1990... behandlas inte.”

I 1991 é4rs beslut féreskrevs bland annat féljande.

»56. Nir [leveransavtalen] borjade gilla betalade de elproducerande foretagen
ungefir 122 p/GJ—139 p/G]J fritt gruvan till dagbrott pa licens... Det
forekom séledes diskriminering av dagbrott pa licens efter den 1 april 1990.

57. Det pris som [IP] och [PG] for ndrvarande erbjuder till dagbrott pd licens,
frdn och med den 1 april 1990, motsvarar 157 p/GJ netto fritt gruvan,
jamfort med 177,9 p/GJ i [BC:s] fall.

61. Det dr omojligt att exakt ange alla faktorer som skall beaktas vid
bedémningen av prisskillnaden. Den faktiska skillnaden pa 20,9 p/GJ, det
vill siga 12 procent, mellan [BC:s] kol och det kol som utvunnits pa licens
och som direkt tillhandahélls [IP] och [PG] ir inte tillrickligt stor for att
utgora en diskriminering som motiverar att kommissionen vidtar ndgon ny
dtgird. Vidare har klagandena inte anfoért ndgra overtygande skil som
motiverar en mindre prisskillnad.
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Avgiftens nivd kan inte bedémas utan jimférelse. Forhallandet mellan det
pris som erhills for kolet och produktionskostnaderna for detta kol, inklusive
avgiften, skall vara sidant att det mojliggor for effektiva foretag att gd med
vinst och fir inte leda till att de i konkurrenshinseende missgynnas i vdsentlig
grad.

Vad betriffar dagbrotten har avgiften sinkts frin 11 GB[P]/t fore
den 1 april 1990 till 5,50 GB[P]/t (6 GB[P)/t efter de 50 000 forsta tonnen)
medan det pris som betalas till de smi gruvorna har 6kat med mer 4n
23 procent.

Det pris som for nirvarande betalas for licensinnehavarnas kol, nimligen
157 p/GJ eller ungefir 40 GB[P]/t, 4r omkring 20 procent eller 8 GB[P}/t
hégre dn det pris som de smd gruvorna fick under den tid da [leverans-
avtalen]... var gillande. Om man dirtill ligger sinkningen av avgiften om
minst 5 GB[P)/t, féljer dirav att en avsevdrd forbittring har skett av
bruttovinstmarginalerna f6r dagbrottsgruvorna dér utvinning sker pa licens.
Under 4r[en] 1989/1990 var medelintikten frin [BC:s] férsiljning frin
dagbrott 41,50 GB[P}/t, eller 160 p/GJ, det vill siga en intikt som é&r
jaimforbar med det pris som nu betalas till licensinnehavarna. [BC] gjorde en
vinst om... p4 denna produktion. Aven om skillnader, sirskilt vad avser
storlek, forekom mellan [BC:s] dagbrott och de dagbrott som tillhérde
medlemmarna i NALOO, forefaller detta bekrifta att den aktuella avgiften
for kol som brutits vid dagbrott inte 4r s3 hog att den dr olaglig. Avgiften
hindrar siledes inte effektiva foéretag att gd med vinst och medfér inte att
dessa utsitts for en visentlig nackdel i konkurrenshinseende.
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XV. Slutsats

79. Forevarande beslut behandlar situationen i England och Wales till f6ljd av att
[leveransavtalen]... mellan 4 ena sidan [BC] och 4 andra sidan [IP] och [PG]
bérjat gilla den 1 april 1990.

81. Kommissionen dr av 4sikten att de[t] klagomal som stéds pa artiklarna 63
och 66.7 i... fordraget... var befoga[t], eftersom de[t] avsig forhallandena
fore den 1 april 1990, vilket 4r det datum d& [leveransavtalen)... bérjade
gilla.

82. Om de brittiska myndigheternas anbud av den 24 oktober 1990 inférlivades
med avtalen pd den grund som anges i detta beslut, skulle licensinnehavarna
inte lingre vara foremal for diskriminering i forhéllande till [BC]. Till f6ljd av
detta dr de delar av klagomdlet som har sin grund i artikel 63 i [EKSG-
|férdraget, artikel 66.7 i [EKSG-]fordraget i friga om forsiljningsvillkor...,
inte lingre befogade och skall i de delar de[t] dr hdnférlig(t] till de aktuella
omstindigheterna avslas.

83. Vad betriffar den del av klagomale[t] som har sin grund i artikel 66.7 i
[EKSG-]férdraget och som avser den avgift som uttas av [BC], skall det
noteras att den nya avgift som anges nidrmare i de brittiska myndigheternas
skrivelse av den 24 oktober 1990 och som direfter bérjat tillimpas av [BC]
med verkan frén den 1 april 1990, inte dr onormalt hdg. De delar av
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klagomalet som #r att hinfora till betalningen av dessa avgifter, och som ir
grundade pa artikel 66.7 i [EKSG-]fordraget, r inte lingre befogade och
skall i de delar de[t] 4r hianforlig[t] till de aktuella omstindigheterna avslds.”

Den 9 juli 1991 vickte NALOO, med stdd av artikel 33 andra stycket i
EKSG-fordraget, talan vid forstainstansrdtten om ogiltigforklaring av 1991 &rs
beslut, i den mdan det i detta fastslogs att den nya avgiften pa 5,50 eller 6 GBP/t
inte var rattsstridig. Under forfarandet avstod denna sammanslutning fran sina
yrkanden om ersittning fér de orimligt héga avgifter som BC pastods ha tagit ut
fore den 1 april 1990.

Denna talan om ogiltigforklaring ogillades genom forstainstansrittens dom av
den 24 september 1996 i mal T-57/91, NALOO mot kommissionen (REG 1996,
s. II-1019, nedan kallad NALOO I-domen), vilken har vunnit laga kraft.

Efter det att H.J. Banks & Co. Ltd, ett privat foretag som tillverkar kol p licens
och som idr medlem i NALOO, hade vickt skadestindstalan mot BC vid High
Court of Justice (England och Wales), Queen’s Bench Division (Forenade
kungariket), begirde denna domstol férhandsavgérande frin domstolen. I dom
av den 13 april 1994 i mal C-128/92, Banks (REG 1994, s. I-1209), punkt 19,
fastslog domstolen att artiklarna 4 d, 65 och 66.7 i EKSG-fordraget inte ger
upphov till rittigheter som enskilda kan beropa direkt vid nationella domstolar.

I punkt 21 i samma dom fastslog domstolen dven att eftersom kommissionen har
exklusiv behorighet att avgora om det skett dvertridelser av bestimmelserna i
artiklarna 65 och 66.7 i EKSG-fordraget, kan de nationella domstolarna inte
prova en skadestdndstalan om kommissionen inte har fattat ndgot beslut inom
ramen for denna behorighet.
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Inom ramen fér en skadestdndstalan vickt av ett flertal kolproducenter med
licens mot IP och PG, begirde High Court ytterligare ett férhandsavgorande fran
domstolen. I dom av den 2 maj 1996 i mél C-18/94, Hopkins m.fl. (REG 1996,
s. 1-2281), punkt 29, fastslog domstolen att artiklarna 4 b och 63.1 i EKSG-
fordraget inte ger upphov till rittigheter som enskilda kan aberopa direkt vid
nationella domstolar.

I detta avseende pdpekade domstolen i punkt 27 i domen i det ovannimnda mélet
Hopkins m.fl. bland annat att enskilda inte vid nationella domstolar kan aberopa
att den systematiska diskriminering som kopare praktiserar dr oférenlig med
artikel 63.1 i EKSG-fordraget, sdvida inte diskrimineringen har blivit féremal for
en rekommendation riktad till berérda regeringar.

Domstolen tillade i punkt 28 i domen i det ovannidmnda mélet Hopkins m.fl. att i
samtliga fall dir bestimmelserna i en rekommendation grundad p4 artikel 63.1 i
EKSG-fordraget med hinsyn till sitt innehdll forefaller vara ovillkorliga och
tillrdckligt precisa, kan enskilda didremot direkt dberopa dem vid nationella
domstolar under samma férutsdttningar som de dberopar direktiv.

Med beaktande av domarna i de ovannimnda mélen Banks respektive Hopkins
m.fl. avslog High Court sdvil den skadestindstalan som vickts av H.J. Banks
som den som vickts av Hopkins m.fl. och som hade féranlett dessa domar.

Det framgir av den overklagade domen att NALOO gjorde gillande att de
relevanta bestimmelserna i EKSG-férdraget saknade direkt effekt, att kommis-
sionen hade exklusiv behérighet och att den ingav ett klagomal (nedan kallat
1994 4rs klagomadl), som den ansdg utgjorde ett tilligg, den 15 juni 1994, Denna
sammanslutning begidrde att kommissionen skulle konstatera att inkopspriserna
och den avgift som CEGB och BC tillimpade pa kol som utvunnits pa licens, i
strid med artikel 63.1 i EKSG-férdraget, 4 ena sidan, och artiklarna 4 d, 65 och
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66.7 i nimnda férdrag, 4 andra sidan, frin och med 4r 1973 till och med
den 1 april 1990, och som senare sinktes under rdkenskapsiren
1984/1985—1989/1990, var rittsstridiga. NALOO féreslog att kommissionen i
det syftet skulle anvinda sig av de uppgifter som ar 1990 beaktades av de
brittiska myndigheterna, elenergiproducenterna, BC och direfter av kommis-
sionen sjdlv i 1991 ars beslut.

Genom 1998 4rs beslut, avslog kommissionen 1994 rs klagomal.

I detta beslut fastslog kommissionen i huvudsak f6ljande:

— Artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-férdraget ir framatsyftande och mojliggor
for kommissionen att for framtiden sitta stopp for befintliga Gvertrddelser.
Bestimmelserna ger inte kommissionen befogenhet att handligga ett
klagomal som ingavs den 15 juni 1994 dir tidigare overtridelser av
EKSG-fordraget, som skedde fore den 1 april 1990, pétalas.

— Artikel 65 i EKSG-fordraget dr inte tillimplig pd de pésttt alltfér hoga
avgifterna pd kolutvinning som ensidigt faststilldes av BC.

— Aven om kommissionen hade kunnat préva klagomilet med avseende pa
artiklarna 4 d och 66.7 i EKSG-fordraget och dven om artikel 65 i nimnda
fordrag vore tillimplig, har NALOO inte ingivit tillricklig bevisning for att
styrka att de pastddda overtridelserna foreldg. De uppgifter som denna
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sammanslutning har limnat kan inte anvidndas av kommissionen som
utgdngspunkt vid en undersékning, i synnerhet inte med hidnsyn till
NALOO I-domen.

NALOO yrkade genom ansékan, som inkom till forstainstansrittens kansli den
8 juni 1998, med stod av artikel 33 andra stycket i EKSG-fordraget att 1998 ars
beslut skulle ogiltigforklaras.

Genom beslut av den 17 mars 1999 tillits BC, IP och PG att intervenera till stod
fér kommissionens yrkanden inom ramen for denna talan.

Den overklagade domen

Genom den 6verklagade domen ogiltigforklarade forstainstansritten 1998 ars
beslut.

Forstainstansritten fastslog i punkt 52 i den 6verklagade domen, sdvitt avser de
overtriadelser som har patalats avseende rikenskapsaren 1986/1987—1989/1990,
att ett och samma klagomal skulle anses ha ingivits till kommissionen, eftersom
1994 4rs klagomal endast utgjorde en utvidgning av 1990 ars klagomal.

I punkt 58 i den overklagade domen konstaterade forstainstansrdtten att
kommissionen med uttrycket “befintliga 6vertridelser” i artiklarna 63.1 och
66.7 i EKSG-fordraget avser dvertridelser som pagdr nér det inges ett klagomal
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dir dessa dvertridelser patalas. Eftersom den forsta delen av NALOO:s klagomal
ingavs ar 1990 och det tilligg som enbart utgjorde en utvidgning av den forsta
delen ingavs 4r 1994, drog forstainstansritten i punkt 59 i den 6verklagade
domen slutsatsen att — enligt kommissionens egen bedémning — de Overtrd-
delser som hade hinskjutits till kommissionen for provning var befintliga.

Forstainstansritten konstaterade dven i punkterna 61—63 i den 6verklagade
domen att det foljde av punkt 19 i domen i det ovannimnda malet Hopkins m.fl.,
och av principen om verksamt rittsligt skydd, att artiklarna 4 b och 63.1 i
EKSG-fordraget, 4 ena sidan, i forening med artiklarna 4 d och 66.7 i ndimnda
fordrag, 4 andra sidan, under alla omstindigheter gav kommissionen befogenhet
att underséka de tvd delar av NALOO:s klagomal i vilka det begirdes att
kommissionen skulle faststilla att elproducenterna och BC under rikenskapsiren
1986/1987—1989/1990 tillimpat diskriminerande inkopspriser och orimligt
hoga avgifter pd det kol som utvanns pé licens.

Vidare konstaterade forstainstansritten i punkterna 67 och 68 i den Gverklagade

domen att kommissionen inte kunde &beropa rittssikerhetsprincipen mot .
NALOO, eftersom kommissionen redan frin bérjan, genom 1990 4rs klagomal,

understillts frigor om Overtriddelser som pdstods ha dgt rum under

rakenskapsiren 1986/1987—1989/1990.

Forstainstansritten tillade i punkterna 69—72 i den &6verklagade domen att
NALOO inte heller kunde klandras for att den underlit att inom fristerna
anvinda de rittsmedel som skulle ha sttt till dess férfogande mot eventuella
tidigare beslut om avslag pd den del av 1990 &rs klagomal som avsag
overtriddelserna fore den 1 april 1990. 1991 4rs beslut skulle vad betriffar denna
del inte anses utgora ett avgorande.
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I punkterna 74 och 75 i den 6verklagade domen konstaterade forstainstansritten
att 1998 irs beslut inte heller kunde betecknas som enbart en bekriftelse pa ett
annat beslut, eftersom det otvivelaktigt innehiller nytt bedémningsunderlag, som
avser att bevisning fér de pastddda 6vertridelserna inte fanns tillgénglig.

1

I punkterna 79, 80 och 82 i den éverklagade domen konstaterade forstainstans-
ritten att det, fér att beddma om 1998 &rs beslut var lagenligt, inte var
nédvindigt att vare sig besluta om kommissionen har befogenhet att anta andra
rittsakter pA omradet 4n rekommendationer, eller om dessa rekommendationers
rittsverkningar i nationell ritt, och inte heller om artikel 65 i EKSG-fordraget dr
tillimplig pa avgifterna pa kolutvinning.

Férstainstansritten erinrade i punkt 85 i den Overklagade domen om att
kommissionen har exklusiv behérighet att prova patalade 6vertradelser pd det
aktuella omridet och drog dirav den slutsatsen att eftersom kommissionen i
forevarande fall hade befogenhet att prova NALOO:s klagomal avseende de

pistddda overtriddelserna under rikenskapsdren 1986/1987—1989/1990, var
kommissionen skyldig att géra en sddan prévning.

Efter att i punkt 86 i den dverklagade domen ha konstaterat att det var korrekt av
kommissionen att, genom 1998 4rs beslut, i andra hand préva NALOO:s
klagomal, fastslog forstainstansritten i punkterna 103—124 i den 6verklagade
domen att detta beslut skulle ogiltigférklaras pa grund av bristfillig motivering
avseende sdvil svaret pd den del av detta klagomal vari diskriminerande priser
pitalades, som svaret pd den del av klagomalet vari orimligt hdga avgifter
pétalades.
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Forfarandet vid domstolen och parternas argument

Genom sirskild handling som inkom till domstolens kansli den 22 maj 2001
ansokte kommissionen, med stod av artikel 39 KS, om att domstolen skulle
férordna om uppskov med verkstilligheten av den 6verklagade domen.

Genom beslut av den 17 juli 2001, avslog domstolens ordférande denna ansokan.

Genom beslut av den 5 juli 2001 forenade domstolens ordférande
malen C-172/01 P, C-175/01 P, C-176/01 P och C-180/01 P vad giller det
skriftliga och det muntliga férfarandet samt domen.

IP, BC, PG och kommissionen har yrkat att den overklagade domen skall
upphivas och att NALOO:s talan skall ogillas.

IP och BC har dven yrkat att denna sammanslutning och/eller kommissionen skall
forpliktas att ersitta de rattegdngskostnader som uppkommit sival vid forsta-
instansritten som vid domstolen. PG har yrkat att kommissionen och NALOO
skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att NALOO skall forpliktas att ersitta rittegingskost-
naderna och att domstolen skall besluta att rittegdngskostnaderna for klagan-
dena i mdlen C-172/01 P, C-175/01 P och C-176/01 P skall biras av de senare
eller av NALOO.
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NALOO har yrkat att 8verklagandena skall ogillas eller, i andra hand, att 1998
ars beslut skall ogiltigforklaras.

Denna sammanslutning har dven yrkat att klagandena skall forpliktas att ersétta
rittegdngskostnaderna.

Overklagandena

Huruvida IP:s, BC:s och PG:s 6verklaganden kan upptas till sakprovning

IP, BC och PG har gjort gillande att den 6verklagade domen paverkar dem direkt
och att de dirmed har ritt att verklaga denna dom i enlighet med artikel 49 i
EKSG-stadgan for domstolen.

BC har dessutom anfért att dess 6verklagande endast omfattar den del av den
overklagade domen som avser avgifterna pd kolutvinning. IP och PG har angivit
att deras respektive 6verklagande dr begrinsat till att ifrdgasdtta den del av den
Overklagade domen som avser tillimpningen av pastatt diskriminerande priser.

Enligt artikel 49 andra stycket i EKSG-stadgan for domstolen fir andra
intervenienter in medlemsstaterna och gemenskapens institutioner endast dver-
klaga ett avgdrande av forstainstansritten om det piverkar dem direkt.
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I detta avseende dr det tillrickligt att konstatera att kommissionen, for att folja
den 6verklagade domen, skulle vara skyldig att pa nytt préva 1994 ars klagomal.
Det dr mojligt att kommissionen efter en sidan provning antar en rittsakt till
nackdel for IP, BC och PG, vilka dirmed kan utsittas for risken av en
skadestandstalan vid nationella domstolar.

Hirav foljer att forstainstansréttens beslut paverkar IP, BC och PG direkt och att
deras 6verklaganden kan upptas till sakprévning.

Provning i sak

Inledningsvis skall det erinras om att kommissionen i 1998 4rs beslut drog tre
konkreta slutsatser, som blev féremdl fé6r NALOO:s talan (se punkt 28 i
forevarande dom).

For det forsta ansdg kommissionen att den inte var behérig att handligga 1994
ars klagomal med stod av artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-fordraget. For det
andra fastslog den att artikel 65 i nimnda fordrag inte var tillimplig pé
avgifterna pa kolutvinning. For det tredje ansdg den, i andra hand, att NALOO
inte ingivit tillricklig bevisning for att styrka att de pdstidda 6vertridelserna
forelag vad avser avgifterna.
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Genom den 6verklagade domen upphivde forstainstansritten 1998 ars beslut i
sin helhet.

Genom 6verklagandena har forstainstansrittens bedomning vad avser dessa tre
slutsatser ifrdgasatts.

Foljaktligen dr det limpligt att samla de grunder som har angivits i Gver-
klagandena i férhallande till de olika delarna i 1998 &rs beslut.

Vad betriffar frdgan huruvida kommissionen var behorig att prova 1994 érs
klagomal, har genom &verklagandena for det forsta forstainstansrittens faststil-
landen, enligt vilka 1994 4rs klagom4l endast utgjorde en utvidgning av 1990 érs
klagomal, ifrigasatts. For det andra har de slutsatser som forstainstansritten har
dragit pa grundval av domen i det ovannimnda mélet Hopkins m.fl. samt for det
tredje forstainstansrittens bedémning av konsekvenserna av kravet péd ritts-
sikerhet ifrigasatts.

Sdsom generaladvokaten pdpekade i punkt 128 i sitt férslag till avgérande ir
forstainstansrittens beddmning, enligt vilken det framgdr av domen i det
ovannimnda malet Hopkins m.fl. att kommissionen under alla omstindigheter
hade befogenhet att préva 1994 ars klagomal, oberoende av frigan huruvida
detta klagom4l endast var en utvidgning av 1990 4rs klagomal.

Inledningsvis skall dirfér en prévning ske av de grunder som innebér att denna
beddmning ifrigasitts.
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Forstainstansrittens beddmning av kommissionens behérighet

— Parternas argument

BC har gjort gillande att forstainstansritten har gjort sig skyldig till felaktig
rattstillimpning genom att bedéma att det som hade pétalats avseende avgifterna
pé kolutvinning utgjorde befintliga évertridelser med avseende pd artikel 66.7 i
EKSG-fordraget och genom att anse att kommissionen féljaktligen hade
befogenhet att agera vad betriffar situationen fére den 1 april 1990.

IP och PG har gjort gillande att artikel 63.1 i EKSG-fordraget inte gav
kommissionen befogenhet att &r 1994 handligga ett klagomil avseende en
diskriminering som péstods ha dgt rum fore den 1 april 1990.

Enligt BC innebir artiklarna 63, 65 och 66.7 i EKSG-fordraget uteslutande att
kommissionen kan ingripa i syfte att for framtiden komma till ritta med
befintliga dvertridelser.

IP och PG har gjort gillande att kommissionen endast innehar de befogenheter
som uttryckligen anges i EKSG-férdraget och de befogenheter som ir nédvindiga
for att den skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt nimnda fordrag. I
artikel 63.1 i detta fordrag foreskrivs endast avgivande av rekommendationer.
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Enligt IP skall det anses framgd av uttrycket “praktiserar en systematisk
diskriminering”, som &terfinns i denna bestimmelse, att rekommendationerna
endast kan avse framtiden och inte kan avges avseende ett beteende som upphért
nir det faststills.

IP och PG har vidare dragit slutsatsen att det framgir av artikel 14 i
EKSG-fordraget att behérigheten att avge rekommendationer inte innefattar
behérighet att fatta beslut. Kommissionen kan foljaktligen inte fatta beslut inom
tillimpningsomradet for artikel 63.1 i EKSG-fordraget.

BC, IP och PG har gjort gillande att NALOO har medgivit att det i férevarande
fall inte skulle limnas en rekommendation. Under dessa omstindigheter kunde
forstainstansritten inte underlita att préva huruvida ett beslut eller ett annat
faststillande, sisom det som denna sammanslutning efterfrigade, kunde fattas
respektive goras. Resultatet av denna prévning skulle sikerligen ha varit negativt.

BC, IP och PG har gjort gillande att de pastienden som aterfinns i punkterna 17
och 19 i domen i det ovannimnda mélet Hopkins m.fl. skall ses i ljuset av
avgivandet av en rekommendation i enlighet med artikel 63.1 i EKSG-fordraget.
Vid en korrekt tolkning utgor de ett hinder for slutsatsen att kommissionen har
behérighet att underséka 6vertridelser som inte lingre foreligger.

IP och PG har hivdat att under alla omstindigheter, 4ven om kommissionen hade
kunnat faststilla en diskriminering enligt artikel 63.1 i EKSG-fordraget, skulle ett
sadant faststillande inte kunna utgdra grund for att viicka en skadestdndstalan pé
grund av en systematisk diskriminering som péstds ha praktiserats tidigare. De
rekommendationer som har avgivits med stdd av denna bestimmelse har inte
horisontell effekt och kan foljaktligen inte utgdra grund for en sédan rattighet.
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Enligt IP och PG innebir inte denna tolkning av artikel 63.1 i EKSG-fordraget att
principen om ett verksamt rittsligt skydd ifrigasitts. Det system for skydd som
foreskrivs i detta fordrag i konkurrenshinseende dr sdvil fullstindigt som
uttommande och avser befintliga och framtida 6vertridelser.

Kommissionen har i sin svarsskrivelse betonat att den uppfattning som den
foretrader skiljer sig frin de 6vriga klagandenas uppfattning. Kommissionen
anser att det dr avgorande huruvida overtridelsen fortsitter att ha verkningar
som kan undanr6jas genom en rekommendation, vilket dr en &tgdrd av
framétsyftande art. Enligt kommissionen var den avgérande faktorn i detta
avseende den radikala férindringen av situationen efter den 1 april 1990 och inte
att den péstidda Overtrddelsen inte féreldg nir klagomalet ingavs.

Vad betriffar NALOO:s argumentation som har utformats pd grundval av
domen i det ovannimnda mélet Hopkins m.fl., har kommissionen gjort gillande
att domstolens resoriemang om mojligheten att foreligga medlemsstaterna att ta
konsekvenserna av konstaterandet av en systematisk diskriminering vad betraffar
de verkningar som denna diskriminering har kunnat fi till och med fére
kommissionens ingripande, inte skall tolkas si att kommissionen var skyldig, mot
bakgrund av de omstindigheter som foreldg i det mal som féranledde domen, att
faststilla forekomsten av en overtridelse for att mojliggora en skadestindstalan
vid en nationell domstol.

For att understryka betydelsen av domen i det ovanndmnda malet Hopkins m.fl. i
férevarande fall, har NALOO erinrat om att begiran om forhandsavgorande som
foranledde domen hade ingivits till domstolen inom ramen for en skadestind-
stalan som hade anhingiggjorts vid High Court. I punkt 9 i nimnda dom,
erinrade domstolen uttryckligen om att talan hade anhingiggjorts den 1 juni
1991 avseende tidsperioden frin 4r 1985 till den 31 mars 1990. Det stir
foljaktligen klart att domstolen prévade tolkningsfrdgorna i samband med en
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anstkan av tillbakablickande karaktir. Det pastiende som aterfinns i punkt 19 i
samma dom borde ddrmed innebéra att kommissionen kan uttva sin behérighet
betriffande en diskriminering som inte lingre foreligger. Domstolen prévade
uttryckligen de bestimmelser som tillimpas vid en ansékan dir grunden utgér en
diskriminering av képare som har upphort innan klagomélet inges. Vidare
fastslog domstolen i punkt 22 i denna dom att diskriminering som praktiseras av
képare regleras pa ett uttémmande sitt i EKSG-fordraget och att de som drabbas
av sddan diskriminering ges ett verksamt rittsligt skydd.

Enligt NALOO aktualiseras samma resonemang vad betréffar artikel 66.7 i
EKSG-fordraget. Aven om artiklarna 63.1 och 66.7 i nimnda f6rdrag har skrivits
i presens indikativ, dterfinns det i artikel 4 b och 4 d i detta fordrag ett absolut
forbud vars tillimpning inte dr begrinsad i tiden.

NALOO anser inte att kommissionen endast dr behorig att prova klagomal med
stod av artikel 63.1 i EKSG-fordraget i de fall dir diskrimineringen fortfarande
dger rum nir kommissionen antar beslutet. Enligt nimnda sammanslutning skulle
det medféra helt godtyckliga resultat.

Dirutdver har NALOO hivdat att forstainstansritten hade grund for att anse att
det, inom ramen f6r en ansékan om ogiltigforklaring av 1998 4rs beslut i enlighet
med artikel 33 i EKSG-férdraget, var onddigt att uttala sig om huruvida
kommissionen hade befogenhet att anta andra rittsakter dn rekommendationer i
enlighet med artiklarna 63.1 och 66.7 i detta fordrag,
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— Domstolens bedomning

I punkterna 61—63 i den 6verklagade domen ansig forstainstansritten att det
framgér av domen i det ovannimnda mdlet Hopkins m.fl. att kommissionen
enligt artiklarna 4 b och 63.1 i EKSG-fordraget, 4 ena sidan, i forening med
artiklarna 4 d och 66.7 i detta férdrag, 4 andra sidan, under alla omstéindigheter
hade befogenhet att prova NALOO:s klagomal vad betriffar situationen fore den
1 april 1990.

I detta avseende skall det erinras om att domstolen i punkt 19 i domen i det
ovanndmnda malet Hopkins m.fl. fastslog att det, for att sikerstilla att férbudet i
artikel 4 b i EKSG-fordraget fir dndamailsenlig verkan, bor anses att de
befogenheter som kommissionen har enligt artikel 63.1 i detta férdrag inte endast
ger den mojlighet att foreligga myndigheter i medlemsstaterna att se till att den
systematiska diskriminering som kommissionen har konstaterat framdeles
upphor, utan dessutom att ta konsekvenserna av detta konstaterande fran
kommissionen vad betriffar det resultat som denna diskriminering har kunnat f3
pd det forhallande mellan kopare och producenter som avses i denna
bestimmelse till och med fére kommissionens ingripande.

NALOO har med ritta gjort gillande att domstolens tolkning av artikel 63.1 i
EKSG-fordraget utformades som svar pd en tolkningsfrdga som hade uppkommit
i ett mal i den nationella domstolen dir den pastddda diskrimineringen redan
hade upphort.

Forstainstansrdtten hade fog for att dirav dra slutsatsen att artikel 63.1 i
EKSG-fordraget gav kommissionen befogenhet att agera vad betriffar systema-
tisk diskriminering som redan hade upphért.
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I en rekommendation som avges med stod av denna bestimmelse kan en
medlemsstat visserligen endast forelidggas att agera pa ett visst sdtt i framtiden,
men ett sddant agerande kan, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 135 i
sitt forslag till avgérande, bestd i att undanrdja konsekvenserna av en
diskriminering som tidigare har 4gt rum.

Det faktum att presens indikativ anvinds i artikel 63.1 i EKSG-fordraget —
képarna “praktiserar” en systematisk diskriminering — skall inte tolkas s3, att
overtridelsen fortfarande méaste foreligga for att kommissionen skall kunna avge
en rekommendation.

For att forbudet mot diskriminering som 4terfinns i artikel 4 b i EKSG-férdraget
skall f& dndamalsenlig verkan, mdste kommissionen ha méjlighet att foreligga
medlemsstaterna skyldigheten att undanroja konsekvenserna av diskrimineringen
i de fall dir den redan har upphort.

Kommissionens behorighet, som innebir att den kan foreldgga medlemsstaternas
myndigheter att ta konsekvenserna av konstaterandet av en systematisk
diskriminering vad betriffar de verkningar som denna diskriminering har kunnat
fa till och med fére kommissionens ingripande, skall inte heller begrinsas till fall
dir den dven kan foreldgga dessa myndigheter att tillse att nimnda diskrimine-
ring upphér for framtiden.

At stilla villkoret att 6vertridelsen fortfarande méste foreligga for att kommis-
sionen skall kunna utéva sina befogenheter skulle medféra en godtycklig
atskillnad mellan & ena sidan de foretag som har sett till att overtridelsen
upphért forst efter det att klagomadlet ingavs, vilka mdste ta samtliga kon-
sekvenser av sitt beteende, vilket i forekommande fall innefattar skyldigheten att
betala skadestdnd, och & andra sidan de féretag som har upphort med det
patalade beteendet innan klagomadlet ingavs, och som inte behover ta nigra
konsekvenser av sitt beteende.
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Att artikel 63.1 i EKSG-fordraget saknar direkt effekt, vilket domstolen fastslog i
punkt 29 i domen i det ovannidmnda mélet Hopkins m.fl., utgér inte ndgot hinder
for denna tolkning. Diskrimineringsférbudet i artikel 4 b i nimnda fordrag ar
tillimpligt dven om de nationella domstolarna, fére kommissionens ingripande,
inte har befogenhet att fatta beslut om sanktionsitgirder betriffande sidan
diskriminering,.

Det skall for ovrigt papekas att kommissionens rekommendationer avseende
diskriminering som redan har upphért kan dberopas vid nationella domstolar
under samma forutsittningar som direktiv (domen i det ovannimnda maélet
Hopkins m.fl., punkt 28).

Om dessa villkor dr uppfyllda har enskilda féljaktligen mojlighet att, vid
nationella domstolar, f3 ersittning fér den skada som de eventuellt har lidit.

Det skall dras liknande slutsatser vad betriffar artikel 66.7 i EKSG-férdraget som
avseende artikel 63.1 i detta férdrag.’

Sésom generaladvokaten har konstaterat i punkt 153 i sitt forslag till avgorande,
kan enskilda inte direkt 4beropa artikel 66.7 i EKSG-fordraget vid nationella
domstolar om kommissionen inte har ingripit (domen i det ovannimnda malet
Banks, punkt 19). Dessutom féreskrivs i denna artikel inte nigon sanktionsatgird
tor overtridelser som har upphort. Kommissionen skall foljaktligen tillerkéinnas
behorighet att avge rekommendationer betriffande beteenden som redan har
upphort i syfte att sikerstilla den dndamalsenliga verkan av artikel 4 d i detta
fordrag. Mojligheten att fatta beslut, vilken ocksi foéreskrivs i nimnda
artikel 66.7, ir inte tillricklig i detta avseende, eftersom antagandet av beslut
skall foregds av avgivandet av en rekommendation.
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Hirav foljer att det fanns fog for férstainstansrdttens beddmning av kommis-
sionens behorighet i enlighet med artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-férdraget och
att overklagandena inte skall bifallas pd de grunder som hér samman med denna
bedémning.

Forstainstansrittens bedémning att NALOO:s klagomal utgjorde ett enda
klagomal och bedémning av rittssikerhetsprincipen

— Parternas argument

IP, BC och PG har gjort gillande att forstainstansritten har gjort sig skyldig till
felaktig rattstillimpning genom att anse att den del av klagomalet som avsdg
perioden fére den 1 april 1990 varken avslagits eller vigrats provning i 1991 &rs
beslut. Det framgar ndmligen av detta beslut liksom av skriftvixlingen mellan
NALOO och kommissionen, bland annat av kommissionens skrivelser av den
8 februari och den 4 september 1991, att kommissionen uttryckligen vdgrade att
prova den delen av klagomdilet. Aven kommissionen har aberopat de tva
skrivelserna.

Klagandena har hivdat att denna vigran kunde ha underkastats rittslig prévning
i enlighet med artikel 33 eller eventuellt artikel 35 i EKSG-fordraget. Eftersom
NALOO har avstitt fran att vicka en sddan talan, blev kommissionens vigran
slutgiltig. Under sddana omstindigheter utgor rittssikerhetsprincipen hinder for
att 1990 4rs klagomal avseende tiden fore den 1 april 1990 aterupptas.

IP, BC och PG har dessutom gjort géllande att ansékan om att situationen fére
detta datum skulle undersékas, under alla omstindigheter skulle ha ingivits inom
en rimlig tidsfrist. NALOO hade inte ritt att skjuta upp dterupptagandet av
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fragorna vid kommissionen under en lidngre tidsperiod &dn tre ar. Den felaktiga
rittsuppfattning som NALOO och kommissionen delade, enligt vilken nationella
domstolar var behoriga att konstatera férekomsten av dvertridelser och utdéma
skadestand, kan inte anses utgéra ett ursiktligt misstag som motiverar att drendet
aterupptas. :

Samtliga klagande anser att forstainstansritten har gjort sig skyldig till felaktig
rdttstillimpning genom att fastsld att 1994 ars klagomal endast utgjorde en
utvidgning av 1990 ars klagomal. Enligt dem rér det sig tvirtom om ett nytt
klagomal.

IP och PG har dessutom hivdat att kommissionen, nir den avslog invindningen
om diskriminerande priser, i 1998 4rs beslut inte tog hinsyn till ny bevisning och
att detta beslut i detta avseende uteslutande utgjorde en bekriftelse.

NALOO har gjort gillande att 1991 &rs beslut inte kan anses innehlla ett beslut
avseende situationen fore den 1 april 1990. Denna uppfattning dverensstimmer
med forstainstansrittens sjilvstindiga bevisvirdering. Vidare utgor inte kommis-
sionens uttalande om att denna situation inte hade undersokts ett slutgiltigt
uttryck for denna institutions asikt som méjliggjorde for NALOO att med
sdkerhet veta att ett slutgiltigt beslut hade antagits avseende denna situation. Den
skriftvixling som dgde rum mellan kommissionen och denna sammanslutning
innebdr inte att denna slutsats kan ifrigasittas.

Det faktum att NALOO inte bestred kommissionens instillning i detta avseende i
enlighet med artikel 33 eller 35 i EKSG-fordraget, utgjorde inte ndgot hinder f6r
kommissionen att direfter préva den del av denna sammanslutnings klagomal
som avsdg situationen fore den 1 april 1990.
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Vad betriffar tillimpningen av rittssdkerhetsprincipen, har NALOO gjort
gillande att den beror p& omstidndigheterna i férevarande fall. Den del av 1990
ars klagomal och 1994 ars klagomal som avség tidsperioden fore den 1 april 1990
var fortfarande aktuell, bland annat pa grund av talan som vicktes vid nationella
domstolar och som féranledde domarna i de ovannimnda mélen Banks och
Hopkins m.fl.

Vad betriffar frigan huruvida 1994 4rs klagoma4l endast utgjorde en utvidgning
av 1990 ars klagom4l, har NALOO gjort gillande att de grunder som klagandena
har anfért inte kan tas upp till sakprévning, eftersom de avser férstainstans-
rittens bevisvirdering. Denna sammanslutning har forklarat att dess féretrddare
och kommissionens foretridare samlades efter domen i det ovanndmnda malet
Banks och beslutade att situationen fére den 1 april 1990 skulle undersékas. Mot
bakgrund av de konkreta omstéindigheterna i forevarande fall kan inte 1990 ars
klagoma4l anses ha forfallit.

— Domstolens bedémning

Det skall konstateras att forstainstansrittens dverviganden avseende rittssiker-
hetsprincipen var grundade pé antagandet att 1994 ars klagomal endast utgjorde
en utvidgning av 1990 4rs klagomal.

Om detta antagande 4r foljden av felaktig rittstillimpning, sdsom klagandena
har gjort gillande, innebdr det 4nd4 inte att rittssikerhetsprincipen utgjorde ett
hinder fér att kommissionen prévade 1994 ars klagomal.
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I detta avseende skall fér det forsta IP:s och PG:s argument att 1998 4rs beslut
endast utgjorde en bekriftelse av 1991 4rs beslut vad avser diskriminerande priser
tillbakavisas. Ett stillningstagande kan endast anses utgora en bekriftelse av ett
tidigare beslut om det inte innehdller ndgon ny omstindighet jimfért med den
tidigare rittsakten (se bland annat, for ett liknande resonemang, dom av
den 10 december 1980 i mdl 23/80, Grasselli mot kommissionen, REG 1980,
s. 3709, punkt 18).

Vid antagandet att kommissionen, i férevarande fall ar 1991, vigrade att
undersoka situationen fore den 1 april 1990, angav den att limplighetsskil
motiverade denna vigran. Den uttalade sig inte angdende férekomsten eller
avsaknaden av 3sidosittanden av artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-foérdraget.
Diremot pastod kommissionen i 1998 &rs beslut att den inte hade befogenhet att
agera pa grundval av dessa tvd bestimmelser, att artikel 65 i EKSG-fordraget inte
var tillimplig pa avgifterna pa kolutvinning och, i andra hand, att sidosittandet
av artiklarna 65 och 66.7 i nimnda fordrag inte hade bevisats. Avslaget av 1994
ars klagomal pd dessa grunder kan inte anses utgora en bekriftelse av det som
eventuellt fastslogs i 1991 ars beslut vad betriffar situationen fére den 1 april
1990.

Foér det andra skall det konstateras att gemenskapslagstiftaren inte har faststillt
preskriptionsfrister betriffande kommissionens méjlighet att avge rekommenda-
tioner i enlighet med artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-fordraget.

For att fylla sin funktion skall en preskriptionsfrist faststillas i forvdg, och
faststillandet av denna frist liksom villkoren for dess tillimpning omfattas av
gemenskapslagstiftarens behérighet (se, bland annat, dom av den
24 september 2002 i de forenade malen C-74/00 P och C-75/00 P, Falck och
Acciaierie di Bolzano mot kommissionen, REG 2002, s. I-7869, punkt 139).
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107 Det grundldggande rittssdkerhetskravet utgdr emellertid ett hinder fér att
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kommissionen pa obestimd tid dréjer med utévandet av sin behérighet (domen i
de ovannimnda férenade mélen Falck och Acciaierie di Bolzano mot kommis-
sionen, punkt 140).

I forevarande fall angav kommissionen &r 1991 att skilet till att den inte prévade
1990 &rs klagomal, till den del det avsdg tidsperioden fore den 1 april 1990, var
att den inte ansig sig vara skyldig att ingripa enbart for att i férekommande fall
underlétta for en klagande att vicka skadestindstalan vid en nationell domstol.
Kommissionen ansdg att det var méjligt att vdcka en sddan talan utan dess
ingripande. Denna tolkning har visat sig vara felaktig, vad giller dsidosdttanden
av artiklarna 4 d, 65 och 66.7 i EKSG-férdraget, dd& domstolen i domen i det
ovanndmnda malet Banks fastslog att de nationella domstolarna inte kan préva
en skadestindstalan pd omrddet om kommissionen inte har fattat ndgot beslut.
NALOO ingav 1994 ars klagomal efter avkunnandet av denna dom.

Under dessa omstindigheter kan inte kommissionens provning av 1994 4rs
klagomal anses innebidra dsidosittande av vare sig rittssikerhetsprincipen eller
IP:s, BC:s och PG:s berittigade forvintningar. Dessa tre klagande borde ha varit
instdllda pa att det terigen prévades huruvida situationen fore den 1 april 1990
var férenlig med artiklarna 63.1, 65 och 66.7 i EKSG-fordraget.

Mot bakgrund av omstindigheterna i forevarande fall skall 1994 ars klagomal
vidare anses ha ingivits inom en rimlig tidsfrist. Det ingavs nidmligen endast tvd
mdnader efter avkunnandet av domen i det ovanndmnda malet Banks, av vilken
det framgick att det inte fanns ndgon grund fér kommissionens vigran att
undersoka situationen fére den 1 april 1990.

Dirav foljer att rittssdkerhetsprincipen inte utgjorde ndgot hinder for att
kommissionen provade 1994 érs klagoma4l.
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Det saknar i detta avseende betydelse huruvida forstainstansritten har gjort sig
skyldig till felaktig rittstillimpning nir den ansdg att kommissionen ar 1991 inte
antog ndgot beslut betriffande situationen fore den 1 april 1990.

Overklagandena skall siledes inte bifallas pd de grunder som innebir ett
ifrdgasittande av forstainstansrittens resonemang betriffande att NALOO:s
klagoma4l utgjorde ett enda klagomil och betriffande rittssidkerhetsprincipen.

Forstainstansrittens faststillande av en skyldighet fér kommissionen att hand-
ligga 1994 4rs klagomal

Samtliga klagande har gjort gillande att forstainstansritten har gjort sig skyldig
till felaktig rattstillimpning genom att i punkt 85 i den 6éverklagade domen fastsld
att kommissionen var skyldig att préva 1994 irs klagomal avseende de pastddda
Overtrddelserna under rikenskapsiren 1986/1987—1989/1990.

Det dr emellertid klarlagt att kommissionen antog 1998 4rs beslut efter det att
1994 4rs klagomal hade ingivits. Eftersom kommissionen prévade detta klagomal
i beslutet, 4ven om det endast gjordes i andra hand, skall omfattningen av den
skyldighet som &ligger kommissionen i detta avseende bedémas inom ramen for
provningen av lagenligheten av nimnda beslut.

Grunderna for overklagandena avseende forstainstansrittens faststidllande av en
skyldighet for kommissionen att handligga 1994 4rs klagom4l skall foljaktligen
inte provas for sig.
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Huruvida artikel 65 i EKSG-fordraget ar tillimplig pa avgifterna pa kolutvinning

BC har gjort gillande att forstainstansrdtten har gjort sig skyldig till felaktig
rittstillimpning genom att inte faststélla att artikel 65 i EKSG-fordraget inte var
tillimplig pa avgifterna pa kolutvinning. Liksom artiklarna 81 EG och 82 EG har
artiklarna 65 och 66.7 i EKSG-fordraget helt skilda féremal.

Kommissionen har papekat att i den man som domslutet i den Gverklagade
domen kan tolkas sd, att det géller dven den del av 1998 4rs beslut dir det fastslas
att artikel 65 i EKSG-fordraget inte dr tillimplig i forevarande fall, skall denna
del av den 6verklagade domen upphivas pd grund av bristfillig motivering.

NALOO har tvirtom gjort géllande att om domstolen fastslar att férstainstans-
rdtten felaktigt faststillde att kommissionen var behorig att préva Svertradelser
som hade dgt rum tidigare i enlighet med artikel 66.7 i EKSG-fordraget och
beslutar att slutgiltigt avgéra denna sammanslutnings anstkan, skall domstolen
fastsla att artikel 65 i ndmnda f6rdrag ér tillimplig pa avgifterna pa kolutvinning.
Denna senare bestimmelse dr uppenbarligen tillimplig pa Overtridelser som
upphort. Kommissionens behorighet dr inte heller, i enlighet med artikel 65.4 i
EKSG-fordraget, begrinsad till att avse avgivande av rekommendationer, utan
innefattar rdtten att fatta beslut.

Domstolen konstaterar i detta avseende att forstainstansrdtten visserligen ansdg
att frigan huruvida artikel 65 1 EKSG-fordraget dr tillimplig pd avgifterna pé
kolutvinning inte skulle avgdras, men att den samtidigt ogiltigférklarade 1998 ars
beslut i dess helhet.
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Forstainstansritten har i den &verklagade domen likvil inte motiverat hur den
kunde anse att kommissionens slutsats betriffande denna tillimplighet var
felaktig.

Det finns foljaktligen grund fér dverklagandena i den mdn som forstainstans-
ritten klandras for att ha ogiltigforklarat 1998 &rs beslut i sin helhet utan att ha
provat frigan huruvida artikel 65 i EKSG-fordraget var tillimplig pa avgifterna
pé kolutvinning.

Lagenligheten av 1998 ars beslut

— Parternas argument

IP och PG har gjort gillande att forstainstansritten har gjort sig skyldig till
felaktig rattstillimpning genom att anse att 1998 4rs beslut skulle ogiltigforklaras
i den min som avslaget av den del av 1994 &rs klagomil som avsig
diskriminerande priser innehéll bristfillig motivering. I ndimnda beslut forklara-
des tydligt att kommissionen ansig att den inte hade befogenhet att vidta atgirder
med anledning av detta klagomal. Dessa skidl mojliggjorde mycket vil for
gemenskapsdomstolarna att utéva sin provningsritt.

Kommissionen foretrader i huvudsak samma uppfattning.

Vad betriffar avgifterna pd kolutvinning, har BC och kommissionen gjort
gillande att forstainstansritten gjorde sig skyldig till felaktig rittstillimpning vid
karaktdriseringen av 1991 &rs beslut genom att utan forklaring bland annat
fringd det som den sjilv hade faststillt i NALOO I-domen.
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Kommissionen har nimligen aldrig pastitt att en viss avgift som BC har faststillt
ar orimligt htg. I NALOO I-domen erkinde forstainstansritten att kommis-
sionens pastdende i skrivelsen av den 28 augusti 1990 till de brittiska
myndigheterna, enligt vilken avgiften pd 7 GBP/t forefoll alltfér hog, var
prelimindrt och att det inte rorde sig om ett faststillande.

BC och kommissionen har dessutom angivit att NALOO 4r 1988 hade erkint att
avgiften pd 11 GBP/t var rimlig. Denna omstindighet hade betydelse for
forstainstansrittens bedomning i NALOO I-domen.

Forstainstansrittens faststillande i den Overklagade domen innebidr vidare att
bevisbérdan vid ett klagomal flyttas och overgdr till kommissionen. Det
ankommer emellertid obestridligen pd den som inger ett klagomal att inkomma
med nédvindig bevisning som stoéd hdrfér. NALOO har uppenbarligen inte
uppfyllt denna skyldighet, eftersom den inte ingav bevisning angdende de
kostnader som dess medlemmar hade orsakats. Forstainstansritten stillde krav
pd exakt sidan bevisning i NALOO I-domen.

I sin svarsskrivelse har NALOO medgivit att motiveringen i den overklagade
domen angdende kommissionens skyldighet att motivera sitt beslut vad betriffar
den del av klagomalet som avser diskriminerande priser var overflédig., Forsta-
instansritten ogiltigférklarade emellertid 1998 4rs beslut pd goda grunder,
eftersom kommissionen i detta beslut felaktigt hade ansett att den inte var
behorig i enlighet med artikel 63.1 i EKSG-fordraget att undersoka en
diskriminering som tidigare hade dgt rum.

Vad betriiffar forstainstansrittens faststillanden avseende storleken pd avgifter-
na, har NALOO gjort gillande att de grundades pd den metod som kommis-
sionen tillimpade i 1991 4rs beslut. Kommissionen anvinde lonsamheten i BC:s
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verksamhet som kriterium for att motivera avgifternas lagenlighet i enlighet med
artikel 66.7 i EKSG-fordraget.

Enligt NALOO framgér det tydligt av 1991 4rs beslut att kommissionen ansig att
avgiftsnivin pd 11 GBP/t stred mot artikel 66.7 i EKSG-fordraget. Kommissionen
kunde dra denna slutsats genom att beakta resultatet av BC:s utvinningsverk-
samhet vid dagbrott liksom de priser som elproducenterna betalade till BC och till
sjilvstindiga aktorer som bedrev utvinning vid dagbrott. D4 1998 irs beslut
antogs, kidnde kommissionen till omsittningen fér rdkenskapsiren
1984/1985—1990/1991.

NALOO har péstitt att forstainstansritten, mot bakgrund av den 6vertygande
bevisning som kommissionen forfogade over, hade fog for att faststilla att
kommissionen inte hade uppfyllt sin skyldighet att i 1998 4rs beslut ge en
tillrdcklig motivering till sin slutsats att de upplysningar som meddelats av denna
sammanslutning omojligen kunde utgéra en utgdngspunkt vid en undersdkning.

I andra hand har NALOO gjért gillande att ogiltigforklaringen av 1998 irs
beslut i detta avseende var motiverad, eftersom kommissionen hade gjort en
uppenbart oriktig bedémning.

— Domstolens bedémning

Det skall for det forsta konstateras att forstainstansritten ogiltigférklarade den
del av 1998 &rs beslut som avser diskriminerande priser pd grund av bristfillig
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motivering, vilket angavs hindra domstolsprévningen av huruvida beslutet var
vilgrundat.

Det framgir emellertid tydligt av 1998 &rs beslut att kommissionen ansig att
artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-férdraget inte gav den behérighet att handldgga
ett klagomal angdende tidigare Overtriddelser enligt nimnda f6rdrag. Denna
motivering var uppenbarligen tillricklig for att mojliggora for forstainstansritten
att prova huruvida 1998 ars beslut var rittsligt grundat i detta avseende.

Hirav foljer att forstainstansritten har gjort sig skyldig till felaktig rattstill-
limpning genom att i punkt 114 i den 6verklagade domen faststilla att 1998 &rs
beslut hade en bristfillig motivering i detta avseende.

Om en dom frén forstainstansritten emellertid innehdller domskil som strider
mot gemenskapsritten, men domslutet visar sig vara riktigt enligt andra rittsliga
grunder, skall 6verklagandet ogillas (se, bland annat, dom av den 30 mars 2000 i
mal C-265/97 P, VBA mot Florimex m.fl., REG 2000, s. I-2061, punkt 121).

I detta avseende skall det erinras om att kommissionen, sisom féljer av
punkterna 77—90 i forevarande dom, har gjort sig skyldig till felaktig rattstill-
limpning, vilket NALOO har anfort i sin talan om ogiltigforklaring, genom att
anse att den inte hade befogenhet att prova 1994 ars klagomal.

Forstainstansritten hade sdledes fog for att ogiltigforklara 1998 ars beslut i detta
avseende.
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Forstainstansritten ansdg for det andra i punkt 123 i den dverklagade domen att
den del av 1998 &rs klagomal som avsig BC:s faststillande av avgifterna pa
kolutvinning hade en bristfillig motivering.

Kommissionen har emellertid i andra hand motiverat 1998 4rs beslut med att
NALOO inte hade ingivit tillrdcklig bevisning for att styrka att de pdstidda
overtridelserna foreldg. Kommissionen har i punkterna 34—43 i skilen till detta
beslut i detalj redogjort fér anledningarna till att den inte ansig sig kunna inleda
en undersdkning pa grundval av de upplysningar som ingivits.

Kommissionen har nirmare bestimt férklarat att den metod som NALOO hade
foreslagit for berdkningen av en enligt denna sammanslutning rimlig avgift, mot
bakgrund av forstainstansrittens bedomningar i NALOO I-domen, var olimplig
och stred mot NALOO:s eget pastdende, i en skrivelse av den 13 maj 1988 till
BC, enligt vilket den ansdg att en avgift pd 11 GBP/t var rimlig.

Det skall foljaktligen konstateras att 1998 4rs beslut har en tillricklig motivering
i detta avseende.

Det framgir av den 6verklagade domen att dven om forstainstansritten
ogiltigforklarade den del av 1998 4rs beslut som avsdg avgifterna p4 kolutvinning
pé grund av en péstétt bristfillig motivering, klandrade den egentligen kommis-
sionen for att ha gjort en uppenbart oriktig bedémning.
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Hirigenom gjorde forstainstansritten inte den noédvindiga 4tskillnaden mellan
kravet pA motivering och beslutets lagenlighet i sak (se domen i det ovannimnda
maélet VBA mot Florimex m.fl., punkterna 114 och 115).

Denna felaktiga rittstillimpning skulle emellertid inte paverka domslutet i den
overklagade domen om 1998 4rs beslut verkligen innehoéll en uppenbart oriktig
bedémning sdsom NALOO pastod i forsta instans.

I det avseendet framgar det av punkt 122 i den &verklagade domen att den
uppenbart oriktiga bedémning som férstainstansritten i huvudsak klandrade
kommissionen for bestod i att den inte hade uttalat sig betridffande att avgifterna
pé kolutvinning eventuellt var orimligt hoga pa grundval av de uppgifter som den
forfogade 6ver.

Oberoende av frigan huruvida artikel 66.7 i EKSG-férdraget innebidr en
skyldighet fér kommissionen att handlidgga ett klagomdl, dr det ostridigt att
forstainstansritten i punkt 258 i NALOO I-domen fastslog att det dligger
klaganden att underritta kommissionen om de faktiska och rittsliga omstindig-
heter som ligger till grund for klagomalet.

I punkt 261 i samma dom konstaterade forstainstansritten att det dlag NALOO
att frdn sina medlemmar som utvinner kol pi licens mot avgift inférskaffa
uppgifter om de verkliga kostnaderna for utvinning och att tillstilla kommis-
sionen dessa, for att denna skulle kunna uppskatta den skillnad som eventuellt
kan foreligga mellan dessa kostnader och utvinningskostnaderna vid BC:s
dagbrott.
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Forstainstansritten fastslog i punkt 214 i NALOO I-domen att den bevisning som
NALOO hade ingivit, i syfte att visa att avgifterna p4 kolutvinning var orimligt
héga fradn och med den 1 april 1990, var otillricklig. Denna sammanslutning
hade foreslagit tre metoder foér berikning av avgifterna. I punkt 178 i domen
vigrade forstainstansritten bland annat att enbart stédja sig pd en enkel
extrapolering av BC:s resultat av utvinning under féregdende &r till rdkenskaps-
aret 1990/1991.

I 1998 éars beslut ansig kommissionen, mot bakgrund av forstainstansrittens
faststillanden i NALOO I-domen, att den enda berikningsmetod som NALOO
hade foreslagit, och som bestod i en tillbakablickande extrapolering av en
hypotetisk avgift som ansdgs vara rimlig, inte kunde anviindas som utgdngspunkt
vid en undersokning. Kommissionen tillade att denna sammanslutning r 1988
hade medgivit att en avgift pd 11 GBP/t var rimlig, vilket strider mot nimnda
metod som innebir att en avgift pd endast 4,79 GBP/t ir rimlig.

Denna argumentation frdn kommissionens sida éverensstimmer med vad som
framgdr av NALOO I-domen vad betriffar den bevisbérda som 4ligger
klaganden och forefaller inte i sig vara klandervird.

I den overklagade domen uttalade sig forstainstansritten emellertid inte om

huruvida denna argumentation var vilgrundad, utan sékte i stillet faststilla att

kommissionen inte hade ritt att avsla 1994 4rs klagomal pa grund av att den inte

l;unde uttala sig betrdffande att avgifterna pa kolutvinning eventuellt var orimligt
oga.
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I punkterna 117—120 i den &verklagade domen hinvisade forstainstansritten
nidmligen till punke 74 i skilen till 1991 &rs beslut, dir det framgér att
kommissionen hade kunnat bedéma lénsamheten i dagbrotten p4 grundval av
uppgifter som den dven forfogade 6ver vad betriffar 1994 ars klagomal.

Vidare erinrade forstainstansritten i punkt 121 i den 6verklagade domen om att
kommissionen i sin skrivelse av den 28 augusti 1990 till de brittiska
myndigheterna papekade att ”den avgift pA 7 GB[P]/t som [BC] tar ut for
dagbrott... under alla omstindigheter [forefaller] vara alltfér hog”.

I detta avseende skall det understrykas att kommissionen, till skillnad fran vad
forstainstansritten faststillde i punkt 118 i den 6verklagade domen, inte
beriknade l6nsamheten i dagbrotten i punkt 74 i skilen till 1991 &rs beslut.
Denna punkt innehdller ingen uppgift om de kostnader som NALOO:s
medlemmar har orsakats. Denna sammanslutning hade klargjort att den inte
ndrmare kunde ange dessa kostnader (se NALOO I-domen, punkt 201). Mot
bakgrund av att hdnsyn inte tas till de kostnader som dessa medlemmar har
orsakats, kan det inte pdstds att kommissionen hade for avsikt att uttala sig
angdende lonsamheten av deras utvinning. Forstainstansrittens uppfattning om
inflehéllet i punkt 74 i skilen till 1991 4rs beslut 4r med andra ord uppenbart
felaktig.

Vad betriffar kommissionens skrivelse till de brittiska myndigheterna av den
28 augusti 1990, skall det konstateras att férstainstansritten i NALOO I-domen
faststillde att denna inte dndrade dess slutsats, enligt vilken NALOO inte hade
angivit nagra faktiska omstindigheter av beviskaraktir till stod for sina
pastdenden avseende att den avgift som tillimpades frdn och med den 1 april
1990 var alltfér hog.
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Forstainstansrdtten forklarade emellertid inte i den 6verklagade domen varfor
denna skrivelse skulle kunna ge upplysningar som visade att kommissionen
forfogade over tillricklig bevisning betriffande tidsperioden fére den 1 april
1990.

En sidan forklaring hade dock varit nédvindig eftersom forstainstansritten i
punkt 206 i NALOO I-domen faststillde att det aktuella pastiendet frin
kommissionen i skrivelsen av den 28 augusti 1990 endast var preliminirt och
vidare att forstainstansritten i punkterna 208 och 209 i NALOO I-domen
omtalade NALOO:S eget pastiende i en skrivelse av den 13 maj 1988 till BC, i
vilket det medgavs att en avgift pi 11 GBP/t var rimlig.

11998 ars beslut hinvisade kommissionen emellertid just till nimnda skrivelse av
den 13 maj 1988 for att visa att den berikningsmetod som NALOO hade
foreslagit inte var koherent.

Hirav f6ljer att varken punkt 74 i skilen till 1991 4rs beslut eller kommissionens
skrivelse till de brittiska myndigheterna av den 28 augusti 1990 stéder slutsatsen
som forstainstansritten drog i punkterna 122 och 123 i den éverklagade domen,
att kommissionen inte hade ritt att avsld den del av 1994 4rs klagoma4l som avsig
avgifterna pd kolutvinning pa grund av att den inte hade styrkts genom tillricklig
bevisning,.

For ovrigt finns det inte heller grund fér NALOO:s argument att kommissionen i
1991 ars beslut faststillde att avgiftsnivdn pd 11 GBP/t stred mot artikel 66.7 i
EKSG-fordraget.
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163 Detta argument foljer av en felaktig uppfattning om innehéllet i punkt 81 i skilen
till 1991 &rs beslut, vilken endast avser fragan om diskriminerande priser, medan
slutsatserna avseende avgifterna p3 kolutvinning, dterfinns i punkt 83 i skilen till
nimnda beslut. I den senare punkten faststills inte att den avgift som uppbars
efter den 1 april 1990 stred mot artikel 66.7 i EKSG-fordraget.

164 Det skall féljaktligen konstateras att de skil fér avslaget av den del av 1994 4rs
klagomal som avsdg avgifterna pd kolutvinning, som kommissionen har anfort,
inte kan ifrigasdttas p4 rittsliga grunder och att forstainstansritten har gjort sig
skyldig till felaktig rattstillimpning genom att ogiltigforklara den del av 1998 4rs
beslut i vilken kommissionen undersékte den delen av klagomalet i andra hand.

165 Av det ovanstdende foljer att, utan att det dr nédvindigt att prova dvriga grunder
som BC har anfort till stod for sitt 6verklagande, den 6verklagade domen skall
upphivas i den mdn som den innebir en ogiltigférklaring av

— den del av 1998 4rs beslut i vilken kommissionen ansdg att artikel 65 i
EKSG-fordraget inte var tillimplig pd faststdllandet av avgifterna pa
kolutvinning,
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— den del av detta beslut i vilken kommissionen avslog det klagomal som avsig
nivan pd avgifterna pd kolutvinning fore den 1 april 1990.

Overklagandena ogillas i 6vrigt.

Konsekvenserna av att den 6verklagade domen delvis upphivts

Enligt artikel 61 forsta stycket andra meningen i stadgan for domstolen kan
domstolen, om den upphiver forstainstansrittens beslut, slutgiltigt avgora tvisten
om malet ir klart f6r avgorande.

Som en f6ljd av att den 6verklagade domen delvis har upphévts skall de grunder
som NALOO har anfort till stod for sin talan prévas. NALOO har for det forsta
gjort gillande att den bevisning som den hade ingivit till kommissionen var
tillricklig och att den foéreslagna berikningsmetoden var limplig. For det andra
har denna sammanslutning anfoért att kommissionen inte iakttog principen om
skydd for berittigade forvintningar nir den avslog dess klagoma4l utan att ge den
mojlighet att inge ytterligare bevisning och for det tredje att kommissionen har
gjort sig skyldig till felaktig rittstillimpning genom att anse att artikel 65 i
EKSG-fordraget inte var tillimplig pa avgifterna pd kolutvinning.

Domstolen anser att denna del av tvisten ar firdig for avgorande.
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Kommissionens bedémning av den bevisning som ingivits och den metod for
berikning av avgifter som foreslagits av NALOO

170 NALOO har klandrat kommissionen fér att inte ha dragit riktiga slutsatser av
den bevisning som denna sammanslutning hade ingivit och att felaktigt ha
avslagit den metod fér berikning av en rimlig avgift som den foreslagit.

111 Det f6ljer emellertid av punkterna 147—163 i férevarande dom att det i 1998 &rs
beslut i detta avseende varken forekommer felaktig rittstillimpning eller oriktiga
bedémningar.

172 Talan skall foljaktligen inte bifallas pd grunderna betriffande kommissionens
beddmning av den bevisning som ingivits och den metod fér berdkning av
avgifterna som foreslagits av NALOO.

Beriittigade forvintningar

173 NALOO har i talan gjort gillande att kommissionen inte hade ritt att anta ett
beslut om avslag av 1994 ars klagomal med motiveringen att denna samman-
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slutning inte hade ingivit tillricklig bevisning. Kommissionens och dess tjins-
temins handlingar och tillkinnagivanden innebar nimligen att NALOO fick
berittigade forvintningar avseende att inget beslut i sak skulle antas pa grundval
av dess klagom4l innan alla icke avgjorda rittsliga frigor var l6sta och att den
skulle ges mojlighet att inge ytterligare bevisning om kommissionen beslutade att
den var behorig att prova féremalet for 1994 4rs klagomal.

Kommissionen har bestridit att den kunde ge upphov till sadana berittigade
férvintningar,

Domstolen konstaterar hidrvid att, dven om man vid antagandet att NALOO
under en del av forfarandet vid kommissionen kunde forvinta sig att det inte
skulle antas nigot beslut i sak innan den dessférinnan hade givits mojlighet att
inge ytterligare bevisning, det tydligt framgér av en skrivelse frin kommissionen
till NALOO av den 23 juni 1997 att denna institution hade for avsikt att avsld
den del av 1994 &rs klagomdl som avsig avgifterna pa kolutvinning i andra hand
pa grund av avsaknad av 6vertygande bevisning.

NALOO bekriftade visserligen i sitt svar av den 11 augusti 1997 pd den
skrivelsen att den var beredd att ge sina experter i uppdrag att underséka
tidsperioden fore den 1 april 1990 i syfte att inge ytterligare bevisning, men den
ingav inte ndgon sddan ytterligare bevisning under férfarandet fram till dess att
1998 &rs beslut antogs den 27 april 1998.

I-11518



177

178

179

180

INTERNATIONAL POWER M.FL. MOT NALOO

Om NALOO riknade med att dvertyga kommissionen betriffande frigan om
denna institutions behorighet, innebar den skyldighet att gbra vederborliga
anstringningar som &ligger en klagande samtidigt ett krav pd att tillhandahélla
nodvindig bevisning till styrkande av klagomalet.

Detta giller i annu hégre grad eftersom NALOO fran den 24 september 1996, da
NALOO I-domen avkunnades, kinde till att en berikningsmetod grundad pé en
enkel extrapolering av BC:s kostnader inte var tillricklig.

For 6vrigt kan inte kommissionen pa obestdmd tid flytta fram den tidsgrins inom
vilken klaganden skall inge bevisning till styrkande av dess invindningar, utan att
otillborligen dventyra rittssdkerheten f6r de foretag vars agerande har ifrdgasatts
i ett klagomal.

Mot bakgrund hérav kan talan inte vinna bifall pd den grunden att NALOO fétt
berittigade forvintningar.

Huruvida artikel 65 i EKSG-férdraget dr tillamplig pd avgifterna pa kolutvinning

NALOO har dven gjort gillande att faststillandet av alltfor hoga avgifter pa
kolutvinning med stod av de avtal om licenser som har slutits mellan BC och
producenterna med licens omfattas av tillimpningsomrddet for artikel 65 i
EKSG-fordraget.
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I detta avseende ir det tillrickligt att konstatera att det framgar av provningen av
ovriga grunder fér talan att kommissionen hade fog for att avsld den del av
1994 4rs klagomail som avsdg att dessa avgifter var alltfor hoga, varvid den i
andra hand anférde att NALOO inte hade ingivit tillrdcklig bevisning.

Under dessa omstindigheter skall frigan huruvida artikel 65 i EKSG-fordraget ér
tillimplig p4 nimnda avgifter inte prévas.

Hirav f6ljer att talan skall ogillas

— i den mdn som NALOO har yrkat ogiltigforklaring av den del av 1998 érs
beslut i vilken kommissionen ansdg att artikel 65 i EKSG-férdraget inte var
tillimplig p4 faststillandet av avgifterna pd kolutvinning, och

— i den mdn som NALOO har yrkat ogiltigforklaring av den del av detta beslut
i vilken kommissionen avslog det klagomal som avsig nivan pé avgifterna pa
kolutvinning fére den 1 april 1990.

Rittegdngskostnader

I artikel 122 férsta stycket i rittegdngsreglerna foreskrivs att, nir overklagandet
avvisas eller ogillas eller nir 6verklagandet bifalls och domstolen slutligt avgor
maélet, domstolen skall besluta om rittegdngskostnaderna.
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Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna, som enligt artikel 118 i dessa regler skall
tillimpas i médl om 6verklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Mot bakgrund av att overklagandena ogillas och NALOO har yrkat att
klagandena skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna i de férenade
mélen C-172/01 P och C-176/01 P, skall IP och PG forpliktas att bdra sina
respektive rittegdngskostnader som uppkommit i férfarandet vid domstolen samt
ersitta de rittegdngskostnader som uppkommit for denna sammanslutning i
nimnda foérfarande. Vidare skall kommissionen bira sina rittegdngskostnader i
de bida mélen. :

Mot bakgrund av att 6verklagandet bifalls och BC och kommissionen har yrkat
att NALOO skall forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna i mal C-175/01 P,
skall denna sammanslutning férpliktas att ersdtta de rittegdngskostnader som
uppkommit i férfarandet vid domstolen.

Mot bakgrund av att &verklagandet delvis bifalls och delvis ogillas i
mdl C-180/01 P, skall vardera parten bidra sina rittegdngskostnader, som
uppkommit i férfarandet vid domstolen.

Kommissionen och NALOO, som bida delvis 4r tappande part vad avser talan
om ogiltigférklaring, skall vardera bira sina rittegangskostnader i forfarandet
vid forstainstansritten. I enlighet med artikel 69.4 i rittegdngsreglerna skall IP,
BC och PG vardera bira sina rittegdngskostnader som intervenienter i
forfarandet vid forstainstansritten.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 7 februari 2001 i
mal T-89/98, NALOO mot kommissionen, upphivs i den man som den
innebir en ogiltigforklaring av

— den del av beslut IV/E-3/NALOO av den 27 april 1998 i vilken
Europeiska gemenskapernas kommission ansg att artikel 65 i EKSG-
fordraget inte var tillimplig pa faststillandet av avgifterna pd kolutvin-
ning,

— den del av detta beslut i vilken Europeiska gemenskapernas kommission
avslog det klagomal som avsag nivin pa avgifterna pa kolutvinning fore
den 1 april 1990.

2) Overklagandena ogillas i 6vrigt.
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National Association of Licensed Opencast Operators (NALOO) talan
ogillas i den man som den har yrkat

— ogiltigférklaring av den del av beslut IV/E-3/NALOO i vilken Europeiska
gemenskapernas kommission ansdg att artikel 65 i EKSG-fordraget inte
var tillimplig pa faststillandet av avgifterna pa kolutvinning,

— ogiltigférklaring av den del av detta beslut i vilken Europeiska gemen-
skapernas kommission avslog det klagomal som avsag nivan pa
avgifterna pa kolutvinning fore den 1 april 1990.

I mél C-172/01 P skall International Power plc bira sina rittegdngskostnader
i forfarandet vid domstolen och ersitta NALOO:s kostnader i detta
forfarande. Europeiska gemenskapernas kommission skall bira sina ritte-
gangskostnader.

I mal C-175/01 P skall NALOO bira sina rittegangskostnader i forfarandet
vid domstolen och ersitta de kostnader som uppkommit for British Coal
Corporation och for Europeiska gemenskapernas kommission i detta
forfarande.

I mal C-176/01 P skall PowerGen (UK) plc bira sina rittegdngskostnader i
forfarandet vid domstolen och ersitta NALOO:s kostnader i detta for-
farande. Europeiska gemenskapernas kommission skall bira sina rittegdngs-
kostnader.
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7) I mal C-180/01 P skall vardera parten bira sina rittegingskostnader i
forfarandet vid domstolen.

8) Europeiska gemenskapernas kommission och NALOO skall vardera bira
sina rittegdngskostnader i férfarandet vid forstainstansritten. International
Power plc, British Coal Corporation och PowerGen (UK) plc skall vardera
bira sina rittegingskostnader som intervenienter i forfarandet vid forsta-
instansrétten,

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 2 oktober 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pé femte avdelningen
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