KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 5 juni 2003 *

I mal C-145/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av A. Aresu, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari
1977 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbets-
tagares rittigheter vid Overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter (EGT L 61, s. 26; svensk specialutgiva, omrade 5, volym 2,
s. 91), i synnerhet artiklarna 3 och 4 i detta, genom att bibehdlla i kraft

* Rittegingssprik: italienska.

I-5601



DOM AV DEN 5.6.2003 — MAL C-145/01

artikel 47.5 och 47.6 i lag nr 428 av den 29 december 1990, som innehaller regler
for hur de skyldigheter som féljer av Italiens medlemskap i Europeiska
gemenskaperna skall uppfyllas (gemenskapsrittslig lag for 1990) (GURI,
ordinarie tilligget nr 10 av den 12 januari 1991, s. 5), i den mén som det i
dessa artiklar

— foreskrivs att det inte dr nodvindigt att automatiskt overféra alla anstill-
ningsavtal eller anstillningsférhillanden frin overlataren till forvirvaren i
foretag som har varit féremal fér en av domstol faststilld ackordsuppgorelse
innebirande 6verlatelse av tillgingarna eller i foéretag under tvingsforvalt-
ning, nir foretagen sjilva fortsitter verksamheten efter overlételsen,

— vad betriffar foretag som férklarats befinna sig i “ekonomisk kris” foreskrivs
att forvirvaren inte skall Gverta personal och skulder hirrérande frén ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsférhillande,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J].-P. Puissochet (referent) samt
domarna R. Schintgen, C. Gulmann, F. Macken och ]J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
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och efter att den 10 april 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 29 mars 2001, med st6d av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt radets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagares rittigheter vid 6ver-
litelse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter (EGT L 61, s. 26;
svensk specialutgiva, omrade 5, volym 2, s. 91), i synnerhet artiklarna 3 och 4 i
detta, genom att inte upphiva artikel 47.5 och 47.6 i lag nr 428 av den
29 december 1990, som innehiller regler f6r hur de skyldigheter som féljer av
Italiens medlemskap i Europeiska gemenskaperna skall uppfyllas (gemenskaps-
rittslig lag for 1990) (GURY, ordinarie tilligget nr 10 av den 12 januari 1991, s. 5,
nedan kallad lag nr 428/1990), i den min som det i dessa artiklar

— foreskrivs att det inte dr nodvindigt att automatiskt Gverfora alla anstill-
ningsavtal eller anstillningsférhillanden frin &verlitaren till férvirvaren i
foretag som har varit féremal for en av domstol faststilld ackordsuppgorelse
innebirande overlitelse av tillgdngar eller i foretag under tvingsforvaltning,
ndr foretagen sjilva fortsitter verksamheten efter Gverlitelsen,

— vad betriffar foretag som forklarats befinna sig i ”ekonomisk kris” foreskrivs
att forvdrvaren inte skall &verta personal och skulder hirrorande frin ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhillande.

I-5603




DOM AV DEN 5.6.2003 — MAL C-145/01

Tillampliga bestimmelser

I den version av direktivet som gillde nir kommissionen limnade Republiken
Italien den formella underrittelsen angiende det pastidda fordragsbrottet, det
vill siga den 16 juli 1997, foreskrevs i avsnitt II, som har titeln ”Skydd for
arbetstagarnas rittigheter”, i direktiv 77/187 f6ljande:

” Artikel 3

1. Overlatarens rittigheter och skyldigheter pd grund av ett anstillningsavtal
eller ett anstillningsférhillande som giller vid tidpunkten for overlatelsen[*]...
skall till foljd av sidan 6vergdng overgd pd forvirvaren. [* I 6verensstimmelse
med andra sprikversioner anvinds i stillet for uttrycket ’overlatelse’ nedan
uttrycket *6verging’. Overs. anm.]

Medlemsstaterna far féreskriva att efter tidpunkten for [6vergdngen]... — utover
forvirvaren — Overldtaren skall fortsitta att ansvara for forpliktelser som har
uppkommit pa grund av ett anstillningsavtal eller ett anstillningsférhallande.
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2. Efter [6vergdngen]... skall forvirvaren vara bunden av villkoren i 16pande
kollektivavtal pd samma sitt som éverlataren var bunden av dessa villkor till dess
att avtalets giltighetstid har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har bérjat gilla.

Medlemsstaterna far begrinsa den period under vilken [forvirvaren] skall vara
bunden av ett sddant avtal, med det forbehallet att den inte fir vara kortare in
ett ar.

Artikel 4

1. Overldtelsen av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet skall i
sig inte utgora skil for uppsigning frin Overldtarens eller den nya verksam-
hetsinnehavarens sida. Denna bestimmelse skall dock inte hindra uppsigningar
som sker av ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skil dir foérindringar i
arbetsstyrkan ingir.

Direktiv 77/187 har 4ndrats genom radets direktiv 98/50/EG av den 29 juni 1998
(EGT L 201, s. 88). Enligt dess artikel 3 tridde detta direktiv i kraft den
17 juli 1998, och var siledes gillande nir kommissionen den 4 augusti 1999
avgav det motiverade yttrandet angdende det pastidda férdragsbrottet.
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Genom direktiv 98/50 indrades bland annat artikel 3.1 andra stycket i
direktiv 77/187, vilken silunda erhillit f6ljande lydelse:

»Medlemsstaterna far féreskriva att dverldtaren och férvirvaren efter tidpunkten
for [6vergangen] skall vara solidariskt ansvariga f6r de skyldigheter som fore
[tidpunkten for 6vergingen] har uppkommit pd grund av ett anstillningsavtal
eller ett anstillningsférhallande som gillde vid overlatelsetidpunkten.”

Genom direktiv 98/50 inférdes ocksa artikel 4a i direktiv 77/187. Den har
foljande lydelse:

»1. Om inte medlemsstaterna foreskriver ndgot annat skall artiklarna 3 och 4
inte tillimpas pa [Overging] av foretag, verksamhet eller del av foretag eller
verksamhet om overlitaren ir foremdl foér konkursférfarande eller nagot
motsvarande insolvensférfarande, som inletts i syfte att likvidera overldtarens
tillgdngar och som stdr under tillsyn av en behérig offentlig myndighet (som kan
vara en konkursfoérvaltare som utsetts av en behorig offentlig myndighet).

2. Nir artiklarna 3 och 4 ir tillimpliga pd en [6vergdng] under ett insolvens-
forfarande som har inletts mot Gverlitaren (oavsett om detta forfarande har
inletts i syfte att likvidera overldtarens tillgdngar) och under férutsittning att
detta forfarande star under tillsyn av en behérig offentlig myndighet (som kan
vara en konkursforvaltare enligt nationell lagstiftning), kan en medlemsstat
foreskriva

a) att 6verlitarens skulder pid grund av ett anstillningsavtal eller ett anstill-
ningsférhillande och som skall betalas fore [6vergdngen] eller innan
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insolvensforfarandet inleds, trots vad som sigs i artikel 3.1, inte skall Gvergd
pd forvirvaren under forutsittning att det av ett sidant forfarande foljer
skydd, enligt den medlemsstatens lagstiftning, som minst motsvarar det
skydd som tillhandahills i de situationer som omfattas av radets
direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd fér arbetstagarna vid arbetsgivarens insol-
vens,

och, eller alternativt,

b) att férvirvaren, 6verldtaren eller den eller de personer som utfér éverldtarens
uppgifter, 4 ena sidan, och arbetstagarrepresentanterna, 4 andra sidan, i den
utstriackning som gillande lagstiftning eller praxis tilldter detta, kan komma
Overens om indringar i arbetstagarnas anstillningsvillkor for att skydda
arbetstillfillen genom att sikerstilla 6verlevnaden for foretaget eller verk-
samheten eller en del av foretaget eller verksamheten.

3. En medlemsstat fir tillimpa punkt 2 b pa varje [6vergang] dir 6verldtaren
enligt den nationella lagstiftningen befinner sig i en allvarlig ekonomisk
krissituation, under forutsittning att en behorig offentlig myndighet har férklarat
att en sidan situation foreligger och att den kan bli foremal for tillsyn av rittsliga
myndigheter, pd villkor att sidana bestimmelser fanns i den nationella
lagstiftningen den 17 juli 1998.

4. Medlemsstaterna skall vidta lampliga itgirder for att hindra att insolvens-
forfaranden anvinds p3 ett felaktigt sitt, s3 att arbetstagarna dirigenom berdvas
de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv.”
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I artikel 2112 i den italienska civillagen i dess lydelse vid tiden fér det
administrativa forfarandet foreskrevs foljande:

»QOvergang av verksamhet

Vid 6vergdng av verksamhet skall anstillningsforhdllandet fortsdtta med
forviarvaren. Arbetstagaren skall behdlla de rittigheter som foljer av detta
anstillningsforhallande.

Overlitaren och férvirvaren ir solidariskt ansvariga for arbetstagarnas
utestiende fordringar vid tidpunkten fér 6vergdngen. Arbetstagaren kan, i
enlighet med bestimmelserna i artiklarna 410—411 i civilprocesslagen,
godta att 6verldtaren befrias frin sina skyldigheter till f6ljd av anstillningen.

Forvirvaren ir skyldig att tillimpa de ekonomiska och rittsliga bestimmel-
ser som foljer av kollektivavtal, inklusive féretagsavtal, som giller vid
tidpunkten fér 6vergingen, och detta tills de upphor att gilla, i den mén de
inte ersitts av kollektivavtal som giller for forvarvarens foretag.

Bestimmelserna i denna artikel géller dven vid uthyrning eller upplatelse av
nyttjanderitt till foretaget.”
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I artikel 47.5 och 47.6 i lag nr 428/1990, vilken ir foremalet for forevarande
talan, foreskrivs foljande:

”D4 en 6verging omfattar sddana foretag eller produktionsenheter som av CIPI
(den interdepartementala kommittén fér samordning av industripolitiken) har
befunnits vara krisdrabbade i enlighet med artikel 2.5 c i lag nr 675 av den
12 augusti 1977 — eller sidana féretag som antingen forsatts i konkurs eller
som varit foremdl for faststilld ackordsuppgorelse, eller foretag vars tvings-
likvidation har offentliggjorts eller som utgér foremal for tvangslikvidation —
och di en fortsatt drift inte avses eller vars drift avbrutits, och det med-
bestimmandeforfarande som ovan nimnts utmynnat i ett avtal som sikerstiller
ritten till arbete, om 4n endast delvis, omfattas inte de arbetstagare vars
anstillning fortsitter hos forvirvaren av artikel 2112 i civillagen om inte avtalet
innebdr férmdanligare villkor for dem. Det kan dirtill féreskrivas i detta avtal att
overgingen inte giller 6vertalig personal och att dessa helt eller delvis stannar
kvar i 6verlatarens tjinst.

De arbetstagare som inte anstills av férvirvaren, koparen eller det nya foretaget
har foretride vid de anstillningar som denne vidtar under ett ar efter Gvergangen
eller under en lingre tid som faststills i kollektivavtal. Artikel 2112 i den
italienska civillagen skall inte tillimpas pi ovan nimnda arbetstagare om de
anstills av forvirvaren, koparen eller det nya féretaget efter att Gvergangen har
igt rum.”

Det administrativa forfarandet

I den formella underrittelsen till Republiken Italien av den 16 juli 1997 har
kommissionen anfort att Italien inforlivat bestimmelserna i artiklarna 3.1 och

I-5609




DOM AV DEN 5.6.2003 — MAL C-145/01

4.1 i direktiv 77/187 p4 ett felaktigt sdtt genom att inte upphiva artikel 47.5 och
47.6 i lag nr 428/1990. Kommissionen hinvisade, till stod for detta pastidende,
sarskilt till domstolens tolkning av detta direktiv, i bland annat dom av den
7 december 1995 i mal C-472/93, Spano m.fl. (REG 1995, s. [-4321). Kommis-
sionen anforde dirvid foljande:

?Kommissionen har vidare den 24 februari 1997 limnat ett indrat forslag till
direktiv om dndring av direktiv 77/187/EEG (KOM (97) 60 slutlig), i vilket det
foreslas att en storre grad av flexibilitet skall tillimpas nir det giller 6vergdng av
verksamhet inom ramen for insolvensforfaranden. Detta forefaller i nigon mén
ligga i linje med den italienska lagstiftningen. Det skall and& framhillas att den
italienska lagstiftningen ir i behov av indring, dven om direktivet skulle antas i
den lydelse som kommissionen foreslagit. En enkel forklaring om att ett foretag
ar krisdrabbat som utfirdas av en administrativ myndighet omfattas nimligen
inte av forslaget till direktiv, utan det krivs att det foreligger ett insolvens-
forfarande.”

Efter att ha mottagit svaret frin Republiken Italien, som limnades i en skrivelse
av den 16 september 1997, limnade kommissionen den 4 augusti 1999 ett
motiverat yttrande, i vilket den angav f6ljande:

”Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt...
direktiv 77/187/EEG..., i synnerhet artiklarna 3 och 4 i detta, genom att

bibehilla i kraft artikel 47.5 och 47.6 i lag nr 428 av den 29 december 1990, i den
mdn som det i dessa bestimmelser

a. foreskrivs att det inte ir nédvindigt att automatiskt 6verfora alla anstill-
ningsavtal eller anstillningsférhallanden frin 6verlataren till forvirvaren i
foretag som har varit foremal foér en av domstol faststilld ackordsuppgorelse
innebidrande o6verldtelse av tillgdngar eller foretag under tvingsforvaltning,
ndr foretagen sjilva fortsitter verksamheten efter 6verldtelsen,
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b. vad betriffar féretag som forklarats befinna sig i ’ekonomisk kris’ foreskrivs
att forvirvaren inte skall dverta personalen och skulder hirrérande fran ett
anstillningsavtal eller anstillningsférhillande frin éverlitaren.

Kommissionen uppmanar i enlighet med artikel 226 andra stycket EG
Republiken Italien att vidta nodvindiga atgirder for att ritta sig efter detta
yttrande inom sex mdnader frdn att den tagit del av yttrandet.”

10 Kommissionen hinvisade i punkt 4 i skilen i det motiverade yttrandet till den
rattspraxis som angivits i den formella underrittelsen, och i punkt § i skilen

framholl den féljande:

”Kommissionen framhéller att 4ven om det enligt det nya direktivet 98/50/EG ges
en storre frihet nir det giller 6vergdng av foretag i ekonomiska svirigheter, ir det
anda inte tillitet med en si stor avvikelse fran direktivet som ir fallet med den
italienska lagstiftningen....”

11 Kommissionen angav vidare i punkterna 5 och 6 i det motiverade yttrandet skil
for att detsamma giller ocksd betriffande den italienska lagstiftningens
forenlighet med artikel 4a i direktiv 77/187, vilken inférdes genom direktiv
98/50.
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Upptagande till sakprovning

Republiken Italien har, utan att framstilla ndgon formell begiran enligt artikel 91
i rittegdngsreglerna, i férsta hand yrkat att talan skall avvisas. Den har anfort att
direktiv 77/187 efter den formella underrittelsen men fore det motiverade
yttrandet dndrats i sak genom direktiv 98/50, bland annat avseende tillimpningen
av artiklarna 3 och 4 vid overging som sker i samband med likvidations-
forfaranden, insolvensforfaranden eller forfaranden for att ridda foretag i
svirigheter. Kommissionen har i det motiverade yttrandet beaktat dessa
dndringar utan att begrinsa den tidsperiod som anmirkningarna avsig.
Innehallet i dessa anmirkningar har om inte utvidgats s i alla fall forandrats i
forhallande till innehdllet i den formella underrittelsen.

Kommissionen har invint att de 6vertridelser av gemenskapsritten som den har
pastitt att Republiken Italien gjort sig skyldig till, det vill siga att dsidositta
artiklarna 3 och 4 i direktiv 77/187, omnimns sivil i den formella underrittelsen
som i det motiverade yttrandet. Hinvisningen till direktiv 98/50 i det motiverade
yttrandet och i ansokan medfor endast en forstirkning av kommissionens
stindpunkt, genom att visa att dvertradelserna av direktiv 77/187 inte paverkas
av att direktiv 98/50 tritt i kraft, utan att det tvirtom alltjimt ir friga om samma
overtriadelser. Det vore orimligt om ikrafttridandet av ett direktiv som idndrar ett
gillande direktiv skulle géra det tillitet f6r en medlemsstat att fortsitta dsidositta
bestimmelserna i detta, trots att det nya direktivet inte medfért ndgon dndring i
sak.

Domstolen delar inte kommissionens uppfattning.

Enligt fast rittspraxis skall nimligen forekomsten av ett fordragsbrott bedomas
mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgdngen av den
frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se bland annat dom av den
27 november 1990 i mil C-200/88, kommissionen mot Grekland, REG 1990,
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s. [-4299, punkt 13, och av den 20 juni 2002 i mal C-299/01, kommissionen mot
Luxemburg, REG 2002, s. I-5899, punkt 11). Enligt artikel 226 andra stycket EG
fir kommissionen inte f6ra talan vid domstolen om en medlemsstat upphért med
férdragsbrottet innan denna frist 16pt ut.

I férevarande mal ir det situationen i oktober 1999, det vill siga tv8 manader
efter att det motiverade yttrandet delgavs Republiken Italien, som skall prévas av
domstolen. Vid denna tidpunkt hade direktiv 98/50 tritt i kraft sedan mer 4n ett
ar. Sdsom pdpekats i punkt 5 ovan inférdes genom detta direktiv en ny artikel 4a i
direktiv 77/187, enligt vilken det i vissa avseenden och vid vissa forhillanden gavs
utrymme for en medlemsstat att inte tillimpa artiklarna 3 och 4 i direktiv 77/187.
Det ir inte uteslutet att bestimmelserna i artikel 47.5 och 47.6 i lag nr 428/1990,
vilka dr de bestimmelser kommissionens talan avser, i vart fall delvis skulle
kunna 6verensstimma med vad som anges i artikel 4a i direktivet. Dessutom
innehdller det motiverade yttrandet tvd punkter, vilkas avsikt dr att visa att de
ifrdgavarande italienska bestimmelserna trots inférandet av artikel 4a alltjimt
strider mot artiklarna 3 och 4 i direktiv 77/187 (se punkterna 10 och 11 ovan).
Diremot har kommissionen inte — och kunde inte — i den formella under-
rittelsen, som ldmnades i juli 1997, gjort ndgon bedémning av dessa bestim-
melser mot bakgrund av artikel 4a i direktiv 77/187, eftersom den bestimmelsen
dnnu inte fanns. Sdsom angivits i punkt 8 ovan hinvisade kommissionen i den
formella underrittelsen till sitt forslag till direktiv med indring av direktiv
77/187, vars lydelse for ovrigt inte godtagits som sddan av radet forrin dess
antagande av direktiv 98/50. Republiken Italien, som snabbt besvarade denna
underrittelse i september 1997, kunde siledes inte under denna del av det
administrativa forfarandet utfora sitt forsvar med beaktande av artikel 4a i
direktiv 77/187, vilken innebir en littnad av medlemsstaternas skyldigheter, trots
att den tritt i kraft i oktober 1999 nir fristen for besvarande av det motiverade
yttrandet 16pte ut, och trots att den bestimmelsen sannolikt kunnat paverka
bedémningen av frigan huruvida den italienska lagstiftningen var forenlig med
direktivet.

Syftet med det administrativa forfarandet ir att ge den berérda medlemsstaten
tillfille att uppfylla sina gemenskapsrittsliga skyldigheter eller att verkningsfullt
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gora gillande grunderna for sitt forsvar mot kommissionens anmirkningar (se
domen av den 2 februari 1988, kommissionen mot Belgien, 293/85, REG 1988,
s. 305, punkt 13, och beslut av den 11 juli 1995 i mal C-266/94, kommissionen
mot Spanien, REG 1995, s. [-1975, punkt 16). Ett korrekt genomférande av det
administrativa forfarandet ir siledes ndédvindigt enligt EG-férdraget, som en
garanti for skyddet av den berérda medlemsstatens rittigheter. Det dr bara med
utgingspunkt frin ett korrekt genomfort administrativt forfarande som det
kontradiktoriska forfarandet infér domstolen ger densamma mojlighet att avgora
om medlemsstaten faktiskt har underldtit att uppfylla de skyldigheter som
kommissionen pastdr att staten har dsidosatt (beslutet i det ovannimnda malet
kommissionen mot Spanien, punkterna 17—18). Den formella underrittelsen har
i synnerhet till syfte att under det administrativa férfarandet avgrinsa saken och
att ge den medlemsstat som uppmanas att inkomma med synpunkter de uppgifter
den behéver for att den skall kunna forbereda sitt forsvar.

18 Kommissionens motiverade yttrande och ansékan till domstolen enligt
artikel 226 EG andra stycket ir sdledes rittsstridiga. De dsidositter Republiken
Italiens ritt till forsvar genom att det i dessa dokument hinvisas till andra
gemenskapsrittsliga bestimmelser 4n i den formella underrittelsen, och genom
att det dndrade rittsliget sannolikt kunnat medfora en annan bedémning av den
ifrigavarande nationella lagstiftningens forenlighet med gemenskapsritten.

19 Kommissionens talan skall siledes avvisas.

Rittegdngskostnader

20 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Italien har yrkat att
kommissionen skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom

kommissionen har tappat mélet, skall yrkandet bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegingskostnader-
na.

Puissochet Schintgen Gulmann

Macken Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 juni 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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