CONSORZIO DEL PROSCIUTTO DI PARMA OCH SALUMIFICIO S. RITA

DOMSTOLENS DOM
den 20 maj 2003 *

I mal C-108/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin House of Lords (Forenade
kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den
nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Consorzio del Prosciutto di Parma,

Salumificio S. Rita SpA

och

Asda Stores Ltd,
Hygrade Foods Ltd,

angdende tolkningen av radets férordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992
om skydd for geografiska [beteckningar] och ursprungsbeteckningar fér jord-
bruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, s. 1; svensk specialutgéva, omrdde 3,
volym 43, 5. 153), i dess andrade lydelse enligt akten om villkoren f6r Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om anpassning av

* Rittegingssprik: cngelska.
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fordragen (EGT C 241, 1994, s. 21, och EGT L 1, 1995, 5. 1), och kommissionens
forordning (EG) nr 1107/96 av den 12 juni 1996 om registrering av geografiska .
beteckningar och ursprungsbeteckningar enligt forfarandet i artikel 17 i
forordning nr 2081/92 (EGT L 148, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.-P. Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen och C.W.A. Timmermans samt
domarna C. Gulmann (referent), D.A.O. Edward, P. Jann och V. Skouris,
F. Macken och N. Colneric, S. von Bahr och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita SpA, genom
F. Capelli, avvocato, och A. Barone, solicitor,

— Asda Stores Ltd och Hygrade Foods Ltd, genom N. Green, QC, och
M. Hoskins, barrister, befullmiktigade av Eversheds, solicitors, och genom
Clarke Willmott och Clarke, solicitors,
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— Férenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud,
bitridd av C. Lewis, barrister,

— Spaniens regering, genom M. Lépez-Monis Gallego, i egenskap av ombud,

— TFrankrikes regering, genom G. de Bergues och L. Bernheim, bada i egenskap
av ombud,

— TItaliens regering, genom U. Leanza, i egenskap av ombud, bitrddd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. L. Iglesias Buhigues, samt
genom C. O’Reilly och A.-M. Rouchaud, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 19 februari 2002
av: Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita SpA, Asda Stores
Ltd, Hygrade Foods Ltd, Frankrikes regering, Italiens regering samt kommis-
sionen,

och efter att den 25 april 2002 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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f6lj ande

Dom

House of Lords har, genom beslut av den 8 februari 2001, som inkom till
domstolen den 7 mars samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt en friga om
tolkningen av radets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd
for geografiska [beteckningar] och ursprungsbeteckningar fér jordbruksproduk-
ter och livsmedel (EGT L 208, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 43,
s. 153), i dess dndrade lydelse enligt akten om villkoren fér Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund f6r Europeiska unionen och om anpassning av
férdragen (EGT C 241, 1994, s. 21, och EGT L 1, 1995, s. 1; nedan kallad
f6érordning nr 2081/92), och kommissionens férordning (EG) nr 1107/96 av den
12 juni 1996 om registrering av geografiska beteckningar och ursprungsbeteck-
ningar enligt férfarandet i artikel 17 i férordning nr 2081/92 (EGT L 148, s. 1).

Denna friga har uppkommit i en tvist mellan & ena sidan Consorzio del
Prosciutto di Parma (nedan kallad Consorzio), en i Italien etablerad samman-
slutning av producenter av parmaskinka, och Salumificio S. Rita SpA (nedan
kallad Salumificio), ett bolag som ocksa &r etablerat i Italien och som producerar
parmaskinka och dr medlem i Consorzio, och 4 andra sidan Asda Stores Ltd
(nedan kallat Asda), Forenade kungariket, som driver stormarknader, och
Hygrade Foods Ltd (nedan kallat Hygrade), ocksi etablerat i Foérenade
kungariket, som importerar parmaskinka, angdende saluféring i Férenade
kungariket under den skyddade ursprungsbeteckningen Prosciutto di Parma
(nedan kallad PDO:n parmaskinka) av parmaskinka som skivats och férpackats i
denna medlemsstat.
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Tillimpliga bestimmelser

De nationella bestimmelserna

Enligt artikel 1 i legge n° 26, tutela della denominazione di origine ”Prosciutto di
Parma” (lag nr 26 avseende skydd for ursprungsbeteckningen parmaskinka), av
den 13 februari 1990 (GURI nr 42 av den 20 februari 1990, s. 3, nedan kallad lag
av den 13 februari 1990), 4r beteckningen parmaskinka uteslutande férbehéllen
skinka som ir forsedd med ett sdrskiljande mirke, som gor det mojligt att nir
som helst identifiera den. Skinkan skall framstillas genom bearbetning av firska
ligg fran grisar som fotts upp och slaktats pé det italienska fastlandet och som
framstillts i enlighet med lagbestimmelserna efter att den lagrats i det typiska
produktionsomradet under en i lag féreskriven minimiperiod.

I artikel 2 i lagen av den 13 februari 1990 definieras det typiska produktions-
omridet som den relevanta delen av provinsen Parma. I artikel 3 anges
parmaskinkans sirskilda egenskaper, ndmligen dess vikt, firg, doft och smak.

I artikel 6 i lagen foreskrivs foljande:

— Efter att mirkning skett fr parmaskinka siljas benfri och i bit av varierande
vikt och form, eller skivas och férpackas pa lampligt sdtt.
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— Om det inte dr mojligt att behdlla mirkningen pd produkten, skall den
stamplas, pa sd sitt att mirkningen inte kan avligsnas fran forpackningen,
under kontroll av det behoriga organet och i enlighet med de metoder som
faststills i tillimpningsforeskrifterna.

i

— I sistndmnda fall skall produkterna forpackas i det typiska produktions-
omrade som anges i artikel 2.

I artikel 11 foreskrivs att de behdriga ministrarna till sin hjilp fir anvinda ett
konsortium av producenter fér évervakning och kontroll.

I artikel 25 i decreto n® 253, regolamento di esecuzione della legge
13 febbraio 1990, n°® 26 (dekret nr 253 med tillimpningsféreskrifter till lag
nr 26 av den 13 februari 1990), av den 15 februari 1993 (GURI nr 173 av den
26 juli 1993, s. 4, nedan kallat dekretet av den 15 februari 1993), foreskrivs att
parmaskinka skall skivas och foérpackas vid anliggningar i det typiska
produktionsomridet som godkints av konsortiet.

I artikel 26 i dekretet foreskrivs att representanter fran konsortiet skall ndrvara
da produkten skivas och férpackas.

Dekretet av den 15 februari 1993 innehiller dven bestimmelser om férpackning
och mirkning.
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Enligt ett dekret av den 12 april 1994 har Consorzio fatt till uppgift att
kontrollera tillimpningen av bestimmelserna avseende ursprungsbeteckningen
parmaskinka.

De gemenskapsriitisliga bestdmmelserna

I artikel 29 EG foreskrivs foljande:

»Kvantitativa exportrestriktioner samt atgirder med motsvarande verkan skall
vara forbjudna mellan medlemsstaterna.”

Enligt artikel 30 EG skall bestimmelserna i artikel 29 EG inte hindra sidana
forbud mot eller restriktioner for export som grundas pa hénsyn till intresset att
skydda bland annat industriell och kommersiell dganderitt.

I artikel 2 i forordning nr 2081/92 féreskrivs f6ljande:

»1. Gemenskapsskydd for ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar
skall erhéllas i enlighet med denna férordning.
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2. I denna forordning anvinds foljande uttryck med de betydelser som hir
anges:

a) ursprungsbeteckning: Namn p4 en region, en ort eller i undantagsfall ett land,
anvint for att beskriva en jordbruksprodukt eller ett livsmedel

—som hidrstammar frin ifrdgavarande region, ort eller land,

och

— vars kvalitet eller egenskaper helt eller visentligen beror pa viss geografisk
omgivning med de naturliga och minskliga faktorer som dirtill hér och
vars framstillning, bearbetning och beredning dger rum i det ifrigava-
rande geografiska omradet,

»

I artikel 4 i férordningen foreskrivs foljande:

”1. For att en jordbruksprodukt eller ett livsmedel skall kunna 3 en skyddad
ursprungsbeteckning (PDO)... miste produkten eller livsmedlet dverensstimma
med en produktspecifikation.
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Produktspecifikationen skall omfatta bl. a. foljande uppgifter:

Produktens eller livsmedlets benimning, inkl. ursprungsbeteckning...

En beskrivning av jordbruksprodukten eller livsmedlet, med uppgift i
forekommande fall om rdvarorna och de viktigaste fysiska, kemiska,
mikrobiologiska och/eller organoleptiska egenskaperna hos produkten eller
livsmedlet.

En definition av det geografiska omradet...

Uppgifter som styrker att produkten eller livsmedlet hirstammar fran det
geografiska omridet, i den mening som avses i artikel 2.2 a...

En beskrivning av vilken metod som anvints f6r framstillning av jordbruks-
produkten eller livsmedlet och i férekommande fall uppgift om den
ursprungliga hivdvunna metoden i trakten.

Uppgifter som pdvisar sambandet med den lokala omgivningen eller det
geografiska ursprunget i den mening som avses i artikel 2.2 a....

Uppgifter om de kontrollorgan som féreskrivs i artikel 10.
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h) Uppgifter om hur mirkning sker med skyddad ursprungsbeteckning... eller
jambordiga traditionella nationella beteckningar.

i) De Ovriga uppgifter som féreskrivits av gemenskapen och/eller nationella
stadganden.”

I artiklarna 5—7 foreskrivs det normala registreringsforfarandet fér PDO. I detta
forfarande ingar en ansdkan till kommissionen genom en medlemsstat (artikel 5.4
och 5.5). Denna anstkan skall innehdlla en produktspecifikation i enlighet med
artikel 4 (artikel 5.3). Kommissionen skall kontrollera att ansékan innehéller alla
de uppgifter som foreskrivs i artikel 4 (artikel 6.1). Om kommissionen finner att
ansokan skall bifallas, skall den i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggora bland annat produktens benidmning, ansokningens huvudsakliga
innehdll och hinvisningar till de nationella foreskrifter som kan finnas om
produktens framstillning och beredning (artikel 6.2). Varje medlemsstat och
varje lagligen berord fysisk eller juridisk person fir framstilla invindning mot
den begirda registreringen. Invindningen prévas di enligt ett faststillt forfarande
(artikel 7). Om ndgon invindning inte gjorts skall kommissionen registrera
beteckningen och offentliggéra den i Ewuropeiska gemenskapernas officiella
tidning (artikel 6.3 och 6.4).

I artikel 8 foreskrivs féljande:

”Beteckningarna PDO... eller motsvarande traditionella nationella angivelser f6r
skyddade ursprungsbeteckningar eller skyddade geografiska beteckningar fir
endast anvindas pd jordbruksprodukter och livsmedel som uppfyller denna
férordnings krav.”
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I artikel 10.1 foéreskrivs foljande:

»Medlemsstaterna skall se till att, inom sex ménader frdn det att denna
forordning har tritt i kraft, kontrollorgan har upprittats med uppgift att
sikerstilla att jordbruksprodukter och livsmedel som bir en skyddad beteckning
uppfyller de krav som faststillts i produktspecifikationen....”

I artikel 13.1 a foreskrivs att registrerade beteckningar skall skyddas mot varje
direkt eller indirekt kommersiellt bruk av den skyddade beteckningen for
produkter som inte omfattas av registreringen, i den médn dessa produkter dr
jimforbara med de produkter som har registrerats under beteckningen i friga
eller detta bruk av den skyddade beteckningen innebdr att dennas anseende
exploateras.

I artikel 17 foreskrivs ett forenklat forfarande for registrering av beteckningar
som redan #r skyddade enligt lag:

1, Inom sex mAanader efter det att denna forordning har tritt i kraft, skall
medlemsstaterna meddela kommissionen vilka hos dem skyddade beteckningar...
de onskar registrera i enlighet med denna férordning.

2.1 enlighet med det forfarande som féreskrivs i artikel 15 [bitrdde av en
kommitté som skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och, i forekom-
mande fall, ingripande fran radets sida] skall kommissionen registrera de av de
beteckningar som avses i punkt 1 vilka uppfyller kraven i artikel 2 och 4. Artikel
7 [ritt att framstélla invindning] skall inte vara tillimplig....
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3. Medlemsstaterna far bibehélla det nationella skyddet for de beteckningar som
de har meddelat i enlighet med punkt 1 intill dess att beslut om registrering i
enlighet med denna férordning har fattats.”

Genom férordning nr 1107/96, som tridde i kraft den 21 juni 1996, registreras
bland annat PDO:n parmaskinka under rubriken Kéttprodukter.

Den 26 oktober 1996 offentliggjorde kommissionen i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning ett meddelande om kontrollorgan som meddelats av
medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i férordning nr 2081/92 (EGT C 317, s. 3).
Detta offentliggérande syftade till att upplysa om kontrollorganen for varje
geografisk beteckning eller ursprungsbeteckning som registrerats enligt
foérordning nr 2081/92. Vad betrdffar PDO:n parmaskinka anges Consorzio i
meddelandet, och adressen till denna sammanslutning,

Tvisten vid den nationella domstolen

Asda driver en stormarknadskedja i Foérenade kungariket. Foretaget siljer dir
bland annat skinka under beteckningen parmaskinka. Denna skinka kops
firdigskuren hos Hygrade, som sjilv koper skinkan benfri men oskivad hos en
italiensk producent som dr medlem i Consorzio. Skinkan skivas och férpackas
hermetiskt av Hygrade i paket som vart och ett innehiller fem skivor.

P4 paketen anges foljande: "ASDA A taste of Italy PARMA HAM Genuine
Italian Parma Ham” (”ASDA En smak av Italien PARMASKINKA Akta italiensk
parmaskinka”).
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P3 baksidan av forpackningarna anges féljande: "PARMA HAM All authentic
Asda continental meats are made by traditional methods to guarantee their
authentic flavour and quality” ("PARMASKINKA Alla Asdas dkta kottvaror
fran kontinenten framstills enligt traditionella metoder som garanterar en dkta
smak och kvalitet”) och *Produced in Italy, packed in the UK for Asda Stores
Limited” (”Framstilld i Italien, forpackad i Forenade kungariket f6r Asda Stores
Limited”).

Den 14 november 1997 vickte Consorzio talan mot Asda och Hygrade i
Forenade kungariket och yrkade att olika féreldgganden skulle utfirdas for att de
skulle upphéra med sin verksamhet pa grund av att den stred mot de férordningar
som var tillimpliga pd parmaskinka.

Den 17 november 1997 underrittade Consorzio motparterna om att det yrkade
att de forbudsforeligganden som avsdgs i stimningen och i sakframstillningen
skulle utfirdas.

Asda och Hygrade yrkade att dessa yrkanden skulle limnas utan bifall och gjorde
hirvid sirskilt gallande att forordning nr 2081/92 och/eller f6rordning nr 1107/96
inte gav Consorzio de rittigheter som det dberopat.

Yrkandena avslogs.

Consorzio 6verklagade till Court of Appeal (England & Wales) (Forenade
kungariket). Salumificio fick tillitelse att intervenera i malet. Overklagandet
avslogs den 1 december 1998.
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Consorzio och Salumificio 6verklagade direfter till House of Lords.

House of Lords ansig att utgdngen av tvisten var beroende av tolkningen av
forordningarna nr 2081/92 och 1107/96, och beslutade att vilandeférklara malet
och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

“Medfér rddets forordning (EEG) nr 2081/92, jimférd med kommissionens
férordning (EG) nr 1107/96 och produktspecifikationen fér den skyddade
ursprungsbeteckningen (PDQO) Prosciutto di Parma, att det uppstdr en giltig
gemenskapsrittslig rittighet, som direkt kan dberopas i domstol i en medlems-
stat, att forbjuda detaljhandelsfoérsiljningen av skivad och forpackad skinka som
parmaskinka ndr den hirror frin skinka som i vederbérlig ordning har
exporterats fran Parma i enlighet med kraven enligt PDO:n, men skinkan
ddrefter inte har skivats, férpackats och mirkts i enlighet med produktspecifi-
kationen?”

Tolkningsfragan

Domstolen konstaterar inledningsvis att det i produktspecifikationen pa grundval
av vilken PDO:n parmaskinka registrerades genom forordning nr 1107/96
uttryckligen ndmns ett krav fér skinka som salufors i skivor p4 att produkten
skall skivas och forpackas inom produktionsomridet, och att det i denna
hinvisas till lagen av den 13 februari 1990 och dekretet av den 15 februari 1993
avseende de krav som skall iakttas enligt nationella stadganden i den mening som
avses i artikel 4.2 i i férordning nr 2081/92.
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Inledningsvis papekar domstolen dven att det i malet vid den nationella
domstolen #r friga om skivning och férpackning som skett i ett annat led dn
detaljhandelsférsiljnings- och restaurangverksamhetsleden, avseende vilka det
inte bestritts att kravet pa att dessa dtgirder skall vidtas inom produktions-
omridet inte 4r tillimpligt.

Nir det i forevarande dom hirefter kommer att hinvisas till kravet att skivning
och forpackning skall ske inom produktionsomradet, avses endast skivning och
f5rpackning i andra led 4n detaljhandelsforsdljnings- och restaurangverksamhets-
leden.

Mot bakgrund av dessa papekanden innehéller tolkningsfrégan huvudsakligen
fyra delar.

Den forsta delen avser frigan huruvida férordning nr 2081/92 skall tolkas pa sd
sitt att den utgor hinder for att det fér anvindningen av en PDO uppstills ett
krav pa att sédana atgérder som skivning och férpackning av produkten skall ske
inom produktionsomrédet.

Den andra delen avser frigan huruvida den omstindigheten att det for
anvindningen av PDO:n parmaskinka for skivad skinka som salufors uppstills
ett sddant krav utgor en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ
exportrestriktion i den mening som avses i artikel 29 EG.

Den tredje delen avser fragan huruvida, f6r det fall frigan besvaras jakande,
kravet i friga kan anses berittigat och foljaktligen frenligt med den sistndmnda
bestimmelsen.
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Den fjirde delen slutligen avser frigan huruvida detta krav kan 4beropas
gentemot niringsidkare, trots att de inte fatt kinnedom om det.

Huriwida det iir méjligt att for anvindningen av en PDO uppstilla ett krav pd att
sddana dtgirder som skivning och forpackning av produkten skall ske inom
produktionsomrddet

Consorzio, Salumificio, den spanska, den franska och den italienska regeringen
samt kommissionen anser i huvudsak att férordning nr 2081/92 i princip ger
producenterna ritt att f6r anvindningen av en PDO uppstilla ett krav p3 att
sddana atgidrder som skivning och férpackning av produkten skall ske inom
produktionsomradet.

Asda och Hygrade betvivlar att ett sddant krav pi nigot sitt kan ingd i de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna. Forenade kungarikets regering anser att
férordning nr 2081/92 inte ger producenterna ndgon ritt att férbjuda forsiljning
under PDO:n av en produkt som skivats och férpackats utanfér produktions-
omradet.

I detta avseende framgdr det av sivil ordalydelsen som systematiken i
forordning nr 2081/92 att produktspecifikationen utgér medlet for att faststilla
omfattningen av det enhetliga skydd som genom denna férordning inférs i
gemenskapen.

I artikel 4.1 i férordning nr 2081/92 uppstills nimligen som krav for att omfattas |
av en PDO att produkten 6verensstimmer med en produktspecifikation. I
artikel 8 i denna f6rordning uppstills som krav fér att en produkt skall mirkas

I-5178



44

45

CONSORZIO DEL PROSCIUTTO DI PARMA OCH SALUMIFICIO S. RITA

med PDO att den dverensstimmer med férordningen och sledes med produke-
specifikationen. T artikel 13 faststills direfter innehillet av det enhetliga skydd
som den registrerade beteckningen ger. I artikel 10.1 anges att de kontrollorgan
som skall upprittas i varje medlemsstat har till uppgift att sdkerstilla att
produkter som bir en PDO uppfyller de krav som faststillts i produktspecifi-
kationen.

Enligt artikel 4.2 i forordning nr 2081/92 skall produktspecifikationen innehélla
dtminstone de delar som, icke uttémmande, finns uppriknade i denna
bestimmelse.

Produktspecifikationen skall siledes innehélla bland annat de delar som anges i
artikel 4.2 b, d, e, h och i, nimligen féljande:

— En beskrivning av produkten, med uppgift i forekommande fall om dess
viktigaste fysiska, kemiska, mikrobiologiska och/eller organoleptiska egen-
skaper.

— Uppgifter som styrker att produkten hdrstammar fran ett visst geografiskt
omrade.

— En beskrivning av vilken metod som anvints for framstillning av produkten
och i forekommande fall uppgift om den ursprungliga, hdvdvunna metoden i
trakten.

— Uppgifter om hur mérkning sker med beteckningen PDO.
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— De 6vriga uppgifter som foreskrivits av gemenskapen och/eller nationella
stadganden.

Produktspecifikationen innehdller siledes en detaljerad beskrivning av den
skyddade produkten, som faststills av de berdrda tillverkarna under kontroll
av den medlemsstat som éverlimnar den, och direfter av kommissionen, vilken
registrerar PDO antingen enligt det normala foérfarandet enligt artiklarna 5—7°
eller enligt det férenklade forfarandet enligt artikel 17 i férordning nr 2081/92.

Enligt denna definition faststills samtidigt omfattningen av de skyldigheter som
skall iakttas vid anvindningen av en PDO och féljaktligen omfattningen av det
skydd som ges gentemot utomstdende genom att en PDO registreras, varigenom !
regler som anges eller avses i produktspecifikationen stadfists pd gemenskaps-
niva.

Domstolen konstaterar i detta avseende att ordalydelsen i artikel 4 i
forordning nr 2081/92 inte pd ndgot sitt utesluter att det faststills sirskilda
tekniska regler som ér tillimpliga p4 atgirder som leder till olika utformningar av
en och samma produkt pd marknaden, for att produkten for var och en av dessa
utformningar skall uppfylla det kvalitetskriterium som konsumenterna, enligt
tredje skilet 1 denna forordning, tenderar att fista storre vikt vid sedan flera ar
tillbaka, dels garanterar ett visst geografiskt ursprung, vilket det finns en allt
storre efterfrigan pa enligt nimnda skil.

Med beaktande av dessa tvd syften kan sirskilda tekniska regler féljaktligen
foreskrivas for sddana dtgirder som skivning och forpackning av produkten.

Domstolen drar saledes slutsatsen att férordning nr 2081/92 skall tolkas pa si
satt att den inte hindrar att det for anvindning av en PDO uppstills ett krav pd
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att sidana atgirder som skivning och férpackning av produkten skall ha skett
inom produktionsomradet, d ett sddant krav foreskrivs i produktspecifikatio-
nen.

Hurnvida kravet att produkten skall skivas och férpackas inom produktions-
omrddet for PDO:n parmaskinka utgdr en dtgird med motsvarande verkan som
en kvantitativ exportrestriktion

Asda och Hygrade har gjort gillande att krav avseende forpackning av en
produkt kan utgora restriktioner i den mening som avses i artiklarna 28 EG och
29 EG. Det #r uppenbart att sdrskilt tillimpningen i Férenade kungariket av en
bestimmelse, enligt vilken parmaskinka som saluférs i skivor endast kan
omfattas av en PDO om den skivats och forpackats inom produktionsomradet,
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan hindra handeln inom
gemenskapen.

Forenade kungarikets regering anser att kravet som ér i friga vid den nationella
domstolen utgdr en kvantitativ exportrestriktion.

Domstolen erinrar i detta avseende om att férbudet mot kvantitativa restriktioner
och atgirder med motsvarande verkan enligt fast rdttspraxis inte bara giller for
nationella &tgirder, utan dven for dtgirder som gemenskapsinstitutionerna vidtar
(se bland annat dom av den 25 juni 1997 i mal C-114/96, Kieffer och Thill,
REG 1997, s. 1-3629, punkt 27, och av den 13 september 2001 i mal C-169/99,
Schwarzkopf, REG 2001, s. I-5901, punkt 37).

Enligt artikel 29 EG 4r alla atgdrder forbjudna som sérskilt har till syfte eller
verkan att hindra exportflodet och dirigenom skapa en skillnad mellan beting-
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elserna f6r en medlemsstats inrikes- respektive utrikeshandel, si att den berdrda
medlemsstatens inhemska produktion eller inhemska marknad tillférsikras en
sirskild fordel (se bland annat, vad betriffar nationella atgirder, dom av den
23 maj 2000 i mal C-209/98, Sydhavnens Sten & Grus, REG 2000, s. I-3743,
punkt 34).

Sdsom domstolen har konstaterat i punkt 32 i férevarande dom, nimns i
produktspecifikationen f6r PDO:n parmaskinka uttryckligen ett krav, for skinka
som salufors i skivor, pd att produkten skall skivas och férpackas inom
produktionsomradet, och i denna specifikation hinvisas till lagen av den
13 februari 1990 och dekretet av den 15 februari 1993 avseende de krav som
skall iakttas enligt nationella bestimmelser i den mening som avses i artikel 4.2 i,
i forordning nr 2081/92. D4 PDO:n parmaskinka registreras enligt
forordning nr 1107/96 uppstills siledes i denna férordning ett krav p3 att
skivning och forpackning skall ske inom produktionsomridet for att PDO:n
parmaskinka skall fi anvindas fér skivad skinka som saluférs.

Detta krav fir till f6ljd att skinka som har producerats inom produktions-
omrddet, och som uppfyller de andra krav som uppstills fér att PDO:n
parmaskinka skall fi anvindas, inte fir skivas utanfér detta omrade vid dventyr
av att beteckningen annars inte fir anvindas fér densamma.

For parmaskinka som transporteras inom produktionsomradet kvarstir ddremot
ritten att anvdnda PDO:n d4 skinkan har skivats och férpackats dir i enlighet
med de bestimmelser som det hinvisas till i produktspecifikationen.

Dessa bestimmelser far sdledes till verkan att specifikt hindra exportflédet av
skinka som kan omfattas av PDO:n parmaskinka och dirigenom orsaka olikheter
i behandlingen av en medlemsstats inrikes- respektive utrikeshandel. Bestimmel-
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serna medfor saledes kvantitativa exportrestriktioner i den mening som avses i
artikel 29 EG (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 maj 2000 i mal
C-388/95, Belgien mot Spanien, REG 2000, s. I-3123, punkterna 38 och 40—42).

Domstolen anser siledes att den omstindigheten att det for anvindningen av
PDO:n parmaskinka for skivad skinka som saluférs uppstills ett krav pa att
skivning och forpackning skall ske inom produktionsomrédet utgdr en dtgérd
med motsvarande verkan som en kvantitativ exportrestriktion i den mening som
avses i artikel 29 EG.

Huruvida kravet att produkten skall skivas och férpackas inom produktions-
omvrddet dr berdttigat

Consorzio, Salumificio, den spanska regeringen och den italienska regeringen
samt kommissionen har gjort gillande att domstolen i domen i det ovannidmnda
malet Belgien mot Spanien har uttalat att en dtgird med motsvarande verkan som
en kvantitativ exportrestriktion, och som bestir i en skyldighet att buteljera ett
vin med ursprungsbeteckning inom produktionsomradet fér att ursprungsbeteck-
ningen skall kunna anvindas, var berittigad, eftersom den syftade till att skydda
ursprungsbeteckningens anseende genom att forutom att garantera produktens
dkthet, bevara dess kvaliteter och egenskaper. De anser att den rittspraxis som
foljer av denna dom 4ven kan anses gilla kravet att skivning och forpackning av
parmaskinka skall ske inom produktionsomradet, och att detta krav ar berdttigat
med hénsyn till att produktens dkthet och kvalitet skall kunna garanteras. Den
franska regeringen har gjort gillande att detta krav gor det majligt att garantera
att produkten hirrér frdn det geografiska omradet.

Asda, Hygrade och Forenade kungarikets regering har gjort gillande att
skivningen och forpackningen inte paverkar parmaskinkans kvalitet och inte
skadar dess dkthet. Med detta som utgangspunkt anser Forenade kungariket att
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stillningstagandet i domen i det ovannimnda malet Belgien mot Spanien, som
skall vidhallas i detta mal, leder till en motsatt utgang i férhillande till utgingeni-
det mélet.

Domstolen erinrar inledningsvis om att bestimmelserna i artikel 29 EG enligt
artikel 30 EG inte skall hindra sddana foérbud mot eller restriktioner for export
som grundas pa hédnsyn till intresset av att skydda bland annat industriell och
kommersiell dganderitt.

Domstolen pédpekar att det inom gemenskapslagstiftningen finns en allmin
tendens att betona produkternas kvalitet inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, for att gynna dessa produkters anseende, bland annat genom
anvdndningen av ursprungsbeteckningar som ir féremal for ett sirskilt skydd (se
domen i det ovannimnda malet Belgien mot Spanien, punkt 53). Denna tendens
har visat sig inom kvalitetsvinssektorn genom antagandet av radets férordning
(EEG) nr 823/87 av den 16 mars 1987 om sirskilda bestimmelser om kvalitetsvin
framstillt inom specificerade omrdden (EGT L 84, s. 59; svensk specialutgiva,
omréade 3, volym 23, s. 65), som upphivts och ersatts av radets forordning (EG)
nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden f6r vin (EGT L 179, s. 1). Den har dven visat sig, avseende andra
jordbruksprodukter, genom antagandet av forordning nr 2081/92, som mot
bakgrund av ingressen till forordningen bland annat syftar till att uppfylla
konsumenternas forvintningar i friga om kvalitetsprodukter och produkter av
ett visst geografiskt ursprung samt underlitta for tillverkarna att pd lika
konkurrensvillkor & battre ersittning for en faktisk, kvalitativ prestation.

Ursprungsbeteckningar omfattas av den industriella och kommersiella dgande-
ritten. De tillimpliga bestimmelserna skyddar dem som har ritt att anvinda
beteckningarna mot missbruk av tredje man som 6nskar dra férdel av det goda
anseende som de ndmnda ursprungsbeteckningarna har forvirvat. Syftet med
ursprungsbeteckningarna dr att garantera att produkten kommer fran ett visst
geografiskt omrdde och har vissa sirskilda egenskaper. Sidana beteckningar kan
atnjuta ett hogt anseende bland konsumenterna och vara ett viktigt medel att dra
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till sig en kundkrets f6r de producenter som uppfyller kraven for att fd anvinda
dem. Ursprungsbeteckningarnas anseende beror pa den framtoning som dessa har
bland konsumenterna. Denna framtoning beror huvudsakligen pé speciella
sirdrag och mer allmént pi produktens kvalitet. Det #r kvaliteten som slutligen
ligger till grund for produktens anseende (se punkterna 54—S56 i domen i det
ovannimnda malet Belgien mot Spanien). Sambandet i konsumentens medve-
tande mellan producenternas anseende och kvaliteten pd produkterna beror
dessutom pa att han dr overtygad om att de produkter som salts under
ursprungsbeteckningen &r dkta.

Produktspecifikationen fér PDO:n parmaskinka, enligt vilken det uppstills ett
krav pa att skivning och férpackning skall ske inom produktionsomradet, syftar
till att de som far anvinda den berérda PDO:n att behélla kontrollen 6ver en av
produktens utformningar pd marknaden. Det krav som blir tillimpligt genom
avtalet syftar il att bittre skydda produktens kvalitet och dkthet och féljaktligen
PDO:ns goda anseende, for vilket de som fir anvinda PPDO:n fullstdndigt och
kollektivt 4r ansvariga.

I detta sammanhang kan ett sidant krav som det ifrdgavarande anses std i
dverensstimmelse med gemenskapsritten, trots dess restriktiva verkningar pd
handeln, om det visas att det utgor ett nédvindigt och proportionerligt medel for
att uppritthalla det goda anseende som PDO:n parmaskinka dtnjuter (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet Belgien mot Spanien,
punkterna 58 och 59).

I detta avseende konstaterar domstolen att parmaskinka huvudsakligen kon-
sumeras i skivor och att alla produktionsmoment som genomférs for att den skall
f4 denna utformning genomfors sirskilt for att ge den en viss smak, firg eller
konsistens som uppskattas av konsumenten.

Att skiva och forpacka skinkan utgér sdledes viktiga produktionsmoment som
kan skada kvaliteten och som en f5ljd hdrav PDO:ns goda anseende om de gors
under omstindigheter som leder till en produkt som inte 8verensstimmer med de
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organoleptiska kvaliteter som forknippas med densamma. Dessa dtgirder kan
dven dventyra garantin avseende produktens dkthet pd grund av att de med
nddvindighet medfor att den ursprungsmirkning som har gjorts av hela
grisldggar avlidgsnas.

Produktspecifikationen fér PDO:n parmaskinka utgér, genom de regler som
uppstills och de krav som skall iakttas enligt de nationella bestimmelser till vilka
det hinvisas, ett regelverk enligt vilket det pa ett detaljerat och grundligt sitt
faststills vilka tre led som foregar utslippandet pd marknaden av skivad och
forpackad skinka. Det forsta ledet avser urbening av skinkan, framstillning av
bitar samt nedkylning och infrysning av bitarna i skivningssyfte. Det andra ledet
avser skivningen. I det tredje ledet forpackas den skivade skinkan i vakuum-
forpackning eller i “kontrollerad atmosfir”.

Tre huvudsakliga regler skall iakttas i den industriella processen.

For det forsta skall det efter att det gjorts en kontroll av de grisliggar som anvints
goras ett urval av dessa. Endast de grisliggar som uppfyller vissa ytterligare, mer
restriktiva villkor, som sirskilt avser vikt, lagringstid, vattenhalt och inre fukthalt
kan, om det inte finns ndgra synliga brister, skivas och férpackas. Urvalet skall
goras under olika led i processen, d& produkten uppvisar avvikelser, sisom
flackar till foljd av mikroblédningar, vita partier pA musklerna eller 6verflodigt
fett mellan musklerna som inte kan avligsnas innan skinkan urbenas eller skivas.

For det andra skall alla ekonomiska aktorer inom produktionsomridet som har
for avsikt att skiva och forpacka parmaskinkan godkinnas av kontrollorganet,
som dven godkénner leverantérer av férpackningar.
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For det tredje skall representanter for kontrollorganen vara nérvarande under var
och en av processens tre led. De skall stindigt tillse att alla bestimmelserna i
produktspecifikationen iakttas, inklusive markningen av produkten i varje led.
Efter att dessa atgdrder har vidtagits, skall de intyga vilket antal férpackningar
som producerats.

I de olika leden gérs mycket precisa tekniska ingrepp och kontroller som avser
skthet, kvalitet, hygien och mérkning. I vissa led 4r det nodvindigt att gora
specialistbedémningar, bland annat i nedkylningsledet och i det led i vilket
bitarna infryses.

I detta sammanhang skall det medges att kontroller som utférs utanfor
produktionsomridet inte ger lika stor garanti for produktens kvalitet och dkthet
som kontroller som utférs inom produktionsomradet med iakttagande av det
forfarande som foreskrivs i produktspecifikationen (se, for ett liknande resone-
mang, domen i det ovannimnda mélet Belgien mot Spanien, punkt 67). Dels &r de
kontroller som gdrs enligt det sistnimnda forfarandet nimligen grundliga och
systematiska och gérs av yrkesmén som har specialistkunskaper om parmaskin-
kans egenskaper, dels 4r det svart att ténka sig att de som representerar dem som
far anvinda PDO:n effektivt kan infora sddana kontroller i dvriga medlemsstater.

Risken for bristande kvalitet och dkthet hos den produkt som slutligen erbjuds for
konsumtion ir foljaktligen storre ndr den har skivats och forpackats utanfér
produktionsomradet #n ndr detta har skett inom detta omride (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Belgien mot Spanien,
punkt 74).

Detta konstaterande motsigs inte av den omstindigheten, som har framhivts i
forevarande mal, att skivningen av skinkan, dtminstone under vissa omstindig-
heter, kan ske i detaljhandeln och pa restauranger utanfér produktionsomréadet. I
princip skall skinkan skivas infér konsumentens &gon, eller dtminstone kan
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konsumenten kriva detta for att bland annat kunna kontrollera att de anvinda

- grisldggen ir ursprungsmirkta. Skivning och férpackning som sker fére detal;j-

handels- eller restaurangledet utgér pa grund av mingden begirda produkter, for
det fall att det gors en otillricklig kontroll av produktens dkthet och kvalitet,
framfér allt en mer reell risk fo6r en ursprungsbetecknings goda anseende in -
atgirder som vidtas i detaljhandeln eller p3 restauranger.

Kravet att skivning och forpackning skall ske inom produktionsomridet, som
syftar till att bevara parmaskinkans goda anseende genom att forstirka
kontrollen o6ver dess speciella sidrdrag och dess kvalitet, kan dirmed anses .
berittigat sisom en 4tgird for att skydda den PDO som samtliga berdrda
niringsidkarna far anvinda och som for dessa dr av avgdrande betydelse (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Belgien mot Spanien,
punkt 75).

Den restriktion som f6ljer av detta kan anses nddvindig for att férverkliga det
efterstrivade mélet, i den meningen att det inte finns ndgra alternativa itgirder
som dr mindre restriktiva genom vilka mélet kan nis.

PDO:n parmaskinka skulle i detta avseende inte ges ett likvirdigt skydd genom
att en skyldighet infordes for de niringsidkare som &r etablerade utanfér
produktionsomrédet att, med hjilp av limplig mirkning, upplysa konsumenterna
om att skivningen och forpackningen har skett utanfér detta omrade. En inverkan
pa kvaliteten eller dktheten hos skinka som skivats och férpackats utanfor
produktionsomradet till f6ljd av att de risker konkretiseras som &r férbundna
med att skiva och forpacka skinka skulle nimligen kunna skada anseendet for all
skinka som saluférs under PDO:n parmaskinka, diribland sddan som skivats och
forpackats inom produktionsomradet, under kontroll av dem som har ritt att
anvinda PDO:n (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet
Belgien mot Spanien, punkterna 76 och 77).

I-5188



81

82

83

CONSORZIO DEL PROSCIUTTO DI PARMA OCH SALUMIFICIO §. RITA

Domstolen finner siledes att den omstindigheten att det f6r anvindningen av
PDO:n parmaskinka for skivad skinka som saluférs uppstills ett krav pd att
skivning och forpackning skall ske inom produktionsomrddet kan anses
berittigad och siledes forenlig med artikel 29 EG.

Huruvida kravet ait skivning och forpackning skall ske inom produktions-
omrddet kan dberopas gentemot ekonomiska aktorer

Yttranden som inkommit till domstolen

Consorzio och Salumificio anser att kravet att skivning och férpackning skall ske
inom produktionsomradet, som féreskrivs i produktspecifikationen f6r PDO:n
parmaskinka, kan dberopas vid nationella domstolar. Enligt dem kan en aktor
endast gora gillande att han inte kéinde till detta krav, vilket framgar av
rittsakter och bestimmelser som han inte haft tillging till, om en sanktionsatgérd
riktas mot honom. Liksom den italienska regeringen anser de att aktoren ddremot
inte kan gora gillande att han inte kdnde till kravet d& det, sdsom i mélet vid den
nationella domstolen, endast begirts att han hidanefter skall upphtra med
forsiljning av parmaskinka som skivats och forpackats utanfor produktions-
omridet. De har tillagt att Asda och Hygrade under alla omstindigheter inte har
haft nigon svarighet i tvisten vid den nationella domstolen att fritt och lagenligt
erhalla och anvinda sig av alla nédvindiga upplysningar och dokument, bland
annat en engelsk version av produktspecifikationen som funnits tillginglig sedan
ar 1997.

Den franska regeringen har gjort gillande att varje enskild enligt artikel 249 EG
kan dberopa en gemenskapsforordning direkt vid en nationell domstol i ett
civilrittsligt forfarande.
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s« Kommissionen har gjort gillande att det framgir av den allminna systematiken i
foérordning nr 2081/92 och det sirskilda registreringsférfarande som inrittats att
produktspecifikationen inte skall offentliggéras. Enligt kommissionen avser
tolkningsfrigan sjdlva kirnan i bestimmelserna och innebir ett ifrigasdttande
av hela det registreringsférfarande som féreskrivs i férordning nr 2081/92. Att
produktspecifikationen inte offentliggjorts 4r en f6ljd av gemenskapslagstiftarens
avsiktliga val inom ramen for det férenklade forfarandet. Detta forfarande
innebdr att alla beteckningar som redan skyddas enligt nationella lagstiftningar
sammanfors. De beteckningar som registrerats enligt bestimmelserna var redan
vilkinda inte endast fér allminheten utan sannolikt dven fér de ekonomiska
aktorerna, oavsett om de var importérer, distributérer eller detaljhandlare. Det
finns dven anledning att anta att dessa aktorer saluférde de ifrigavarande
produkterna innan PDO registrerades. Lagstiftarens intention var endast att ge de
beteckningar som redan var skyddade pa nationell niva ett gemenskapsrittsligt
skydd, efter att kommissionen kontrollerat att de stod i 6verensstimmelse med
lydelsen och kraven i artiklarna 2 och 4 i férordning nr 2081/92.

s Asda och Hygrade har gjort gillande att bestimmelser som inte har offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning inte kan géras gillande
gentemot en enskild, nir denne, liksom i malet vid den nationella domstolen, inte
har ndgon laglig rdtt att erhdlla en kopia av dessa bestimmelser, vare sig pa sitt
eget sprak eller pa nigot annat sprik. Oberoende av principen om férordningars
direkta effekt, som foreskrivs i artikel 249 EG, kan en gemenskapsbestimmelse
endast skapa rittigheter for enskilda om den dr tillridckligt klar, precis och
ovillkorlig. En gemenskapsbestimmelses rickvidd och verkningar skall vara
tydliga och forutsebara for de enskilda, vid dventyr av att i annat fall
rattssdkerhetsprincipen och dppenhetsprincipen &sidositts, De regler som upp-
stillts skall ge de berdrda personerna méjlighet att £ kdnnedom om den exakta
omfattningen av de skyldigheter som &ligger dem. Att en rittsakt inte offentlig-
gjorts hindrar att skyldigheter enligt denna rittsakt 3ldggs enskilda. Dessutom
skall en skyldighet enligt gemenskapsritten anges pa ett littillgingligt sitt pa
spraket i den medlemsstat ddr den skall tillimpas. Om det inte har gjorts nigon
officiell 6versittning, kan en gemenskapsrittslig bestimmelse inte hindra
enskilda frén att gora sina rittigheter gillande vare sig i civilrittsliga mal eller
brottmal. Om det skulle vara tillitet f6r Consorzio att vid en nationell domstol
genomdriva att en produktspecifikation som inte offentliggjorts skulle iakttas,
skulle rittssikerhetsprincipen och dppenhetsprincipen asidosittas. Foljaktligen
kan inte bestimmelserna avseende denna produktspecifikation ha direkt effekt.
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Forenade kungariket har papekat att det i férordning nr 1107/96 endast ndmns
att beteckningen parmaskinka 4r en PDO. Ingenting i denna PDO tyder pé att en
ekonomisk aktér som kopt parmaskinka inte kan skiva och férpacka den for att
silja den till konsumenten. Ingenting i dtgdrdernas karaktir uppmérksammar den
ekonomiska aktéren pi den omstindigheten att PDO:n parmaskinka inte kan
anvindas for skivor som skivats utanfér produktionsomradet nédr den hérrér fran
skinka som lagligen var mirkt med PDO:n. Varje forbud att anvinda PDO:n
parmaskinka skall vara oppet och littillgangligt. Oppenhetsprincipen och
principen om tillginglighet iakttas endast om restriktionen enkelt kan faststillas
med stéd av gemenskapens officiella publikationer.

Domstolens svar

Domstolen erinrar om att enligt artikel 249 andra stycket EG skall en férordning,
vilken har allmin giltighet, vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i
varje medlemsstat.

I detta avseende ger forordningen enskilda inte endast rdttigheter, utan dven
skyldigheter, som dessa kan gora gillande gentemot andra enskilda vid de
nationella domstolarna.

Rittssikerheten kriiver emellertid att en gemenskapsrittslig reglering mojliggor
for dem som berérs ddrav att f kdinnedom om den exakta omfattningen av sina
skyldigheter enligt regleringen (se dom av den 1 oktober 1998 i mal C-209/96,
Férenade kungariket mot kommissionen, REG 1998, s. I-5655, punkt 35).

I tolfte skilet i forordning nr 2081/92 anges att for att en ursprungsbeteckning
skall &tnjuta skydd i varje medlemsstat maste den registreras pa gemenskapsniva.
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Registreringen skall ocksd ge information till dem som sysslar med handel samt
till konsumenter.

Det foreskrivs emellertid inte att produktspecifikationen eller delar av den skall
offentliggbras inom ramen for det férenklade férfarandet.

I forordning nr 1107/96 foreskrivs endast att beteckningen parmaskinka
registreras som PDO i enlighet med artikel 17 i férordning nr 2081/92.

D4 registreringen gors genom denna férordning stadfists pd gemenskapsniva de
krav som anges eller avses i produktspecifikationen, bland annat kravet att
skivning och férpackning skall ske inom produktionsomradet. Detta krav innebar
en skyldighet f6r utomstiende att inte gora detta, vilket kan beliggas med
civilrdttsliga sanktionsdtgirder och till och med straffrittslig pafoljd.

Sésom emellertid alla de som har uttalat sig i denna friga har medgett under
forfarandet, omfattar det skydd som ges av en PDO vanligen inte sidana tgirder
som skivning och férpackning av produkten. Dessa 4tgirder r endast férbjudna
for utomstdende utanfoér produktionsomridet om det uttryckligen finns ett krav
pé detta i produktspecifikationen.

Under dessa omstindigheter krivdes enligt rittssikerhetsprincipen att kravet i
fréga bringades till utomstiendes kinnedom genom limpligt offentliggérande i
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gemenskapslagstiftningen. Ett sddant offentliggérande skulle ha kunnat goras
genom att detta krav angavs i férordning nr 1107/96.

Eftersom utomstiende inte fitt kdnnedom om ndmnda krav, kan det inte
sberopas gentemot dem vid en nationell domstol, vare sig for att de skall ddmas
en straffrattslig pafoljd eller inom ramen fér ett civilrdttsligt forfarande.

Det kan inte med giltig verkan goras gillande att det inte var nddvindigt att
offentliggdra de krav som anges i produktspecifikationen enligt det forenklade
forfarandet i artikel 17 i forordning nr 2081/92, eftersom de beteckningar som
registrerats redan var vilkinda av allminheten och av de ekonomiska aktdrerna
och gemenskapslagstiftarens intention endast var att utstricka det skydd som
redan fanns pd nationell niva till gemenskapsniva.

Innan forordning nr 2081/92 tridde i kraft skyddades ursprungsbeteckningarna
nimligen genom nationella bestimmelser som i princip endast offentliggjordes
och var tillimpliga i den medlemsstat i vilken de antagits, sivida det inte fanns
nagra internationella avtal genom vilka parterna kom 6verens om att utstrécka
skyddet till att éven gilla andra medlemsstater. Med sistnimnda forbehall kan
det emellertid inte presumeras att de krav som hinfor sig till nimnda ursprungs-
beteckningar nédvéndigtvis var kiinda for allménheten och ekonomiska aktdrer i
hela gemenskapen, inbegripet skyddets exakta omfattning, vilken faststills i
produktspecifikationer och i nationella tekniska bestimmelser som avfattats pd
det nationella spriket i den berérda medlemsstaten.

Domstolen finner siledes att kravet pa att produkten skall skivas och férpackas
inom produktionsomradet inte kan dberopas gentemot ekonomiska aktSrer om
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det inte har kommit till deras kidnnedom genom limpligt offentliggérande i
gemenskapslagstiftningen.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forenade kungarikets regering, den spanska
regeringen, den franska regeringen, den italienska regeringen samt kommis- .
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forbéllande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma m4l, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den frdga som genom beslut av den 8 februari 2001 har stllts av
House of Lords — foljande dom:

1) Radets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for
geografiska [beteckningar] och ursprungsbeteckningar fér jordbruksproduk-
ter och livsmedel, i dess dndrade lydelse enligt akten om villkoren fér
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutning till de f6rdrag som ligger till grund for Europeiska unionen och
om anpassning av fordragen, skall tolkas pa s sitt att den inte hindrar att det
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for anvandning av en skyddad ursprungsbeteckning uppstills ett krav pa att
sidana atgirder som skivning och forpackning av produkten skall ha skett
inom produktionsomradet, dé ett sidant krav féreskrivs i produktspecifika-
tionen.

Den omstindigheten att det fér anvindningen av den skyddade ursprungs-
beteckningen Prosciutto di Parma f6r skivad skinka som saluférs uppstalls ett
krav pa att skivning och forpackning skall ske inom produktionsomréadet
utgor en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ exportre-
striktion i den mening som avses i artikel 29 EG, men den kan anses
berittigad och foljaktligen férenlig med sistndmnda bestammelse.

Kravet i fraga kan emellertid inte 4beropas gentemot ckonomiska aktrer om
det inte har kommit till deras kinnedom genom limpligt offentliggdrande i
gemenskapslagstiftningen.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 maj 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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