DOM AV DEN 22.5.2003 — MAL C-103/01

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 22 maj 2003 *

I mal C-103/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av J. Schieferer, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av W.-D. Plessing, B. Muttelsee-Schon
och H.-W. Rengeling, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: tyska.
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KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

med stéd av

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och D. Colas, bida i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1 och 4 i rddets
direktiv 89/686/EEG av den 21 december 1989 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om personlig skyddsutrustning (EGT L 399, s. 18; svensk
specialutgdva, omride 13, volym 19, s. 129) genom att i vissa delstaters
lagstiftning infora tilliggskrav for personlig skyddsutrustning for brandman, trots
att denna utrustning uppfyller kraven i nimnda direktiv och dr forsedd med
CE-mirkning,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna
D.A.O. Edward, A. La Pergola, D. Jann (referent) och A. Rosas,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.-A. Riihl,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den
24 oktober 2002,

och efter att den 10 december 2002 ha hért generaladvokatens forslag il
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 2 mars 2001, med stdd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Férbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 1 och 4 i ridets direktiv 89/686/EEG av den
21 december 1989 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
personlig skyddsutrustning (EGT L 399, s. 18; svensk specialutgiva, omride
13, volym 19, s. 129) (nedan kallat PSU-direktivet) genom att i vissa delstaters
lagstiftning infora tilliggskrav fér personlig skyddsutrustning fér brandmén, trots
att denna utrustning uppfyller kraven i nimnda direktiv och 4r forsedd med
CE-mirkning. -
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Tillimpliga bestimmelser

I artikel 1 i PSU-direktivet, i dess lydelse enligt ridets direktiv 93/68/EEG av den
22 juli 1993 (EGT L 220, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 13, volym 24,
s. 197), foreskrivs bland annat f6ljande:

»1. Detta direktiv giller personlig skyddsutrustning.

Det faststiller i friga om sidan utrustning villkoren for hur den far slippas ut pd
marknaden och den fria rérligheten inom gemenskapen samt de grundldggande
sikerhetskrav, som en personlig skyddsutrustning skall uppfylla for att skydda
anvindarnas hilsa och sikerhet.

2. I detta direktiv menas med en personlig skyddsutrustning varje utrustning, som
ir avsedd att biras eller hallas av en person till skydd mot en eller flera hélso-
eller sikerhetsrisker.

Uttrycket personlig skyddsutrustning skall dven ticka

a) en enhet som utgdrs av flera anordningar som har kombinerats av
tillverkaren for att skydda en person mot en eller flera potentiella samtidiga
risker,
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b) en skyddsanordning, fast eller lostagbar, som 4r kombinerad med en
personlig utrustning som inte har skyddskaraktir och som birs eller hills
av en person vid utférandet av en sirskild uppgift, och ‘

c) utbytbara komponenter i personliga skyddsutrustningar som dr visentliga for
en tillfredsstillande funktion och som uteslutande anvinds for sidan
utrustning.

4. Detta direktiv giller inte

— en personlig skyddsutrustning som ticks av ett annat direktiv som ir avsett
att uppfylla samma mal som detta direktiv i friga om dels utslippandet av
produkter pd marknaden, dels fri rérlighet for varor, dels sikerheten, och

— de kategorier av personlig skyddsutrustning som specificerats i forteckningen
over undantagna produkter i bilaga 1 oberoende av vad som sigs i forsta
strecksatsen.”

I artikel 4.1 i PSU-direktivet anges foljande:

”Medlemsstaterna fir inte begrinsa, hindra eller férbjuda utslippande pa
marknaden av personliga skyddsutrustningar eller komponenter till dem om de
uppfyller bestimmelserna i detta direktiv och om de biar CE-mirkning, vilket
anger att de 6verensstimmer med alla bestimmelser i detta direktiv, inbegripet
certifieringsforfarandena i kapitel I1.”
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Bilaga 1 i PSU-direktivet innehaller en uttdmmande forteckning 6ver kategorier
av personlig skyddsutrustning (PSU) som inte omfattas av tillimpningsomradet
for detta direktiv. Enligt punkt 1 i bilagan omfattas inte PSU som utformats och
tillverkats speciellt for att anvindas av militdra styrkor eller {6r att upprétthalla
lag och ordning (hjdlmar, skoldar etcetera).

Bakgrunden och det administrativa forfarandet

Kommissionen uppmirksammade att vissa tyska delstater hade antagit lag-
bestimmelser enligt vilka utrustning f6r brandkarer skulle uppfylla krav som inte
forekom i PSU-direktivet. I Niedersachsen skall exempelvis sikerhetsbaltena
bverensstimma med specifikationerna enligt en nationell teknisk standard. I
Nordrhein-Westfalen kridvs i lagstiftningen att hjilmarna skall certifieras av ett
organ som inrittats i den delstaten.

Eftersom kommissionen ansig att dessa bestimmelser stred mot artiklarna 1
och 4 i PSU-direktivet, sinde den en formell underrittelse till den tyska
regeringen den 19 mars 1998.

I sitt svar av den 25 maj 1998 gjorde den tyska regeringen gillande att
organisationen av brandkdrerna omfattas av delstaternas lagstiftningskompetens.
Delstaterna anger i sin lagstiftning huruvida brandkérerna ér organ som har till
uppgift att svara for sikerheten eller den allménna ordningen. Om s4 &r fallet &r
PSU som uteslutande utformats eller tillverkats for denna typ av organ uteslutna
fran PSU-direktivets tillimpningsomride. Ndmnda regering har gjort gillande att
man foljaktligen inte generellt kan hivda att de tyska brandminnen inte hor till
militdra styrkor eller styrkor som har till uppgift att upprétthélla lag och ordning.
Bland annat utgor brandkérerna i Niedersachsen organ som har till uppgift att
svara for sikerheten eller den allménna ordningen. Sikerhetsbiltena i fraga ar
speciellt avsedda for deras utrustning.
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Denna férklaring godtogs inte av kommissionen, som den 21 oktober 1998
limnade ett motiverat yttrande till Férbundsrepubliken Tyskland, i vilket den
uppmanade denna stat att inom tvd méinader frin delgivningen av det motiverade
yttrandet vidta de nédvindiga dtgirderna.

I skrivelse av den 18 december 1998 underrittade den tyska regetingen
kommissionen om att regeringen hade sint en skrivelse till delstaternas inrikes-
ministerier, vilka ddri anmodades att dndra sin lagstiftning om anskaffning av
PSU f6r att anpassa den till gemenskapsritten. Nimnda regering férklarade i en
annan skrivelse av den 8 december 2000 att den fortfarande vintade p4 svar fran
delstaterna.

Det dr mot denna bakgrund som kommissionen har vickt denna talan.

Talan

Yttranden till domstolen

Kommissionen har gjort gillande att PSU-direktivets tillimplighet uteslutande &r
avhingig av hur uttrycket militdra styrkor eller styrkor for att uppritthilla lag
och ordning” definieras i gemenskapsritten och att det inte omfattar brandkarer.
Hur brandménnen ir organiserade i administrativt hinseende har hirvid ingen
betydelse i sig. Deras sérskilda uppdrag skiljer sig frin de uppgifter som militdra
styrkor eller styrkor som svarar for att uppritthalla lag och ordning har. Av det
senare uttrycket framgar att det ror sig om en central del i utévandet av den
offentliga makten.
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Uttrycket “militira styrkor eller styrkor f6r att uppritthilla lag och ordning”

avser krigsmakten och den vdpnade ordningsmakten. De exempel som anges i
den férteckning 6ver undantag som forekommer i bilaga 1 till PSU-direktivet, det
vill siga hjilmar och skéldar, medger, enligt kommissionen, preciseringen att det
rér sig om insatsstyrkor som skall kunna frvara sig mot attacker frdn andra
personer. PSU som tillverkats speciellt fér dessa formeringar skall uppfylla de
sirskilda sikerhetskraven vid vildsamma sammanstdtningar och ér foljaktligen
inga varor som vanligen forekommer pa marknaden. S8 ér inte fallet betréffande
utrustning som inte har tillverkats speciellt fér den allmidnna brandkaren, utan
for samtliga brandmin, inklusive dem som finns hos foretag eller fabriker.

Allminna och privata brandkérer har liknande uppgifter nir de ingriper vid
eldsvador, explosioner, olyckor och naturkatastrofer. Den behérighet de har nir
det giller att uppritthilla lag och ordning dr saledes ingen central del i deras
uppgifter. Denna behorighet har inte heller ndgot samband med deras skydds-
utrustning, som har utformats for att bekdmpa brinder och fér de andra
uppgifter som dr specifika for brandmén.

Den tyska regeringen har forst forsokt visa att det sikerhetsbilte som foranlett
detta fordragsbrottsforfarande har utformats och tillverkats speciellt for att
skydda brandmén mot de risker som de utsdtts for under sin utbildning, vid
dvningar och insatser. Enligt denna regering innehéller den tekniska skrivelsen
om nidmnda sikerhetsbilte bestimmelser om biltets dimensioner, krav samt
kontrollatgirder. I skrivelsen foreskrivs ocksd en skyldighet att forse biltet med
ett mirke. Att ett identiskt bilte, som birs av samtliga brandmén under 6vningar
eller insatser, anvinds 4r av avgorande betydelse for att man skall kunna rddda
sig sjilv, tredje man och, i synnerhet, kolleger i svérigheter. Med hjilp av dess
sikerhetslina kan brandmin skydda sig mot risken for att falla frin stegar och
andra riskabla platser. Den tyska regeringen har angett att béltet dr forsett med
en yxa med skyddsholster, enligt DIN 14924, Det dr dessutom nédvindigt med
detaljerade uppgifter om biltet, eftersom exempelvis rdddningsinsatser endast
kan genomforas med hjilp av f6r dndamalet avsedda och vilspecificerade linor
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och utrustning. Dirfor regleras anvindningen och tagandet i bruk av utrustning -
for brandmin genom bestimmelser som skall tillimpas enhetligt pa federal niva.

Det ir endast nér alla har riddningsutrustning som motsvarar samma standarder -
for tillverkning och sikerhet som framgang for en insats baserad pa samarbete

mellan olika enheter kan garanteras.

Vad betrdffar tolkningen av uttrycket “styrkor for att uppritthilla lag och
ordning” har den tyska regeringen hivdat att de befogenheter och uppgifter som
brandkérerna i delstaterna har hér till den centrala delen i utévandet av den
offentliga makten. De allminna brandkarerna skall nimligen, enligt delstaternas
lagar, vidta de atgirder som idr nodvindiga for att skydda allminheten och
enskilda mot sidana risker for deras liv, hilsa och egendom som brinder,
explosioner, olyckor och andra akuta situationer, exempelvis naturkatastrofer,
kan innebidra. De allminna brandkdrernas insatser kan dessutom innefatta
begrinsningar av de grundliggande rittigheterna. For att kunna fullgéra sina
uppdrag har brandkérerna verkstillighetsbefogenheter, och de kan i férekom-
mande fall bruka tvdng mot egendom eller personer.

Den tyska regeringen har till stod for en systematisk tolkning av bestimmelserna i
PSU-direktivet hinvisat till rddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgirder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i
arbetet (EGT L 183, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 5, volym 4, s. 146) och till
radets direktiv 89/656/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for
sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvindning av personlig skyddsutrustning
pé arbetsplatsen (tredje sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(EGT L 393, s. 18; svensk specialutgdva, omride 5, volym 4, s. 187). De tva
direktiven innehéller minimiregler. Att det kan vara tilldtet att infora ytterligare
eller andra villkor i friga om utrustning ir, enligt den tyska regeringen, av
betydelse for PSU-direktivet. For att kunna tolka de tre direktiven pa ett
sammanhingande sitt méste man, i friga om den fria rérligheten foér varor,
beakta bestimmelserna om skydd foér arbetstagare som anvinder personlig
skyddsutrustning.
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Den tyska regeringen har dessutom gjort en jamférelse med bestimmelserna i
EG-fordraget om den fria rorligheten for arbetstagare. Enligt artikel 48.4 EG (nu
artikel 39.4 EG i indrad lydelse) skall bestimmelserna om den fria rorligheten for
arbetstagare inte tillimpas p4 nigon anstillning som innefattar ett direkt eller
indirekt deltagande i utdvandet av offentlig makt och i uppgifter som syftar till att
ta till vara statens eller annan offentlig verksamhets allménna intressen. I likhet
hirmed #r det, enlige denna regering, de uppgifter som brandkéarerna tilldelats
som #r avgorande nér det giller tolkningen av undantagen i PSU-direktivet.

Den tyska regeringen har dessutom gjort gillande att den, sdvitt avser tolkningen
av undantagsbestimmelsen i PSU-direktivet, har ett utrymme for skdnsmissig
bedémning vid faststillandet av dels ordningsmaktens uppgifter vid utdvandet av
den offentliga makten, dels skyddsnivan betriffande PSU som tillverkas for
ordningsmakten.

Vid tolkningen av artikel 1.4 i PSU-direktivet, jimford med punkt 1 i bilaga 1 till
direktivet, skall man for 6vrigt iaktta de principer for behorighetsutévning som
utgdrs av de i artikel 3b andra och tredje styckena i EG-fordraget (nu artikel 5
andra och tredje styckena EG) fastslagna principerna om subsidiaritet respektive
proportionalitet.

Kommissionen delar inte den tyska regeringens uppfattning att direktivet skall
tolkas systematiskt. Kommissionen har hérvid gjort gillande att foreskrifterna i
PSU-direktivet framfor allt skall provas med hénsyn till den inre marknaden,
eftersom det ror sig om ett direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning. For att underldtta den fria rérligheten for varor faststills i direktivet
de grundlidggande krav som PSU skall uppfylla.
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De av den tyska regeringen &beropade direktiven 89/391 och 89/656 syftar
emellertid till att férbittra arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, och de
innehdller minimiregler om sikerhet och hilsoskydd vid arbetstagarnas anvind-
ning av PSU. Dessa direktiv skall inte tillimpas p4 brandminnens skydds-
utrustning, sdsom framgar av artikel 2.2 i direktiven.

Den franska regeringen har gjort gillande att tolkningen av uttrycket *PSU som
har utformats och tillverkats speciellt for att anviindas av militira styrkor eller fér
att uppritthdlla lag och ordning (hjilmar, skoldar etc.)” inte avser frigan’
huruvida de som anvinder utrustningen i friga kan kvalificeras som krigs- eller
ordningsmakten, utan huruvida den aktuella utrustningen ir speciellt avsedd for
militdra eller polisidra dndamal. For att beméta den tyska regeringens argument -
maste man foljaktligen bevisa att utrustningen i friga inte endast kan anvindas
for militdra eller polisidra dndamal. i

Kommissionens resonemang kan emellertid medféra att den blandar sig i:
krigsmaktens organisation, som uteslutande faller under medlemsstaternas
behérighet. Enligt den franska regeringen strider resonemanget mot domstolens
rdttspraxis och mot Fordraget om Europeiska unionen, enligt vilket frigor om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken omfattas av den andra pelaren.

Domstolens bedomning

Domstolen understryker inledningsvis att det av sjitte skilet i ingressen i
PSU-direktivet framgr att syftet med direktivet, samtidigt som direktivet medfor
harmonisering av nationella bestimmelser om PSU, ir att sikerstilla den fria
rorligheten f6r dessa produkter utan att sinka redan gillande skyddsniva i
medlemsstaterna, nir denna nivd ir motiverad.
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Det anges i sjunde skiilet i PSU-direktivet att bestimmelserna om utforandet och
tillverkningen av PSU, som finns i direktivet, dr grundliggande sdrskilt for
strivanden att garantera en sikrare arbetsmiljo.

For att ta hinsyn till malsittningar om halsa, om sikerhet i arbetet och om skydd
for anvindarna foreskrivs i artikel 3 i PSU-direktivet att PSU pé vilken direktivet
ir tillampligt skall uppfylla de grundliggande hilso- och sikerhetskrav som anges
i bilaga 2 i direktivet.

Punkt 3.1.2.2 i nimnda bilaga 2 innehaller speciella krav for att forhindra fall
fran hojd, punke 3.6 i bilagan ror skyddet mot hetta eller brand, och punkt,
3.10.1 handlar om andningsskydd.

Hirav foljer att bland annat sidana speciella risker som brandmén utsitts for
beaktas i PSU-direktivet genom att det déri foreskrivs grundlidggande sikerhets-
kray som skall vara uppfyllda betraffande PSU som ér dmnad f6r brandménnens

skydd.

De 6verviganden som hinger samman med de risker som brandman utsitts for
under deras utbildning, 6vningar och insatser kan féljaktligen inte i sig medge
nigot undantag fran bestimmelserna i PSU-direktivet.

PSU-direktivet utgdr for ovrigt inget hinder for att en medlemsstat kriver att
brandkarerna bir pd riddningsutrustning som fér samtliga motsvarar samma
standarder i friga om tillverkning och sikerhet, i syfte att sikerstilla utrust-
ningens forenlighet.

I-5397



31

32

33

34

35

DOM AV DEN 22.5.2003 — MAL C-103/01

Av artikel 1.4 i PSU-direktivet foljer dessutom att PSU som ir avsedd att
anvindas av brandkarer endast faller utanfor direktivets tillimpningsomrade om
den kan anses ha utformats och tillverkats speciellt for att anvindas av styrkor
for att uppritthélla lag och ordning i den mening som avses i punkt 1 i bilaga 1
till nimnda direktiv. :

Eftersom denna bestimmelse utgér ett undantag fran principen om fri rérlighet
tor varor, sisom denna slds fast i artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG i
dndrad lydelse) och, sdvitt avser PSU, genomférs i artikel 4.1 i PSU-direktivet,
skall den tolkas restriktivt (se, betriffande undantagen i artikel 36 i EG-fordraget
(nu artikel 30 EG i dndrad lydelse), dom av den 25 januari 1977 i mal 46/76,
Bauhuis, REG 1977, s. 5, punkt 12, svensk specialutgava, volym 3, s. 267, och,
mera generellt, av den 7 oktober 1985 i mal 199/84, Migliorini och Fischl,
REG 1985, s. 3317, punkt 14).

I detta hinseende foljer det av domstolens fasta rittspraxis att gemenskapsritts-
liga begrepp i princip inte skall definieras med utgingspunkt i en eller flera
nationella rittsordningar, om inte annat uttryckligen anges (dom av den
14 januari 1982 i mal 64/81, Corman, REG 1982, s. 13, punkt 8, och av den
2 april 1998 i mél C-296/95, Emu Tabac m.fl., REG 1998, s. I-1605, punkt 30).

Punkt 1 i bilaga 1 till PSU-direktivet innehaller ingen uttrycklig hdnvisning till
nationella rittsordningar.

I ndmnda bestimmelse definieras dessutom undantaget fran PSU-direktivets till-
lampningsomrdde genom att det hinvisas till den precisa uppgiften att uppratt-
halla den allminna ordningen. PSU som pi detta sitt faller utanfor direktivets
tillimpningsomrade skall ha utformats och tillverkats speciellt f6r fullgérandet av
denna uppgift.
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Brandkarernas uppgifter bestir i regel i att rddda personer och egendom i
hindelse av trafikolyckor, explosioner, &versvimningar eller andra katastrofer.
Dessa uppgifter skiljer sig frin dem som ankommer pi de styrkor vars
huvuduppgift r att uppritthalla den allminna ordningen.

PSU, som ir avsedd att skydda brandmin mot de risker som de utsitts for i
utévandet av de uppgifter som de, enligt vad som har angetts, vanligen har, skall
fljaktligen inte anses ha utformats och tillverkats speciellt for att upprétthalla
den allminna ordningen.

De skyddsbehov som de allminna brandkérerna har, i utdvandet av sina vanliga
uppgifter, skiljer sig inte frin dem som brandkérer med en privatrittslig stillning
har, dven om de senare saknar befogenheter att utdva offentlig makt.

Brandkérerna skulle ddremot omfattas av undantaget i punkt 1 i bilaga 1 till
PSU-direktivet, om de i bestimda fall skulle vara skyldiga att bidra till att
uppritthalla den allménna ordningen och om de for detta dndamal var forsedda
med PSU som utformats och tillverkats speciellt for fullgérandet av denna

uppgift.

Denna slutsats giller emellertid inte den PSU som ér aktuell i detta mal.
Férbundsrepubliken Tyskland har ndmligen inte pastdtt att sikerhetsbéltena och
hjélmarna i friga var avsedda att skydda brandménnen i sidant utévande som
inte avser deras vanliga uppgifter.
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Ay detta foljer att PSU som har utformats och tillverkats fér att anviindas av
brandmin vid utévandet av sidana uppgifter som anges i punkt 36 i denna dom
inte omfattas av den forteckning 6éver undantag som férekommer i punkt 1
i bilaga 1 till PSU-direktivet.

Denna bedémning paverkas inte av vad svaranden har anfért angdende
direktiven 89/391 och 89/656. Dessa direktiv, som har antagits med stéd av
artikel 118a i EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-férdraget har ersatts av
artiklarna 136 EG—143 EG), har nimligen till syfte att férbattra arbetstagares
hilsa och sdkerhet. Att dessa direktiv innehiller minimiregler och medger
bestimmelser som innebir ett bittre skydd for arbetstagarna 4r férenligt med
dessa direktiv.

PSU-direktivet har diremot antagits med stod av artikel 100a i EG-férdraget (nu
artikel 95 EG i dndrad lydelse). For att uppnd syftet att sdkerstilla den fria
rorligheten f6r PSU mellan medlemsstaterna, krivs det att nimnda direktiv
medfor att medlemsstaterna inte fir forb]uda, begrinsa eller hindra utslappande
pd marknaden av nimnda utrustning, om den uppfyller bestimmelserna i
direktivet och om den ir forsedd med CE-mirkning.

Forbundsrepubliken Tyskland har heller inte stéd av artikel 48.4 i EG-férdraget.
Denna bestimmelse medf6r visserligen att anstillning i offentlig tjinst utesluts
fran tillimpningsomradet for den fria rorligheten for arbetstagare, om anstill-
ningen direkt eller indirekt innefattar myndighetsutévning och fullgérande av
arbetsuppgifter som har till mil att skydda statens eller annan offentlig
verksamhets allminna intressen (se dom av den 17 december 1980 i mal 149/79,
kommissionen mot Belgien, REG 1980, s. 3881, punkt 10, svensk specialutgiva,
volym 5, s. 427, och av den 2 juli 1996 i mal C-290/94, kommissionen mot
Grekland, REG 1996, s. I-3285, punkt 2). I bestimmelsen anges emellertid inget
om rickvidden av ett undantag i ett direktiv som har till syfte att underlitta den
fria rorligheten fér varor och som innebir att endast sidan PSU som har
utformats och tillverkats speciellt for att anvindas av militira styrkor eller for att
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uppritthalla lag och ordning utesluts. Detta undantag omfattar uppenbarligen
inte all PSU som anvinds av personer som utdvar offentlig makt eller som har till
uppgift att skydda statens allménna intressen.

Vad betriffar det utrymme for skonsmissig bedémning som svaranden anser sig
ha, kan det konstateras att detta utrymme inte kan g lingre 4n de grinser som
anges i den bestimmelse som innehaller undantaget i friga. Aven om det &r riktigt
att medlemsstaterna far faststilla de uppgifter och befogenheter som ordnings-
makten skall tilldelas, liksom dess skyddsniva, foljer hirav inte att de dessutom
har ritt att anvinda sina egna definitioner av PSU vid tillimpningen av
undantaget i friga.

PSU-direktivet innebdr inte heller att det bortses frin vare sig subsidiaritets-
principen eller proportionalitetsprincipen genom harmoniseringen av nationella
bestimmelser om PSU, vilken utrustning 4r avsedd att skydda brandménnen nir
de utfor sina vanliga uppgifter.

Nir det giller subsidiaritetsprincipen férhéller det sig nimligen si att de
nationella bestimmelserna i frga skiljer sig visentligt frin en medlemsstat till en
annan. Sasom det konstateras i femte skilet kan de sdlunda utgéra ett
handelshinder med direkta foljder fér upprittandet av en vil fungerande
gemensam marknad. Det 4r endast gemenskapslagstiftaren som kan harmonisera
dessa olika bestimmelser, med hinsyn till harmoniseringens omfattning och
verkan (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 10 december 2002 i mal
C-491/01, British American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco,
REG 2002, s. [-11453, punkterna 180—182).

Betriffande proportionalitetsprincipen kan det konstateras att beddmningen att
PSU som ir avsedd for att skydda brandmin skall omfattas av PSU-direktivets
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tillimpningsomrdde dr dmnad att sikerstilla den fria rérligheten for nimnda
utrustning mellan medlemsstaterna, och den gér inte lingre 4n vad som ir
nodvindigt for att uppna detta syfte. Denna bedémning krinker inte dessa staters
behorighet att faststilla brandkdrernas uppgifter och befogenheter samt att
sdkerstilla brandminnens personliga skydd. Bedémningen utgor inte heller
ndgon krinkning av krigs- eller ordningsmaktens organisation, sisom den
franska regeringen har hivdat.

Eftersom undantaget i punkt 1 i bilaga 1 till PSU-direktivet inte ir tillimpligt i
detta fall, hade delstaterna enligt artikel 4.1 i direktivet inte ritt att infora
tilliggskrav for PSU som uppfyller villkoren i bestimmelserna i detta direktiv och
som dr forsedd med CE-mirkning.

Av det ovan anfdrda foljer att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1 och 4 i PSU-direktivet genom att i
vissa delstaters lagstiftning infora tilliggskrav for personlig skyddsutrustning for
brandmin, trots att denna utrustning uppfyller kraven i nimnda direktiv och ir
férsedd med CE-mirkning.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Forbundsrepubliken Tyskland skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har tappat maélet, skall kommissionens
yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4 forsta stycket i rittegingsreglerna
skall Republiken Frankrike bira sin rittegdngskostnad.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)
féljande dom:

Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 1 och 4 i radets direktiv 89/686/EEG av den 21 december 1989 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om personlig skyddsutrustning
genom att i vissa delstaters lagstiftning inféra tilliggskrav for personlig skydds-
utrustning fr brandmin, trots att denna utrustning uppfyller kraven i nimnda
direktiv och ir forsedd med CE-mirkning.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 maj 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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