KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 12 juni 2003 *

I mal C-97/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretritt av S. Rating och
F. Siredey-Garnier, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av J. Faltz, i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Storhertigdémet Luxemburg har
underlitit att uppfylla sina skyldigheter genom att inte sikerstilla att artikel 4d i
kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pa
marknaderna for teletjanster (EGT L 192, s. 10; svensk specialutgidva, omride
13, volym 19, s. 221), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 96/19/EG av
den 13 mars 1996 (EGT L 74, s. 13), faktiskt inforlivas med luxemburgsk ritt,

* RittegAngssprak: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden J].-P. Puissochet samt domarna

C. Gulmann, V. Skouris, F. Macken och N. Colneric (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 4 juli 2002 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 27 februari 2001, med stod av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter genom att inte sikerstilla att artikel 4d i kommissionens
direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pd marknaderna for
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teletjanster (EGT L 192, s. 10; svensk specialutgdva, omride 13, volym 19,
s. 221), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 96/19/EG av den 13 mars
1996 (EGT L 74, s. 13) (nedan kallat direktivet), faktiskt inférlivas med
luxemburgsk ritt.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall upphiva alla dtgirder som beviljar

a) exklusiva rittigheter att tillhandah4lla teletjanster, inklusive upprittande och
tillhandah&llande av de telenit som krivs for dessa tjanster,

eller

b) speciella rittigheter som begrinsar antalet auktoriserade foretag med
tillstind att tillhandahdlla sidana teletjdnster eller att uppritta eller
tillhandahilla telenit till tv eller flera om detta inte sker pad objektiva,
proportionella och icke-diskriminerande villkor,
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eller

c) speciella rittigheter, som utser, pd annat sitt idn enligt objektiva, pro-
portionella och icke-diskriminerande kriterier, flera konkurrerande foretag
att tillhandahélla sidana teletjinster eller for att uppritta eller tillhandahilla
sddana telenit.

2. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder fér att sikerstilla att alla
foretag har ritt att tillhandah4lla de teletjinster som avses i punkt 1 eller uppritta
eller tillhandah3lla de telenit som avses i punkt 1.

Utan att detta paverkar tillimpningen av artiklarna 3c och 4 [tredje] stycket far
medlemsstaterna, fram till den 1 januari 1998, bibehilla speciella och exklusiva
rittigheter for telefoni och foér upprittande och tillhandahdllande av allminna
telenit.

Medlemsstaterna skall dock sikerstilla att alla kvarvarande begrinsningar for
tillhandahallande av teletjanster forutom telefoni éver nit som installerats av den |
som tillhandahaller teletjinsten, utnyttjande av tredje parts infrastruktur och
gemensam drift av telenit, andra installationer och lokaliteter avskaffas och att

de relevanta tgirderna anmils till kommissionen senast den 1 juli 1996.

Nir det giller de datum som faststills i andra och tredje styckena i denna punkt,
artiklarna 3 och 4a.2, skall medlemsstater med mindre utvecklade nit pa begiran
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beviljas ytterligare en period p4 upp till fem 4r, och medlemsstater med mycket
sma nit pd begiran beviljas en ytterligare genomférandeperiod pa upp till tva ar,
forutsatt att det dr nodvindigt for att uppnd de nédvindiga strukturella
anpassningarna....

3. Medlemsstater som kriver licens, allminna tillstdnd eller anmilningsférfaran-
den for att tillhandahilla teletjinster eller for upprittandet eller tillhandahal-
landet av telenit, med avsikt att garantera att de visentliga kraven efterlevs, skall
sikerstilla att villkoren i friga ir objektiva, icke-diskriminerande, proportionella
samt genomblickbara, att alla avslag motiveras samt att det finns forfarande for
overklagande av varje sddant avslag.

Tillhandahillande av andra teletjinster in telefoni, upprittande och tillhandahal-
lande av allmint tillgingliga telenit och av andra telenit som inbegriper
utnyttjandet av radiofrekvenser, kan bli féremil for endast ett allmint tillstind
eller ett anmilningsforfarande. '

Till folid av den begiran som Storhertigdémet Luxemburg den 28 juni 1996
ingav med st6d av artikel 2.2 fjirde stycket i direktivet, beviljade kommissionen
genom beslut 97/568/EG av den 14 maj 1997 (EGT L 234, s. 7) ytterligare
tidsfrister for att genomfora direktivet vad giller full konkurrens p4 marknaderna
for teletjanster. Detta innebar att tidsfristen for att avskaffa exklusiva rittigheter
vad giller taltelefoni férlingdes till den 1 juli 1998 (artikel 1 i beslutet) och att
tidsfristen for att upphiva Gvriga restriktioner vad giller tillhandahallandet av
redan avreglerade teletjanster forlingdes till den 1 juli 1997 (artikel 2 i beslutet).
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Artikel 4d i direktivet har foljande lydelse:

”Medlemsstaterna skall inte diskriminera mellan olika foretag som tillhandahal-
ler allmint tillgingliga telenit [vad giller] beviljande av ledningsritt for att
tillhandahélla sddana nit.

I det fall ytterligare ledningsriitt for féretag som onskar att tillhandahilla allmént
tillgingliga telenit inte kan beviljas p& grund av tillimpliga vasentliga krav, skall
medlemsstaterna sikerstilla tiliging[,pd rimliga villkor,] till den existerande
infrastruktur som upprittats enligt denna ledningsritt[, vilken]... inte... kan

dubbleras.”

I artikel 2.6 i ridets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprittandet av
den inre marknaden fér teletjinster genom att tillhandahdlla Gppna nit
(EGT L 192, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 19, s. 212), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/51/EG av den 6 oktober
1997 (EGT L 295, s. 23), féreskrivs att med uttrycket visentliga krav i direktiv
90/387 avses foljande:

”de icke-ekonomiska skil av allmint intresse som kan fa en medlemsstat att stilla
villkor fér upprittandet och/eller driften av telenit eller tillhandahillandet av
teletjanster. Dessa skil dr siakerhet vid nitets drift, uppritthillande av nitets
integritet och i berittigade fall samverkan mellan tjinster, dataskydd, skydd av
miljé och mil for stad- och regionplanering samt ett effektivt utnyttjande av
frekvensomrddet och undvikande av skadliga storningar mellan radiobaserade
telekommunikationssystem och andra rymd- eller markbaserade, tekniska
system....”
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Den nationella lagstiftningen

Genom artikel 7 i den luxemburgska lagen av den 21 mars 1997 om
telekommunikation, Mémorial A 1997, s. 761, nedan kallad lagen om tele-
kommunikation, inférs ett licenssystem for driften av telenit, telefonitjdnster,
mobiltelefoni och personsékning.

I artikel 34.1 forsta stycket i lagen om telekommunikation foreskrivs féljande:

”... den som innehar en licens for driften av ett telenit... har ritt att nyttja mark
som 4gs av staten eller kommunerna och att pd denna mark anlidgga kablar,
luftledningar och dirmed sammanhingande installationer och att pd dem utféra
varje slags arbete, med beaktande av deras avsedda anvindning och de
bestimmelser i lagar och andra férfattningar som reglerar nyttjandet av denna
mark”.

Artikel 35 i lagen om telekommunikation har féljande lydelse:

”1) Innan den som innehar en licens for driften av ett telenit anligger kablar,
luftledningar och dirmed sammanhingande installationer pd mark som igs av
staten eller kommunerna,... skall denne ligga fram en plan 6ver platsen och en
beskrivning av de installationer som skall anliggas for godkinnande av den
myndighet som dr behérig betriffande mark som Z4gs av staten eller kom-
munerna.
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2) Myndigheterna fir inte ta ut skatt, avgift, ersittning eller nigon annan form
for vederlag av den som innehar en licens for driften av ett telenit... for
nyttjanderitten till mark som &gs av staten eller kommunerna.

Den som innehar en licens for driften av ett telenit... férfogar dessutom Gver en
vederlagsfri ledningsritt f6r kablar, luftledningar och didrmed sammanhingande
installationer i de offentliga anliggningar som ligger pd mark som 4gs av staten
eller kommunerna.”

I artikel 35.3 i lagen om telekommunikation féreskrivs att den som innehar en
licens for driften av ett telenit skall bara de kostnader som hirror frin dndringar i
kablar, luftledningar och dirmed sammanhingande installationer.

Det administrativa forfarandet

I en skrivelse av den 22 juli 1999 erinrade kommissionen de luxemburgska
myndigheterna om deras skyldigheter enligt artikel 4d i direktivet.

Kommissionen var inte nojd med vare sig resultaten av ett bilateralt mote som
holls den 10 september 1999 eller de luxemburgska myndigheternas svar i en
skrivelse av den 16 september 1999. Den sinde dirfér den 17 januari 2000 en
formell underrittelse till Storhertigdomet Luxemburg, och uppmanade denna stat
att inkomma med ett yttrande &ver inférlivandet av artikel 4d i direktivet.
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Eftersom den formella underrittelsen inte besvarades, avgav kommissionen den
3 augusti 2000 ett motiverat yttrande i vilket den uppmanade nimnda
medlemsstat att inom tvd minader frin delgivningen av det motiverade yttrandet
vidta de nédvindiga dtgirderna.

Eftersom kommissionen inte fick ndgot svar frin de luxemburgska myndighe-
terna, vickte den forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Enligt kommissionen kan den omstindigheten att teleoperatérer inte har beviljats
ledningsritt pa ett icke-diskriminerande sitt bero antingen p3 att bestimmelserna
i lagen om telekommunikation inte har tillimpats korrekt eller pa att det ar
nédvindigt att anta kompletterande bestimmelser i den luxemburgska ritts-
ordningen for att sikerstilla ett faktiskt inférlivande av artikel 4d i direktivet.

For att visa att Storhertigdomet Luxemburg inte har vidtagit alla itgirder som ir
noédvindiga for att sikerstilla att licensinnehavarna faktiskt beviljas ledningsratt
pa ett icke-diskriminerande sitt har kommissionen grundat sig pa foljande tre
omstindigheter:

— Osikerheten i det luxemburgska rittssystemet.
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— Underlatenheten att i beslut att avsli ansokningar om ledningsritt ange vilka
visentliga krav som inte varit uppfyllda.

— Mojligheten att ciiskriminering forekommer.

Vad, for det forsta, betriffar osikerheten i det luxemburgska rittssystemet, har
kommissionen konstaterat att ledningsritt i friga om allmin mark i Luxemburg,
som genom artiklarna 34 och 35 i lagen om telekommunikation teoretiskt
beviljas den som innehar en licens for driften av ett telenit, i praktiken inte
beviljas i ett férfarande dmnat att garantera avsaknad av diskriminering. I detta
hinseende ir behorighetsfordelningen oklar. Den luxemburgska regeringen har
sjilv angett att flera myndigheter har behorighet att bevilja tillstind i friga om
ledningsritt, nimligen Administration de ’Enregistrement et des Domaines, som
ir behorig i friga om mark som 4gs av staten (utom nir det giller det nationella
vignitet), Administration des Ponts et Chaussées, i friga om det nationella
vignitet, samt Collége des bourgmestre et échevins, i friga om den mark som
varje kommun Ziger.

Savitt avser den statsigda mark p3 vilken jirnvigen ir beligen, en mark som
forvaltas av Société nationale des chemins de fer luxembourgeois (nedan kallat
CFL), har kommissionen papekat att enligt Institut des télécommunications
luxembourgeois (offentligt organ som oGvervakar efterlevnaden av bestimmel-
serna i lagen om telekommunikation) 4r det staten och inte CFL som &r den
myndighet som ir behorig att handligga en begiran att fa ldgga ned kablar lings
jirnvigsnitet, medan det enligt den luxemburgska transportministern ir CFL
som skall handligga en sidan begiran. Av en dom av Tribunal administratif
(Luxembourg) av den 13 december 2000 féljer emellertid att CFL saknade
behorighet att bevilja eller avsld en begiran om tillstind f6r vignitet.
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Nir det giller kommunerna ir det oklart vilka bestimmelserna om beviljande av
ledningsritt 4r eller, i vart fall, vilken den gemensamma grunden idr for
tillstindsférfarandet, vilket eventuellt ir uppdelat mellan de olika kommunerna.

I artikel 35.1 i lagen om telekommunikation foreskrivs dessutom att nyttjande-
ritten forutsitter att den myndighet som ir behorig betriffande den allminna
marken i friga forst har godkint den tekniska planen &ver platsen och
beskrivningen av de installationer som skall anliggas. A ena sidan ankommer
det pi denna myndighet att i praktiken faststilla villkoren for att fa tilltrade till
den mark som #gs av staten eller kommunerna. A andra sidan ir det nédvindigt
att en teleoperator far ett sirskilt tillstdnd for vignit. Enligt kommissionen ar det
inte klart faststillt huruvida frigan om tillstindsforfarandet for vignitet har
slagits ihop med begiran om godkinnande av planen Over platsen och av
beskrivningen av de installationer som skall anldggas, vilka avses i artikel 35.1 i
nimnda lag, eller om den tillkommer utéver denna begiran.

Till stéd for detta konstaterande kan ett konkret exempel anféras. Compagnie
générale pour la diffusion de la télévision (nedan kallat Coditel), som med stod av
lagen om telekommunikation har en licens fér att uppritta och driva ett fast
telenit, ansokte i mars manad 1999 hos de olika luxemburgska organisationerna
och myndigheterna i friga om tillstind fér att lagga ned kablar.

CFL informerade Coditel om att begiran att fi ligga ned kablar inte kunde
bifallas. Avslaget motiverades endast med egna strategihdnsyn. Nir det giller den
ansékan om tillstind for vignitet som Coditel gav in till Administration des
Ponts et Chaussées anforde myndigheten, i sitt svar av den 23 september 1999, att
irendet inte kunde avslutas till foljd av tekniska svarigheter som hingde samman
med samordningen av olika teleoperatorers begiran. Den skrivelse som Coditel
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hade skickat till Administration de ’Enregistrement et des Domaines samt de
olika skrivelser som hade skickats till den luxemburgska ministern for Travaux
publics férblev obesvarade.

Kommissionen har for det andra understrukit att det enligt direktivet ir mojligt
att avsla en ansdkan om ledningsritt nir visentliga krav inte dr uppfyllda. I de
avslagsbeslut som i detta fall hade meddelats Coditel av de olika organisationerna
eller myndigheterna — vid vilka det hade ansékts om beviljande av lednings-
riatt — diribland Administration des Ponts et Chaussées och CFL, fanns det
emellertid ingen som helst hinvisning till sidana visentliga krav som avses i
artikel 4d i direktivet.

Kommissionen har fér det tredje pimint om att det i artikel 4d forsta stycket i
direktivet foreskrivs forbud mot att ”diskriminera mellan olika féretag som
tillhandahdller allmint tillgangliga telenit [vad giller] beviljande av ledningsritt
for att tillhandahdlla sddana nit”. Enligt de uppgifter som kommissionen
forfogar over har ndgot positivt beslut emellertid dnnu inte meddelats nigon ny
operator som ansokt om beviljande av ledningsritt i friga om allmin mark, for
att denne skall kunna sikerstilla att lokala nit ansluts till utlindska nit och pa sa
sitt erbjuda teletjinster i konkurrens med foretaget Postes et Télécommunica-
tions (nedan kallat PT). Det ir PT som har tilldelats kontrakten avseende
arbetena med att ligga ned kablar lings vissa motorvigar, medan Ovriga
innehavare av en licens for driften av telendt fram till i dag har férvigrats
ledningsritt.

Till sitt férsvar har den luxemburgska regeringen gjort gillande att principen om
forbud mot diskriminering mellan olika féretag som tillhandahéller allmint
tillgangliga telenit, vilken slds fast i artikel 4d i direktivet, har inférlivats med
luxemburgsk ritt, vilket kommissionen inte har bestritt. Ledningsritt skall utovas
med iakttagande av precisa bestimmelser som de behoriga myndigheterna i friga
har faststillt och offentliggjort. Dessa bestimmelser dr desamma oavsett vem som
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gor gillande ledningsritt. Det finns inga sirskilda bestimmelser om ledningsritt
pd telekommunikationsomridet, ett omride pd vilket det saknas sirskilda
rdttigheter.

Vad betriffar behorighetsférdelningen har den luxemburgska regeringen hivdat
att Administration de PEnregistrement et des Domaines idr behorig myndighet i
friga om mark som igs av staten, medan vignitet pd denna mark omfattas av
Administration des Ponts et Chaussées behorighet. Villkoren for beviljande av
tillstdnd for vignatet tillhandahélls p begiran, och man kan ta del av dem pa
denna myndighets hemsida pi Internet. Bestimmelserna om beviljande av
ledningsritt i friga om den kommunala marken, med avseende p4 vilken Collége
des bourgmestre et échevins dr behorig myndighet, tillhandahills likasi de
berérda pad en enkel begiran, och i vissa kommuner kan man iven ta del av
reglerna pd kommunernas hemsida p4 Internet.

Betriffande det sirskilda fall som har anférts av kommissionen har den
luxemburgska regeringen hinvisat till en dom av den 4 juli 2000 av Cour
d’appel (Luxembourg) i mil nr 24369 mellan Coditel och CFL. I domen bekriftas
det att forfarandet f6r godkdnnande av planen 6ver platsen och av beskrivningen
av de installationer som skall anldggas ir det villkor som skall vara uppfyllt innan
den ledningsritt som innehavarna av en licens fér driften av ett telenit beviljats,
med stdd av artiklarna 34 och 35 i lagen om telekommunikation, kan utévas.
Villkoret giller for varje operatdr som gor gillande en ledningsritt med stod av
nimnda lag, och innebir inte ndgot ifrdgasittande av huruvida rittigheten
verkligen finns.

27 Den luxemburgska regeringen har angett att det avslagsbeslut genom vilket
Coditel forvigrades tilltride till den statsigda mark pd vilken jarnvigen ar
beldgen hade en dubbel innebérd. Fér det forsta hade operatéren ursprungligen
skickat sin begdran om tilltride till CFL, i dess egenskap av férvaltare av statens
jarnvdgsndt. Tribunal administratif har emellertid i sin dom av den
13 december 2000 klargjort att det ir transportministeriet som ir den myndighet
som ar behorig att godkanna planen over platsen, sdvitt avser den mark p3 vilken
jarnvigen dr belidgen, eftersom den som férvaltar jirnvigsnitet saknar behorighet
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att bevilja tilltride till statens egendom. Fér det andra ar avslaget pd Coditels
begiran om tilltrdde inte en f6ljd av att myndigheten pi ett diskriminerande satt
skulle ha nekat tilltride till den mark som 4gs av staten, utan av att operatéren
inte hade ingett en plan 6ver platsen och en beskrivning av de installationer som
skulle anliggas for dess framtida nit.

Nir det giller kommissionens argument att detta krav pd en plan 6ver platsen gor
det omojligt att faktiskt utéva ledningsritten pd grund av att de tekniska
uppgifter som krivs foér att en sidan plan skall kunna upprittas inte finns
tillgangliga, eftersom de endast kan tillhandahllas av den som forvaltar det
allminna nitet i friga, har den luxemburgska regeringen invint att de uppgifter
som krivs for att uppritta planen éver platsen endast bestdr av en topografisk
karta. Denna karta ir en allmin handling som finns tillginglig hos tillsyns-
myndigheten for fastighetsregister och topografi.

Slutligen har den luxemburgska regeringen anfért att det forfarande som éar i
friga i detta m3l numera har dndrats genom storhertiglig forordning av den 8 juni
2001 om villkoren for nyttjande, av teleoperatorer, forvaltare av elnit samt av
foretag som levererar naturgas, av den mark pa vilken det statliga vig- och
jirnvigsnitet dr belaget (Mémorial A 2001, s. 1394).

Domstolens bedomning

Av fast rittspraxis féljer att forekomsten av ett férdragsbrott skall bedémas mot
bakgrund av den situation som ridde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist
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som har angivits i det motiverade yttrandet, och domstolen skall inte beakta
senare forandringar (se bland annat dom av den 30 januari 2002 i mal C-103/00,
kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-1147, punkt 23, och av den
30 maj 2002 i mil C-323/01, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. [-4711,
punkt 8).

De dndringar som har inforts i den luxemburgska rittsordningen genom den
storhertigliga forordningen av den 8 juni 2001 skall féljaktligen inte beaktas vid
domstolens provning av forevarande talan om fordragsbrott.

Enligt fast rattspraxis ir det, sdvitt avser ett direktivs inforlivande med en
medlemsstats rittsordning, nodvindigt att bestimmelserna i den nationella
rattsordningen sikerstiller att direktivet faktiskt tillimpas fullt ut, att den
rittsliga situation som féljer av dessa nationella bestimmelser ir tillrickligt klar
och precis samt att de personer som berérs har méjlighet att £ full kinnedom om
sina réttigheter (dom av den 23 mars 1995 i mal C-365/93, kommissionen mot
Grekland, REG 1995, s. I-499, punkt 9, och av den 10 maj 2001 i mal C-144/99,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 2001, s. I-3541, punkt 17).

Mot denna bakgrund skall det undersékas huruvida de bestimmelser i den
luxemburgska rittsordningen som var i kraft vid utgdngen av den frist som har
angivits i det motiverade yttrandet uppfyllde kraven i artikel 4d i direktivet.

Enligt forsta stycket i denna bestimmelse skail medlemsstaterna inte diskriminera
mellan olika foretag som tillhandahller allmint tillgingliga telenit vad giller
beviljande av ledningsritt for att tillhandahalla sidana nit.
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Enligt artikel 34.1 forsta stycket i lagen om telekommunikation innefattar den
licens som beviljas for driften av ett telenit en nyttjanderitt, for vilken de
bestimmelser i lagar och andra férfattningar som reglerar nyttjandet av den mark
som #gs av staten eller kommunerna skall iakttas.

Att en sidan bestimmelse finns ir emellertid inte tillrickligt for att uppfylla
kraven i artikel 4d i direktivet. Syftet med sistnimnda artikel dr nimligen att
sikerstilla ledningsrittens faktiska utovande, i syfte att avreglera tillhandah4l-
landet av infrastrukturer for telekommunikation. Ett faktiskt inforlivande av
nimnda bestimmelse forutsitter att det klart har utpekats vilken myndighet som
ir behorig att bevilja sddana rittigheter och att det, for att rittigheterna skall
kunna goras gillande, har inforts administrativa férfaranden som dr genomblick-
bara. S4 ir emellertid inte fallet i férevarande mal.

Aven om medlemsstaterna, i friga om utpekandet av den behoriga myndigheten,
ar fria att faststilla den nationella behorighetsférdelningen pa det sitt som de
anser ir limpligt och att genomfora ett direktiv genom 4tgirder som vidtas av
olika myndigheter (se dom av den 14 januari 1988 i de forenade madlen
227/85—230/85, kommissionen mot Belgien, REG 1988, s. 1, punkt 9), skall de
enskilda likvil ges méjlighet att f3 full kinnedom om sina rittigheter.

Det aktuella tillstindsforfarandet i friga om beviljande av ledningsritt i friga om
allmin mark dr emellertid inte genomblickbart. Nar det giller den allminna
mark p3 vilken jarnvigen dr beligen framgar det av handlingarna i mélet att de
luxemburgska myndigheterna sjilva var oense i frigan huruvida den myndighet
som &4r behérig att handligga en begiran att fi ligga ned kablar lings
jarnvagsnitet 4r CFL, sdsom den luxemburgska transportministern har hivdat,
eller staten, sisom Institut des télécommunications luxembourgeois har hivdat.
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Vad betriffar forfarandena for beviljande av ledningsritt forutsitter nyttjandet
av den mark som i4gs av staten eller kommunerna, enligt artikel 35.1 i lagen om
telekommunikation, att en plan 6ver platsen och en beskrivning av de
installationer som skall anldggas forst har godkints av den myndighet som ar
behérig betriffande den allminna marken i friga. De som har en licens f6r driften
av ett telenidt och som avser att utéva den ledningsritt som licensen innefattar
skall dessutom skaffa sig tillstind for vagnitet hos de statliga organ och alla
lokala organ som berérs, beroende pd var vigniten dr beligna. Den lux-
emburgska regeringen har inte hdvdat att den i detta avseende har antagit och
offentliggjort verkstillighetsforeskrifter. Aven om villkoren fér de férfaranden
som tillimpas av de olika behoriga organen kan fas pa de berordas begiran eller,
i vissa fall, genom Internet, ir det inda si att de administrativa férfarandena
sammantaget ir lingt ifrin genomblickbara och att denna situation féljaktligen
kan avhélla de bertrda fran att inge en ans6kan om ledningsritt.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att Storhertigdomet
Luxemburg har underlétit att uppfylla sina skyldigheter genom att inte siker-
stilla ett faktiskt inforlivande av artikel 4d i direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Storhertigdomet Luxemburg skall forpliktas att ersitta rittegidngskostnaderna.
Eftersom Storhertigdémet Luxemburg har tappat maélet, skall kommissionens
yrkande bifallas.
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DOM AV DEN 12.6.2003 — MAL C-97/01

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
genom att inte sdkerstdlla att artikel 4d i kommissionens direk-
tiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pa marknaderna for
teletjanster, i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 96/19/EG av den
13 mars 1996, faktiskt inforlivas med luxemburgsk ritt.

2) Storhertigdomet Luxemburg skall ersitta rittegingskostnaderna.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 juni 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordforande p3 sjitte avdelningen



