DOM AV DEN 6.3.2003 — MAL C-14/01

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 6 mars 2003 *

I mil C-14/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Verwaltungsgericht Hannover
(Tyskland), att domstolen skall meddela ett féorhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiga milet mellan

Molkerei Wagenfeld Karl Niemann GmbH & Co. KG

och

Bezirksregierung Hannover,

angdende giltigheten av kommissionens férordning (EG) nr 2799/1999 av
den 17 december 1999 om tillimpningsféreskrifter fér foérordning (EG)
nr 1255/1999 betriffande beviljande av stod for skummjolk och skummjolks-

pulver avsedda att anvindas till foder samt forsiljning av sidant skummjolks-
pulver (EGT L 340, s. 3),

* Rattegangssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pd andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad
ordférande p4 sjitte avdelningen, samt domarna V. Skouris (referent), F. Macken,
N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Molkerei Wagenfeld Karl Niemann GmbH & Co. KG, genom U. Schrémbges
och L. Harings, Rechtsanwilte,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Braun och M. Niejahr,

béda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 21 mars 2002 av:
Molkerei Wagenfeld Karl Niemann GmbH & Co. KG och kommissionen,

och efter att den 27 juni 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Verwaltungsgericht Hannover har, genom beslut av den 6 december 2000 som
inkom till domstolens kansli den 12 januari 2001, i enlighet med artikel 234 EG
stillt en frdga om giltigheten av kommissionens férordning nr 2799/1999 av
den 17 december 1999 om tillimpningsforeskrifter for férordning
(EG) nr 1255/1999 betriffande beviljande av stod for skummjolk och skum-
mjolkspulver avsedda att anvindas till foder samt férsiljning av sidant skum-
mjolkspulver (EGT L 340, s. 3).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan Molkerei Wagenfeld Karl Niemann
GmbH & Co. KG (nedan kallat Niemann) och Bezirksregierung Hannover
(regional myndighet i Hannover) med anledning av en begiran av Niemann om
beviljande av stod for skummjélk till foder.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 34.1 EG anges féljande:

“For att uppnd de mil som anges i artikel 33 upprittas en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna.
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Beroende pa produkt skall denna organisation utformas pd nigot av foljande sitt:

a) Gemensamma konkurrensregler.

b) Obligatorisk samordning av de olika nationella marknadsorganisationerna.

c) En europeisk marknadsorganisation.”

I artikel 34.2 EG foreskrivs foljande:

”Den gemensamma organisation som upprittats enligt punkt 1 fir omfatta alla
de atgirder som behovs for att uppnd de mal som anges i artikel 33, sirskilt
reglering av priser, stod for produktion och saluféring av olika produkter, system
for lagring och 6verforing samt gemensamma anordningar fér stabilisering av
import och export.

Den gemensamma organisationen skall begransas till att striava efter de mal som
anges i artikel 33 och skall utesluta varje form av diskriminering mellan
producenter eller konsumenter inom gemenskapen.

»
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I artikel 10 i rddets férordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och mjélkprodukter
(EGT L 148, 5. 13; svensk specialutgdva, omride 3, volym 2, s. 52), senast dndrad
genom rddets forordning (EG) nr 1587/96 av den 30 juli 1996 (EGT L 206, s. 21,
nedan kallad forordning nr 804/68) angavs féljande:

1. Stod skall beviljas fér skummjolk och skummjélkspulver avsett att anviandas
som foder, om dessa produkter uppfyller vissa normer. Vid tillimpningen av
denna artikel skall kdrnmjolk och kdrnmjolkspulver betraktas som skummjolk
och skummjolkspulver.

2. Réddet skall pd forslag av kommissionen och i enlighet med réstningsfor-
farandet i artikel 43.2 i férdraget anta allminna bestimmelser om det stéd som
avses i denna artikel, sdrskilt de villkor pd vilka sidant stod fir beviljas.

3. Nirmare tillimpningsforeskrifter for denna artikel, sirskilt i friga om stédens
storlek, skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 30.”

Med stod av artikel 10.2 i forordning nr 804/68 antog radet direfter
forordning (EEG) nr 986/68 av den 15 juli 1968 om faststillande av allminna
bestimmelser for beviljande av stéd fér skummjolk och skummijélkspulver till
foderbruk (EGT L 169, s. 4; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 2, s. 119).
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Som tillimpningsféreskrifter for nimnda allmdnna bestimmelser antog kommis-
sionen tre olika férordningar. Till dessa horde kommissionens férordning (EEG)
nr 1105/68 av den 27 juli 1968 om nirmare bestimmelser om beviljande av stod
for skummj6lk som anvinds som foder (EGT L 184, s. 24; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 2, s. 119), senast dndrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 1802/95 av den 25 juli 1995 om anpassning och indring av de
bestimmelser inom sektorn for mj6lk och mjolkprodukter som fére den 1 februari
1995 faststillde vissa priser och belopp vars virde i ecu har dndrats till f6ljd av
avskaffandet av korrigeringsfaktorn for jordbruksomrikningskurserna (EGT
L 174, s. 27, nedan kallad f6rordning nr 1105/68). I denna f6rordning angavs hur
stod f6r skummjélk i flytande form avsedd att anvindas till foder skulle beviljas.

Forordning nr 804/68 ersattes, med verkan frin den 1 januari 2000, av ridets
férordning (EG) nr 1255/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér mjolk och mjolkprodukter (EGT L 160, s. 48).
Genom forordning nr 1255/1999 upphivdes dven forordning nr 986/68.

I artikel 10 i férordning nr 1255/1999 foreskrivs foljande:

”Enligt forfarandet i artikel 42 skall f6ljande faststillas:

a) Tillimpningsforeskrifter fér detta kapitel, sirskilt de for faststillandet av
marknadspriserna for smor.

b) De stédbelopp for privat lagring som avses i detta kapitel.

I-2299



DOM AV DEN 6.3.2003 — MAL C-14/01

c) Andra [beslut] och dtgirder som kommissionen fir anta enligt detta kapitel.”

10 I artikel 11 i férordning nr 1255/1999 foreskrivs féljande:

”1. Stod skall beviljas f6r skummjélk och skummjolkspulver avsett att anvindas
som foder, om dessa produkter uppfyller vissa normer.

Vid tillimpningen av denna artikel skall kdrnmjolk och kirnmjélkspulver
betraktas som skummjo6lk och skummjélkspulver.

2. Stodbeloppen skall faststillas med hinsyn till

— interventionspriset for skummjolkspulver,

— utvecklingen av tillgdngen pd skummjolk och skummjélkspulver samt
utvecklingen av deras anvindning som foder,

— utvecklingen av priset pa kalvar,
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— utvecklingen av marknadspriserna fér konkurrerande proteinkillor jamfort
med skummjoélkspulver.”

1 I artikel 15 i forordning nr 1255/1999 f6reskrivs foljande:
”Enligt forfarandet i artikel 42 skall foljande faststillas:

a) Tillimpningsreglerna for detta kapitel, sarskilt villkoren for tillimpningen av
det st6d som féreskrivs i denna.

b) De stédbelopp som anges i detta kapitel.
c) Den produktforteckning som avses i artikel 13 d och i artikel 14.1.

d) Andra beslut och atgirder som kommissionen fir anta enligt detta kapitel.”

1
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I artikel 42 i férordning nr 1255/1999 foreskrivs foljande:

”1. Nir forfarandet enligt denna artikel tillimpas, skall ordféranden hinskjuta
arendet till kommittén, antingen pi eget initiativ eller pd begiran av féretridaren
for en medlemsstat.

2. Kommissionens foretriddare skall féreligga kommittén ett forslag till dtgirder.
Kommittén skall yttra sig Over forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hinsyn till hur brddskande frigan ir. Den skall fatta sitt beslut
med den majoritet som enligt artikel 205.2 i fordraget skall tillimpas vid beslut
som radet skall fatta pa forslag av kommissionen. Medlemsstaternas réster skall
vigas enligt bestimmelserna i samma artikel. Ordféranden fir inte rosta.

3. Kommissionens beslut skall ha omedelbar verkan. Om beslutet inte ir forenligt
med kommitténs yttrande skall kommissionen emellertid genast underritta ridet.
I siddana fall fir kommissionen uppskjuta verkstillandet av de beslutade
atgirderna under en tid som inte Gverstiger en minad fridn dagen di ridet
underrittades.

Radet fir inom en manad fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet.”

Forordning nr 2799/1999 antogs med stéd av artiklarna 10 och 15 i
forordning nr 1255/1999.
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Forordning nr 1105/68 upphivdes genom foérordning nr 2799/1999. 1 detta
avseende anges foljande i skil 11 i férordning nr 2799/1999: ”Erfarenheten har
visat att den stédordning som foreskrivs i... forordning... nr 1105/68... ger
upphov till manga svarigheter bide nir det giller genomférandet av ordningen
och kontrollen av stédmottagarna. Dessutom har de mingder skummijolk som
omfattas av denna ordning minskat s3 kraftigt de senaste aren att denna
stodordnings inverkan pa balansen pd mjélkproduktsmarknaden kommit att bli
mycket liten. For 6vrigt kommer marknaden f6r skummjélk dven i fortsittningen
att vara forsakrad stod tack vare det stod som beviljas for skummijolk som
bearbetas till foderblandningar. Den stodatgird som foreskrivs i forordning...
nr 1105/68 bor dirfor avskaffas och den forordningen bér upphivas.”

I artikel 8 i forordning nr 2799/1999 féreskrivs foljande:

»Skummjolk och skummjolkspulver skall enbart berittiga till stod om de
uppfyller féljande krav:

a) De skall anvindas i ett foretag som godkints enligt artikel 9

i) antingen obearbetade eller tillférda en blandning avsedd for framstilining
av foderblandningar,

eller

ii) obearbetade for framstillning av denaturerat skummjélkspulver.
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b) De skall inte omfattas av stod eller prisnedsittning enligt andra gemen-
skapsbestimmelser.”

I artikel 9.1 i forordning nr 2799/1999 foéreskrivs foljande:

“Ett foretag som tillverkar blandningar, foderblandningar eller denaturerat
skummjo6lkspulver skall godkinnas for detta iandamal av den behériga myndig-
heten i den medlemsstat inom vars territorium tillverkningen dger rum.”

Forordning nr 2799/1999 tridde enligt artikel 38 forsta stycket i férordningen i
kraft den 1 januari 2000. '

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och giltighetsfrigan

Den 8 januari 2000 gav Niemann in en ansokan till Bezirksregierung Hannover
om stdd avseende en viss mingd skummjolk i flytande form for januari 2000.

Bezirksregierung Hannover avslog ansdkan genom beslut av den 13 januari 2000
med motiveringen att det sedan forordning nr 2799/1999 hade antagits inte
lingre fanns ndgon laglig grund fér att bevilja det begirda stodet for tiden efter
den 31 december 1999.
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Niemann overklagade nimnda avslagsbeslut och gjorde gillande att
forordning nr 2799/1999 var ogiltig.

Bezirksregierung Hannover avslog 6verklagandet genom beslut av
den 22 februari 2000, bland annat med motiveringen att myndigheten var
skyldig att tillimpa den nya férordningen och att det inte fanns nidgon annan text
som kunde ligga till grund for att bevilja det begirda stodet.

Niemann vickte direfter talan vid Verwaltungsgericht Hannover om upp-
hivande av beslutet om avslag péd foretagets 6verklagande och av beslutet om
avslag pa ansokan om stodet i fraga. Till stéd for sin talan anforde Niemann att
forordning nr 2799/1999 var ogiltig, bland annat pd grund av att den hade
antagits 1 strid med artikel 11.1 i forordning nr 1255/1999 och i strid med
icke-diskrimineringsprincipen.

For att kunna avgora huruvida forordning nr 2799/1999 ir giltig dr det, enligt
den nationella domstolen, nédvindigt att gora en tolkning av artikel 11.1 och
11.2 i forordning nr 1255/1999 och dirvid en bedomning av om Europeiska
unionens rad avsig att under alla omstindigheter behilla stodet f6r anvindning
av skummjolk i flytande form till foder, eller om det tvirtom avsig att ge
kommissionen ett visst utrymme for skonsmissig bedomning, inom vilket den
bland annat pd grund av dndade marknadsférhillanden skulle kunna avbryta
denna 4dtgird om den ansdg att det efterstrivade syftet inte kan (eller inte lingre
kan) uppnis.

Vad betriffar Niemanns argument att férordning nr 2799/1999 strider mot
icke-diskrimineringsprincipen anser Verwaltungsgericht Hannover att upphivan-
det av férordning nr 1105/68 eventuellt skulle kunna vara férenligt med
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skyldigheten att likabehandla, om det visar sig att anvindning av skumm;jélk i
flytande form till foder inte lingre har ndgon betydelse fér gemenskapsmark-
naden och om kontrollen av anvindningen ir forenad med orimliga praktiska
och ekonomiska svirigheter.

Vad betriffar frigan huruvida forordning nr 2799/1999 har antagits i strid med
principen om skydd for berittigade forvintningar anser den nationella domstolen
att kommissionen enligt artikel 42.3 férsta meningen i férordning nr 1255/1999 i
princip hade ritt att vidta itgirder som omedelbart tridde i1 kraft. Dirmed
uppkommer emellertid frigan om “ikta eller oikta retroaktiv verkan” av
lagstiftning. Enligt den nationella domstolens uppfattning ir det visserligen inte
friga om dkta retroaktiv verkan i forevarande fall, d4 det — &tminstone med
avseende pd Niemann — endast ir framtida férsiljning av kirnmjélk som ir i
friga. Aven vid si kallad ”odkta” retroaktiv verkan kan dock ny lagstiftning
kollidera med konstitutionellt skyddade rittigheter, vilka i sin tur skulle kunna fa
vissa framtida verkningar. For att l6sa problemet maste det enligt den nationella
domstolen goras en avvigning mellan 4 ena sidan allminintresset och 4 andra
sidan den skada som dndringen av rittsliget ger upphov till med hinsyn till
asidosittandet av principen om skydd for berittigade forvintningar.

Under dessa omstindigheter beslutade Verwaltungsgericht Hannover att vilande-
forklara malet och hinskjuta foljande friga till EG-domstolen fér férhands-
avgorande:

“Innebir regleringen utan Overgingsfrist i forordning (EG) nr 2799/1999,
jamford med bilagorna till denna férordning, om att std inte fir beviljas fér
skummjolk och karnmjolk i flytande form avsedda att anvindas till foder, om de
inte dessférinnan har bearbetats till foderblandningar eller skummjélkspulver, ett
asidosittande av

a) artikel 11.1 i forordning (EG) nr 1255/1999,
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b) artikel 34.2 andra stycket EG, och

c) de allmidnna rittsprinciperna i Europeiska gemenskapen och principen om
skydd for berittigade forvantningar, och dr férordning (EG) nr 2799/1999
dirfor (delvis) ogiltig?”

Giltighetsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt frigan, som kan delas upp i tre delar, f6r
att fa klarhet i huruvida forordning nr 2799/1999 ir giltig med hinsyn till

— grinserna for kommissionens genomforandebefogenhet, sdsom de anges i
artikel 11.1 i férordning nr 1255/1999,

— icke-diskrimineringsprincipen i artikel 34.2 andra stycket EG, och

— principen om skydd for berittigade forvantningar,

i den del det i forordningen utan 6vergdngsbestimmelser foreskrivs att stéd inte
skall beviljas f6r skummj6lk och kirnmjélk i flytande form avsedda att anvindas
till foder om inte produkterna dessférinnan har bearbetats till foderblandningar
eller skummjolkspulver.
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Kommissionens genomfiorandebefogenbet enligt artikel 11.1 i forordning
nr 1255/1999

Yttranden till domstolen

Niemann har gjort gillande att férordning nr 2799/1999 har antagits i strid med
artikel 11.1 i f6rordning nr 1255/1999. Niemann anser att kommissionen enligt
artikel 15 i sistndmnda forordning endast dr behorig att faststilla tillimpnings-
foreskrifter for bestimmelserna om beviljande av stéd for skummjélk i flytande
form och skummjélkspulver avsedda att anvindas till foder, och inte att dra in
stodet for den forstnimnda produkten.

Nir gemenskapslagstiftaren antog forordning nr 1255/1999 beaktade denna
nimligen de forhdllanden som d& foreldg pid marknaden fér mjolk och
mjolkprodukter. Kinnetecknande fér dessa forhdllanden var att det fanns en
marknad f6r sdvil skummjolk i flytande form som skummjélkspulver avsedda att
anvindas till foder.

Niemann har i detta avseende gjort gillande att rddet, om det med den nya
gemensamma organisationen av marknaden f6r mj6lk och mjélkprodukter hade
velat 4stadkomma en forindring av den situation som féreldg, skulle ha behévt ge
klart uttryck for denna vilja. Ridet gjorde emellertid inte si, utan beslutade att
stod skulle beviljas for sdvil skummjolk i flytande form som skummjélkspulver
avsedda att anvindas till foder.
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Niemann har erinrat om att grinserna fér kommissionens behérighet enligt
domstolens rittspraxis (dom av den 11 november 1999 i mal C-48/98, Sohl &
Sohlke, REG 1999, s. 1-7877, punkt 36) skall bedémas mot bakgrund av de
huvudsakliga syftena med den gemensamma organisationen av marknaderna i
friga, vilken ligger till grund fér kommissionens behérighet att anta till-
limpningsforeskrifter. Om den gemensamma organisationen av marknaderna p4
omradet for mjolk och mjélkprodukter syftar till att stédja marknaderna sivil
inom sektorn fér mjélk i flytande form som inom sektorn for mjolkpulver, har
kommissionen inte rétt att dndra tillimpningsomridet for denna organisation av
marknaderna och p4 detta sitt ensidigt indra ridets grundliggande beslut.

Kommissionen har 4 sin sida gjort gillande att den, genom att anta
forordning nr 2799/1999, faststillde tillimpningsforeskrifterna foér for-
ordning nr 1255/1999 med iakttagande av grinserna for den behorighet som
den har tilldelats genom sistnimnda férordning. Kommissionen har grundat sig
pd antagandet att begreppet genomférandebefogenhet, som radet kan ge
kommissionen enligt artikel 202 EG, skall tolkas extensivt (dom av den
30 oktober 1975 i mal 23/75, Rey Soda m.fl., REG 1975, s. 1279, punk-
terna 10—14, svensk specialutgdva, volym 2, s. 499, och av den 19 november
1998 i mal C-159/96, Portugal mot kommissionen, REG 1998, s. I-7379,
punkt 40).

Det dr nidmligen endast de viktigaste grunddragen pi det omride som skall
regleras som omfattas av ridets exklusiva behorighet (dom av den 17 de-
cember 1970 i mal 25/70, Késter, REG 1970, s. 1161, punkt 6;
svensk specialutgdva, volym 1, s. §15). Det idr dessutom endast sidana
bestimmelser som syftar till att omsitta huvudprinciperna i gemenskapens
politik i praktiska dtgirder som kan betecknas som viktiga grunddrag (dom av
den 27 oktober 1992 i mal C-240/90, Tyskland mot kommissionen, REG 1992,
s. -5383, punkt 37; svensk specialutgiva, volym 13, s. 143).

Eftersom det inte pd ndgot sitt framgir av lydelsen av artikel 11.1 i
forordning nr 1255/1999 att ridet absolut ville fortsitta att subventionera den
direkta anvindningen av skummjélk i flytande form till foder, anser kommis-

I-2309




35

36

37

DOM AV DEN 6.3.2003 — MAL C-14/01

sionen att den hade frihet att vilja en modell dir skummjélk avsedd att anvindas
till foder subventioneras pad villkkor att den har pulverform eller ingdr i
blandningar eller foderblandningar.

Domstolens svar

Domstolen erinrar om att kommissionen enligt artikel 211 fjirde strecksatsen EG
for att sikerstilla den gemensamma marknadens funktion och utveckling skall
utova de befogenheter som radet ger kommissionen for att genomféra de regler
som faststillts av radet.

I forordning nr 1255/1999 féreskrivs, sdsom klart framgdr av artik-
larna 11, 15 och 42.3 forsta meningen i kombination, dels att stod beviljas for
skummjolk i flytande form och skummjélkspulver om produkterna uppfyller
vissa villkor, dels att kommissionen dr behorig att faststilla dessa villkor.

Hirav foljer att domstolen f6r att kunna besvara den férsta delen av giltighets-
fragan mdste undersoka om kommissionen nir den antog artiklarna 8 och 9 i
férordning nr 2799/1999 faststillde villkoren for beviljande av stod for skum-
mjolk i flytande form och skummjélkspulver avsedda att anvindas till foder med
beaktande av grianserna for sin beh6righet sisom de definieras i artikel 11.1 i
forordning nr 1255/1999.
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I detta avseende erinrar ritten for det forsta, vad betriffar omridet for den
gemensamma jordbrukspolitiken, om att det endast 4r kommissionen som har
mdjlighet att stindigt och uppmirksamt folja utvecklingen pd marknaden for
olika jordbruksprodukter och handla med den skyndsamhet som situationen
kraver. Enligt domstolens fasta rittspraxis kan radet dirfor bli tvunget att ge
kommissionen ett stort utrymme f6ér skonsmissig bedémning och stora befogen-
heter att vidta dtgirder pa detta omrade. Foljaktligen skall grinserna fér denna
behorighet sirskilt bedomas utifrdn de allminna grundliggande syftena med
organisationen av marknaden (se, for ett motsvarande synsitt, sirskilt dom av
den 21 maj 1987 i malen 133/85—136/85, Rau m.fl., REG 1987, s. 2289,
punkt 31, och av den 21 mars 1991 i m&l C-359/89, SAFA, REG 1991, 5. I-1677,
punkt 16).

For det andra framgar det av fast rittspraxis att gemenskapens institutioner har
ett stort utrymme f6r skonsmassig bedémning pa jordbruksomridet med hinsyn
till det ansvar som de har enligt EG-fordraget (se bland annat dom av den
16 maj 2002 i mal C-63/00, Schilling och Nehring, REG 2002, s. 1-4483,
punkt 39). Nir ett sidant utrymme foreligger skall domstolsprévningen
begrinsas till en kontroll av att det vid utévandet av behérigheten inte har
férekommit uppenbara fel eller maktmissbruk och att gemenskapens institutioner
inte uppenbart har overskridit grinserna for sitt utrymme foér skénsmissig
bedémning (se bland annat dom av den 12 juli 2001 i mal C-189/01, Jippes m.fl.,
REG 2001, s. I-5689, punkt 80).

I férevarande fall har kommissionen vid utovandet av sin genomférandebefo-
genhet enligt artikel 11 i forordning nr 1255/1999 faststillt pa vilka villkor st6d
kan beviljas for skummjélk i flytande form och skummjolkspulver avsedda att
anvindas till foder. Enligt artikel 8 i férordning nr 2799/1999 skall silunda
skummj6lk och skummjélkspulver enbart berittiga till sidant stéd om de dels
skall anvindas i ett foretag som godkaints enligt artikel 9 i férordningen, dels inte
omfattas av stdd eller prisnedsittning enligt andra gemenskapsbestimmelser.
Dessutom foreskrivs det i artikel 9 i forordning nr 2799/1999 att det endast ir
foretag som tillverkar blandningar, foderblandningar eller denaturerat skum-
mj6lkspulver som skall godkinnas.
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Det framgdr visserligen av nimnda bestimmelser att skummjolk i flytande form
sedan foérordning nr 2799/1999 tridde i kraft endast kan berittiga till stéd om
den dessforinnan ingdr i en blandning fér txllverknmg av foderblandningar eller
bearbetas till skummjélkspulver.

Domstolen konstaterar emellertid for det forsta att detta villkor, dven om det
obestridligen ir restriktivt, inte kan jamstillas med en total indragning av stéd for
skummjélk i flytande form som ir avsedd till foder, vilket skulle strida mot
artikel 11.1 i forordning nr 1255/1999. Marknaden fér detta slags skummj6lk
atnjuter nimligen fortfarande genom nimnda bestimmelse stod i form av stdd till
foretag som producerar blandningar for tillverkning av foderblandningar.

For det andra erinrar domstolen om att kommissionen motiverade detta
restriktiva villkor genom att i skdl 3 i forordning nr 2799/1999 framhilla
behovet av att sikerstilla att skummjolk och skummjolkspulver for vilka stod
beviljas faktiskt anvinds till foder.

For det tredje har kommissionen i skil 11 i nimnda férordning angivit dels att
erfarenheten har visat att den stédordning som féreskrevs i férordning nr 1105/68
gav upphov till minga svarigheter nir det gillde genomférandet av ordningen
och kontrollen av stédmottagarna, dels att de méingder skummjélk som
omfattades av denna ordning minskat s kraftigt de senaste dren att stddordning-
ens inverkan p3 balansen pd mjélkproduktsmarknaden kommlt att bli mycket
liten.
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45 Mot bakgrund av det anforda finner domstolen att kommissionen inte har gjort
nagot uppenbart fel eller gjort sig skyldig till maktmissbruk och att den inte
uppenbart har 6verskridit granserna for sitt utrymme fér skonsmissig bedémning
genom att forena beviljandet av stod fér skummjolkspulver i flytande form avsett

att anvindas till foder med villkoret att den dessférinnan skall bearbetas till

foderblandningar eller till mjélkpulver.

Kommissionen har saledes inte 6verskridit grinserna fér sin genomférandebefo-
genhet genom att anta férordning nr 2799/1999.

Icke-diskrimineringsprincipen

Yttranden till domstolen

47 Niemann har gjort gillande att férordning nr 2799/1999 strider mot icke-
diskrimineringsprincipen i artikel 34.2 andra stycket EG. Niemann har dberopat
den rittspraxis enligt vilken nimnda bestimmelse innebir att lika situationer inte
far behandlas olika, savida det inte finns sakliga skil fér en sidan siarbehandling,
och for det forsta anfort att skummjélk i flytande form och skummjélkspulver ar
tvd identiska produkter. Skummijélkspulver framstills nimligen genom att
skummjélk i flytande form torkas, det vill siga dehydratiseras. For det andra
har Niemann anfért att skummjélk i flytande form och skummjélkspulver ir lika
med avseende pid anvindningsomriddet och att de dirfér dr utbytbara med
varandra. Bdda produkterna anvinds niamligen till uppfodning av kalvar.
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Kommissionen har svarat att forordning nr 2799/1999 inte innebir ndgon
forbjuden diskriminering enligt artikel 34.2 andra stycket EG. Kommissionen har
gjort gillande att producenter av skummjélk i flytande form och producenter av
skummjolkspulver inte befinner sig i lika situationer, eftersom de sistnimnda
bearbetar sina produkter i flera ytterligare steg. De tvd produkterna behéver inte
behandlas lika med avseende pa stdd bara for att bida anvinds till foder och
didrmed ger 6nskat mjolkproteinvirde. Kommissionen har vidare dberopat de tvé
ifrdgavarande produkternas olika egenskaper och konsekvenserna av skillnader-
na. Skillnaderna avspeglas enligt kommissionen i de kontroller som den behover
genomféra nir den verkstiller stodbestimmelserna.

Domstolens svar

Domstolen erinrar om att artikel 34.2 andra stycket EG, som stadgar ett férbud
mot all diskriminering inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
enligt fast rittspraxis endast dr ett konkret uttryck for den allminna likhets-
principen, som innebir att lika situationer inte fir behandlas olika och olika
situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skil for en sidan
sirbehandling (se bland annat dom av den 20 september 1988 i mal 203/86,
Spanien mot riddet, REG 1988, s. 4563, punkt 25, av den 17 april 1997 i
mal C-15/95, EARL de Kerlast, REG 1997, s. I-1961, punkt 35, och av
den 13 april 2000 i mal C-292/97, Karlsson m.fl., REG 2000, s. I-2737,
punkt 39).

I forevarande fall kan det inte bestridas att skummjoélk i flytande form respektive
skummj6lkspulver avsedda att anvdndas till foder i princip dr tvad jaimférbara
produkter.
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st Det finns dock skillnader mellan de tvd produkterna som utgér sakliga skal for
att de skall behandlas olika med avseende pi ritten att beviljas stod. For det
forsta forstors skummjolk i flytande form littare dn skummjélkspulver. Skum-
mjolk i flytande form kan darfor inte lagras lika linge och pid samma sitt som
skummjolkspulver.

sz For det andra kontrolleras inte skummjélkspulver och skummjoélk i flytande form

l pd samma sitt. Med hinsyn till att skummjolken ldtt blir forstord mdste

kontroller oundgingligen genomforas med relativt korta intervaller sivil pi

mejerierna som hos de kalvuppfodare som anvinder detta slags mjolk. Kost-

naderna for dessa kontroller blir dirmed betydligt hogre in kostnaderna fér
kontroller av mjélkpulver.

53 Sasom kommissionen har angivit i skil 11 i férordning nr 2799/1999 har de
mingder skummjolk som berdttigar till stéditgiarder minskat si kraftigt de
senaste dren att stddordningens inverkan pa balansen pd mjolkproduktsmark-
naden kommit att bli mycket liten. Denna utveckling av marknadsférhillandena
kan motivera att de ineffektivaste och dyraste dtgirderna i stodordningen dras in.

s+ Mot bakgrund av det anforda finner domstolen att kommissionen inte har
asidosatt icke-diskrimineringsprincipen i artikel 34.2 andra stycket EG genom att
anta férordning nr 2799/1999.

Principen om skydd for berdttigade forvintningar

ss Niemann har dberopat rittspraxis angdende principen om skydd foér berittigade
forvantningar (dom av den 4 juli 1973 i mal 1/73, Westzucker, REG 1973, s. 723,
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av den 14 maj 1975 i mal 74/74, CNTA mot kommissionen, REG 1975, s. 533,
svensk specialutgdva, volym 2, s. 461, av den 8 juni 1977 i mal 97/76, Merkur
mot kommissionen, REG 1977, s. 1063, av den 16 maj 1979 i mal 84/78,
Tomadini, REG 1979, s. 1801, och av den 11 juli 1991 i mal C-368/89,
Crispoltoni, REG 1991, s. I-3695, punkt 21) och anfort att foretagets rittigheter
enligt namnda princip 4sidosattes genom att stodet for skumm;jélk i flytande form
avsedd till foder drogs in frdn och med den 1 januari 2000 genom en f6érordning
som kommissionen antog den 17 december 1999 och som offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 31 december 1999. Det blev
namligen omdijligt att fullgéra tidigare ingdngna avtal, och planerna for 4r 2000
hade den 31 december 1999 gjorts upp for linge sedan. En sddan grundliaggande
andring av forhdllandena pd marknaden, som medfor betydande verkningar for
alla ber6rda, kan inte trida i kraft ”frdn den ena dagen till den andra”, utan far
endast genomforas efter en tillrickligt ling 6vergingsperiod.

I detta avseende erinrar domstolen om att ekonomiska aktorer inom ett omréde
som den gemensamma organisationen av marknaden, dir madlsittningen
forutsitter en stindig anpassning i takt med att de ekonomiska férhallandena
fordndras, enligt fast rittspraxis inte med fog kan forvinta sig att de inte kommer
att underkastas inskrinkningar som foljer av eventuella marknadspolitiska eller
strukturpolitiska bestimmelser. Dessutom kan principen om skydd for beritti-
gade forvintningar endast goras gillande mot gemenskapsrittsliga bestimmelser
i den utstrickning som gemenskapen sjilv tidigare har skapat en situation som
kan ge upphov till en berittigad férvintning (se, for ett motsvarande synsitt, dom
av den 15 februari 1996 i mal C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. I-569, punkt 20).

Det finns inget i handlingarna i mdlet som visar att gemenskapens behoriga
institutioner har skapat en situation som kunnat ge de berérda producenterna
berittigade forvintningar pd att bestimmelserna i forordning nr 1105/68 om
stod for skummjolk i flytande form avsedd att anvindas till foder skulle behdllas. -

Det framgdr tvirtom av revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/99 av
den 25 mars 1999 om stodet till skummjolk och skummjolkspulver avsett for
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djurfoder samt kommissionens svar (EGT C 147, s. 1) att kommissionen hade
kungjort att den hade for avsikt att dndra befintliga bestimmelser om st6d for
skummjolk avsedd att anvindas till foder. I sitt svar pd nimnda rapport
ifrigasatte kommissionen namligen klart om stodet till skummjolk i flytande
form skulle behdllas med hinsyn till produktens marginella betydelse for
balansen pi mjélkproteinmarknaden, eftersom produkten endast stod for
3 procent av den totala mingden subventionerad skummj6lk pi den inre
marknaden.

Det framgdr dessutom av handlingarna i mélet att kommissionen i augusti 1999
underrittade det tyska lantbruksférbundet och kalvuppfédarnas riksférbund om
att den hade for avsikt att vidta dtgdrderna i fraga.

Kommissionen d4sidosatte siledes inte principen om skydd for berittigade
férvintningar genom att anta forordning nr 2799/1999.

Ritten finner med hinsyn till det anforda att den nationella domstolens friga
skall besvaras p4 s4 sitt att det vid prévningen av den hinskjutna fragan inte har
framkommit ndgot som kan paverka giltigheten av férordning nr 2799/1999.

Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats kommissionen, som har inkommit med
yttrande till domstolen, ir inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i foérhal-
lande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen
av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
riattegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 6 december 2000 har stillts av
Verwaltungsgericht Hannover — foéljande dom:

Vid provningen av den hinskjutna fragan har det inte framkommit nigot som
kan paverka giltigheten av kommissionens férordning (EG) nr 2799/1999 av
den 17 december 1999 om tillimpningsféreskrifter for forordning
(EG) nr 1255/1999 betriffande beviljande av stéd fér skummjolk och skum-
mjolkspulver avsedda att anvindas till foder samt forsdljning av sddant skum-
mjolkspulver.

Schintgen Skouris Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 mars 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande p4 sjitte avdelningen
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