CAPRINI

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 21 november 20021

1. I férevarande mal har Tribunale Civile e
Penale di Trento (Italien) bett domstolen
att sl fast huruvida rddets direktiv
86/653/EEG av den 18 december 1986
om samordning av medlemsstaternas lagar
rorande sjilvstindiga handelsagenter (ne-
dan kallat direktivet)? utgor hinder fér
nationella bestimmelser som f6r inskriv-
ning av en handelsagent i foretagsregistret
uppstiller ett krav pd att vederborande
redan ir inskriven i en forteckning Gver
handelsagenter.

Tillimpliga bestimmelser

2. Direktivet samordnar medlemsstaternas
lagar vad giller rittsférhillandet mellan
handelsagenter 3 och deras huvudmin.*
Som framgir av skidlen i ingressen har
direktivet till syfte att skydda handelsagen-
ters intressen gentemot deras huvudmin,

1 — Originalsprik: engelska.

2 — EGT L 382, 1986, s. 17; svensk specialutgiva, omride 6,
volym 2 s. 150.

3 — I artikel 1.2 i direktivet definieras en handelsagent som “en
sjdlvstindig a?ent med varaktig behérighet att férhandla om
forsiljining eller kép av varor fér en annan persons
rikning... eller att férhandla om och slutféra sidana
affir§up'f>g6relser i huvudmannens namn och fér dennes

ng

4 — I artikel 1.1 i direktivet f6reskrivs att *[d]e harmoniserings-
dtgirder som faststills i detta direktiv skall tilléimfas 4
medlemsstaternas la%ar och andra forfattningar om érhgl-
landet mellan handelsagenter och deras huvudmin”.

att frimja skyddet for affirsuppgorelser
och att underldtta varuhandel mellan med-
lemsstaterna genom ett inbérdes nirmande
mellan medlemsstaternas rittssystem vad
giller handelsrepresentation.* Direktivet
innehiller i detta syfte bestimmelser om
rittigheter och skyldigheter for handels-
agenter och huvudmin (artiklarna 3—S5),
om ersittning till handelsagenter (artiklar-
na 6—12) och om ingdende och uppsig-
ning av agenturavtal (artiklarna 13—20).

3. Iden italienska lagen nr 204 av den 3 maj
1985 foéreskrivs att en foérteckning over
handelsagenter och handelsrepresentanter
skall inrdttas vid varje italiensk handels-
kammare. Enligt artikel 2 i lag nr 204 skall
”den som utdvar eller amnar utdva verk-
samhet som handelsagent eller handels-
representant” vara inskriven i férteckning-
en. Enligt artikel 9 i lag nr 204 far “verk-
samhet som handelsagent eller handels-
representant inte utévas av den som inte
ar inskriven i forteckningen”, vid dventyr
av en straffavgift.

4.1 artikel 2188 i Codice civile (den
italienska civillagen) foreskrivs att det skall

5 — Andra och tredje skilen i ingressen till direktiver.
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inrittas ett féretagsregister som skall foras
av Ufficio del registro delle imprese (myn-
dighet med ansvar for foretagsregistret,
nedan kallad foretagsregistret). For vissa
typer av foretag uppstills ett krav pd
inskrivning i registret enligt artikel 2195 i
Codice civile. Fér andra typer av foretag,
diribland handelsagenter, ir inskrivning i
registret frivilligt enligt artikel 2083 i
Codice civile. I artikel 2084 i Codice civile
foreskrivs det att villkoren fér utévande av
ndringsverksamhet av olika kategorier av
foretag skall faststdllas i lag. Enligt
artikel 2189 skall foretagsregistret kontrol-
lera att “de rictsliga kraven for inskrivning
i registret ir uppfyllda”.

5.1 maélet Bellone® skulle domstolen ta
stillning till huruvida en nationell lagstift-
ning, enligt vilken ett handelsagenturavtals
giltighet var beroende av att handelsagen-
ten var inskriven i en férteckning 6ver
handelsagenter, var forenlig med direktivet.
Domstolen slog fast att direktivet visserli-
gen inte hindrar medlemsstaterna frén att
fora ett register 6ver handelsagenter.”
Direktivet utgbér didremot hinder fér en
“nationell bestimmelse som uppstiller krav
pa att en handelsagent ar inskriven i ett
register for att ett handelsagenturavtal skall
vara giltigt.

6. Domen i madlet Bellone aktualiserade
frigan om giltigheten av tidigare ritts-
praxis fran italienska Corte di Cassazione,
vilken frdn och med &r 1989 hade slagit fast

6 —Dom av den 30 april 1998 i m3l C-215/97, Bellone
(REG 1998, 5. 1-2191).

7 — Punkr 11 { domen. Flera medlemsstater har inrdttat register
av detta slag. Fér en komparativ analys av nationell praxis,
se fotnot 17 i forslaget nr | avgérande av generaladvokaten
Cosmas.
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att artikel 1418 i Codice civile skulle tolkas
sa att avtal som ingdtts av agenter som inte
var registrerade i enlighet med lag nr 204
skulle anses som ogiltiga. Till féljd av
domstolens dom i milet Bellone har Corte
di Cassazione indrat sin rittspraxis. Om
den skyldighet till inskrivning i férteck-
ningen som foreskrivs i lag nr 204 inte
iakttas, medfor detta inte lingre att agen-
turavtalen ir ogiltiga enligt italiensk ritt. 8

Bakgrund och tolkningsfragor

7. Enligt beslutet om hinskjutande ir bak-
grunden foljande. Sékanden, Francesca
Caprini, ir italiensk medborgare. Svaran-
den ir foretagsregistret i Trento. Francesca
Caprini ingav den 10 april 2001 en ansé6-
kan till svaranden om inskrivning i fore-
tagsregistret sisom handelsagent i friga om
forsilining av reklamplatser. Svaranden
avslog Francesca Caprinis ansokan, med
motiveringen att hon inte var inskriven i
den foérteckning 6ver handelsagenter och
handelsrepresentanter som inforts genom
den italienska lagen nr 204. Eftersom
inskrivning i sistnimnda férteckning enligt
svarandens mening utgjorde ett villkor for
utovande av niringsverksamhet i den
mening som avses i artike]l 2084 i Codice
civile, och ett krav som uppstills i artiklar-
na 2 och 9 i lag nr 204, skulle det dven
anses utgbra ett racesligt krav enligt

8§ — S unkt 17 i domstolens dom av den 13 juli 2000 i mal
56/98, Centrosteel (REG 2000, s. 1-6007).
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artikel 2189. Foretagsregistret miste sile-
des kontrollera att detta krav ar uppfyllt
innan inskrivning i foretagsregistret far ske.

8. Francesca Caprini 6verklagade svaran-
dens avslagsbeslut till Giudice del registro,
den domstol som utdvar tillsyn dver sva-
randen, vilken emellertid avslog overkla-
gandet genom bestut av den 2 november
2001. Direfter 6verklagade hon till Tribu-
nale di Trento och yrkade antingen att
inskrivningen i foretagsregistret skulle
beviljas eller att det skulle faststillas att
hon inte var skyldig att skriva in sig i
registret.

9. Tribunale di Trento har konstaterat att
det foreligger skillnader mellan situationen
i det mal som nu ir féremdl for prévning
och den situation som féranledde begiran
om forhandsavgorande i malet Bellone.
Den har dirfor vilandeforklarat malet och
bett domstolen ta stillning till frigan huru-
vida direktivet utgér hinder for nationella
bestimmelser som f6r inskrivning av en
handelsagent i foretagsregistret uppstiller
ett krav pd att vederborande ir inskriven i
en forteckning 6ver handelsagenter.

Bedomning

10. For att besvara den friga som Tribu-
nale di Trento har stillt dr det limpligt att
pé nytt erinra om det resonemang som lig
till grund for domstolens dom i madlet
Bellone. Enligt min mening kan tvi utta-
landen, som ir av relevans i forevarande
mal, utldsas av denna dom.

11. Det férsta uttalandet 4r att det inte
finns ndgon bestimmelse i direktivet som
hindrar att en medlemsstat, om den finner
det lampligt, féreskriver att handelsagenter
skall vara inskrivna i ett for dndamalet
foreskrivet register for att svara mot vissa
administrativa behov.?

12. Det forsta uttalandet begrinsas dock av
ett annat uttalande, vilket férklarar dom-
stolens avgdrande i malet Bellone, nimli-
gen att en medlemsstat inte kan goéra det
rattsliga skydd som handelsagenter dtnjuter
gentemot sina huvudmain enligt direktivet
beroende av att inskrivning har skett i ett
register som medlemsstaten viljer att
inritta eller som inrittas pd en grund som
inte uttryckligen foreskrivs i direktivet, 10

13. Det nationella rattsliga krav som var i
friga i malet Bellone, enligt vilket ett
agenturavtal endast var giltigt om agenten
var inskriven i en forteckning &ver handels-
agenter, inskrinkte helt klart det rittsliga
skydd som f6ljer av direktivet. Om ett
agenturavtal var ogiltigt enligt nationell
riatt fick det till f6ljd att handelsagenten
inte frdn huvudmannen kunde erhilla den
ersittning som garanteras i kapitel III i

9 — Punkt 11 i domen.

10 — Punkterna 13 och 14 i domen. Ett exempel pi hur
medlemsstaterna fir be?rinsa det _skydd som foljer av
direktivet 4r att uppstilla krav pid att etr agenturaveal
miste upprittas i skriftlig form for art vara giltigt. Detta
krav dr utryckligen tilltet enligt artikel 13.2'i direktivet.
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direktivet eller den gottgorelse som fore-
skrivs 1 kapitel IV i direktivet.

14. For ate atergd till forevarande mal sa
avser tolkningsfrigan en nationell bestim-
melse som féreskriver att en agent, som inte
ar inskriven i en forteckning 6ver handels-
agenter, inte kan bli inskriven i ett féretags-
register.

15. Kommissionen har i sina yttranden till
domstolen anfért att en sddan bestammelse
inte dr oforenlig med direktivet, eftersom
den inte inskrinker det rirttsliga skydd som
handelsagenter enligt direktivet atnjuter
gentemot sina huvudmin. En sidan
bestimmelse medfér inte i sig att handels-
agenter, som inte ar inskrivna i nigot av de
aktuella registren, hindras frin att ingd
agenturavtal som ir giltiga och som kan
goras gillande vid nationell domstol och
vars tillimpning regleras av direktivets
bestimmelser.

16. Jag delar kommissionens uppfattning.

17. Francesca Caprini har dock gjort gil-
lande att den italienska lagbestimmelsen
som uppstiller krav pd att handelsagenter
skall vara inskrivna i férteckningen éver

I-2376

handelsagenter innan de kan skrivas in i
foretagsregistret i praktiken undergriver
det rittsliga skydd som agenter atnjuter
enligt direktivet. Om en sddan registrering
inte har skett kommer de italienska han-
delskamrarna inte att utfirda de intyg som
krdvs fér att agenterna skall kunna félja de
skatterittsliga och sociala bestimmelser
som ir tillimpliga p4 dem. Francesca
Caprini har hivdat att den omstindigheten
att agenterna kan ingd giltiga agenturavtal
inte ar till ndgon hjilp f6r dem, om de inte
har nigon méijlighet att fullgéra de avtal
som ingatts.

18. Detta argument ar enligt min uppfatt-
ning inte overtygande.

19. Det framgdr klart av domstolens dom i
det ovannimnda maélet Bellone att med-
lemsstaterna, i enlighet med direktivets
bestimmelser, har ritt att féreskriva att
inskrivning i en forteckning 6ver handels-
agenter fir vissa foljder i administrativt
hianseende, under foérutsittning att det
rittsliga skyddet enligt direktivet inte
inskrinks.

20. Det star enligt min mening inte klart att
de foljder som Francesca Caprini har upp-
gett skulle uppstd om inskrivning i forteck-
ningen éver handelsagenter inte har skett,
nimligen att det skulle vara omojligt for
oregistrerade handelsagenter att bli
inskrivna i foretagsregistret vilket pdverkar
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fullgérandet av deras skatterittsliga och
sociala dligganden, kan anses inskrinka det
skydd som handelsagenter enligt direktivet
dtnjuter i rattsforhdllanden med deras
huvudman.

21. Jag anser dirfor att nationella bestim-
melser som for inskrivning av en handels-

Forslag till avgorande

agent i ett foretagsregister uppstiller ett
krav pa att vederbérande redan ir inskri-
ven i en forteckning 6ver handelsagenter ir
forenliga med direktivet, under forutsict-
ning att foljden darav inte pd ndgot sitt
inskrinker det rittsliga skydd som handels-
agenter atnjuter enligt direktivet. S& vore
exempelvis fallet om giltigheten av ett
agenturavtal vore beroende av att en han-
delsagent ar inskriven i det ena av, eller i
bida, de aktuella registren.

22. Jag anser f6ljaktligen att domstolen skall besvara tolkningsfrigan pa foljande

satt:

Radets direktiv 86/653/EEG av den 18 december 1986 om samordning av
medlemsstaternas lagar rorande sjilvstindiga handelsagenter utgor inte hinder
for nationella bestimmelser som for inskrivning av en handelsagent i féretags-
registret uppstiller ett krav p3 att vederborande ir inskriven i en férteckning over
handelsagenter, under forutsittning att en eventuell inskrivning av handels-
agenten i nigot av registren inte péaverkar giltigheten av agenturavtal som
handelsagenten ingatt eller pd ndgot annat sitt undergriver det rittsliga skydd
som handelsagenten atnjuter enligt ovannimnda direktiv.
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