FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TIZZANO — MAL C-387/01

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO
foredraget den 3 juli 2003

1. Genom beslut av den 20 september 2001
har Verwaltungsgerichtshof (Osterrike)
med stdd av artikel 234 EG stillt tre frigor
till domstolen. Den nationella domstolen
har i huvudsak begirt att fi klarhet i
huruvida artiklarna 12 EG, 23 EG, 25
EG, 39 EG och 90 EG eller gemenskaps-
direktiven om mervirdesskatt, utgdr hinder
for ett nationellt system, enligt vilket ett
motorfordon som inférts frdn en annan
medlemsstat, vid registreringen beskattas i
forhéllande till brinsleférbrukningen, om
detta skattesystem tillimpas pi ett privat
mototfordon tillhérande en person som av
arbetsskil byter hemvist frin en medlems-
stat till en annan.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsriitsliga bestimmel-
serna

1) Fordragets bestimmelser

2. I artikel 12 EG faststills, som bekant,
det allminna férbudet mot diskriminering

1 — Originalsprik: italienska.
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pd grund av nationalitet inom fordragets
tillimpningsomrade. Denna princip 4terges
vidate bland annat i artikel 39 EG, enligt
vilken den fria rorligheten for arbetstagare
inom gemenskapen skall innebira att all
diskriminering av arbetstagare frin med-
lemsstaterna pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad giller anstillning, 16n och
Gvriga arbets- och anstillningsvillkor,

3. Enligt artiklarna 23 EG och 25 EG, som
reglerar tullunionens funktioner, skall, som
ocksd dr bekant, tullar pd import och
export samt alla avgifter med motsvarande
verkan vara férbjudna i handeln mellan
medlemsstaterna.

4. Till detta férbud kommer vidare bestim-
melsen i artikel 90.1 EG, enligt vilken ingen
medlemsstat, direkt eller indirekt, skall
lagga interna skatter eller avgifter pd varor
fran andra medlemsstater, av vilket slag de
dn dr, som dr hogre dn de skatter eller
avgifter som direke eller indireke liggs pa
liknande inhemska varor,
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2) Sekundirritten

a) Mervirdesskattesystemet

S. Enligt artikel 2 i rddets direktiv 77/388/
EEG (nedan kallat sjitte mervirdesskatte-
direktivet)? skall mervirdesskatt betalas for

*1, leverans av varor eller tillhandahal-
lande av tjdnster som sker mot veder-
lag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap,

2. inférsel av varor”.

6. Artikel 33.1 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet har foljande lydelse:

*Utan att det pdverkar tillimpningen av
andra gemenskapsbestimmelser, sirskilt
dem som faststiills i gillande allménna
gemenskapsbestimmelser om innehav,
flyttning och &vervakning av punktskatte-

2 — Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirde-
skatt; enhetlig bcrﬁknin§sgrund IGT L 145, s. 1
svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 1, s. 28), i dess
lydelsc cnligt ridets dircktiv 91/630/EEG av den 16 decem-
ber 1991 med tillige till det gemensamma systemet for
mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG
med sikte pd avskaffandet av fiskala grinser {EGT L 376,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, . 33).

pliktiga varor; fir detta direktiv inte hindra
en medlemsstat fran att behilla eller inféra
skatter pd forsikringsavtal, skatter pa
vadslagning och spel, punktskatter, stim-
pelskatter och, mer generellt, alla skatter,
tullar eller avgifter som inte kan karakte-
riseras som omsittningsskatter, under for-
utsdttning att dessa skatter, tullar eller
avgifter inte leder till grinsformaliteter i
handeln medlemsstater emellan.”

b) Systemet for skattebefrielse

7. Radets direktiv 83/183/EEG av den
28 mars 1983 om skattebefrielse pd per-
manent inforsel frdn en medlemsstat av
personli% egendom (nedan kallat direktiv
83/183)° syftar till att undanrdja vissa
skattemassiga hinder som 4r sidana att de
hindrar den fria rorligheten av personer
inom gemenskapen. I artikel 1 i direktivet
definieras dess tillimpningsomrdde enligt
foljande:

*1. Varje medlemsstat skall med f5rbehall
for de villkor och i de fall som nedan anges
undanta personlig egendom som permanent
inférs frin en annan medlemsstat av

3— ECiI1'7L 105, s. 64; svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 1,
s. 117,
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enskilda personer frdn omsittningsskatt,
punktskatt och andra konsumtiorisskatter
som normalt triffar sddan egendom.

2. Specifika eller periodiska tullar och
skatter som dr férenade med sddan egen-
dom i landet, som t.ex. registreringsavgifter
f6r motorfordon, vagskatter och TV-licen-
ser, omfattas inte av detta direktiv.”

B — De nationella bestimmelserna

8. Genom Normverbrauchsabgabegesetz
(lag om normalférbrukningsskatt, nedan
kallad NoVAG)* har Normverbrauchsab-
gabe, en avgift pd f6rbrukning av brinsle i
motorfordon, inforts. Férbrukningsskatten
skall paféras vid kép och forsiljning av ett
motorfordon som dnnu inte registrerats p
det nationella territoriet (1 § punkt 1
NoVAG), vid yrkesmissig uthyrning (1 §
punkt 2 NoVAG), eller i alla andra fall vid
den forsta registreringen av ett motorfor-
don pd det nationella territoriet (1 § punkt 3
NoVAG).

4 — BGBI nr 695/1991.
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9. Skattskyldig dr siljaren eller uthyraren,
nir friga dr om forsiljning eller yrkesmis-
sig uthyrning (4 § punkt 1 NoVAG), medan
det i fall av en forsta registrering ddremot 4r
det rittssubjekt for vars rikning motorfor-
donet har registrerats som ir skattskyldigt
{4 § punkt 2 NoVAG).

10. Beskattningsunderlaget for skatten
definieras i 5 § NoVAG, och bestdr av
virdet av motorfordonet, beriknat enligt 4
§ Umsatzsteuergesetz {lag om omsittnings-
skatt), vid kép och forsiljning.

11. I alla andra fall bestdms beskattning-
sunderlaget pd grundval av motorfordonets
normalvirde, exklusive omsittningsskat-
ten. Detta vdrde berdknas i princip, i fall
av inférsel inom gemenskapen, i enlighet
med nationella Eurotax-virderingar>. Det
dr sdledes i huvudsak friga om ett medel-
virde mellan inkopspriset och forsdljnings-
priset (exklusive omsittningsskatt och for-
brukningsskatt), i allmdnhet motsvarande
det pris som skulle kunna erhéllas genom
forsdljning till en enskild pd det nationella
territoriet av det importerade fordonet.

5 — Finansministeriets cirkulir av den 1 september 1995.
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12, Normalvirdet av motorfordonet kan
inom ramen for NoVA skilja sig frdn det
ovannidmnda Eurotax-medelvirdet med
hinsyn till villkoren f6r garanti och service
efter forsiljningen, eventuella nédvindiga
reparationer, eller fordonets utrustning eller
slitage.

13. Inképspriset utomlands kan automa-
tiskt betraktas som det normalvirde pa
vilket forbrukningsskatten skall grundas,
savida det inte skiljer sig fran det berdknade
Eurotax-medelviirdet med mer dn 20 pro-
cent. I motsatt fall har den skattskyldige
skyldighet att i varje enskilt fall motivera
den skillnad som 6verstiger 20 procent av
den ovanndmnda medelvirdesberikningen.

14. Enligt 6 § punkt 2 NoVAG varierar
skattekvoten fér motorfordon i férhéllande
till bensinférbrukningen och uppgar till
virdet av brinslefdrbrukningen i liter mins-
kad med tre liter (fér dieselfordon med tva
liter) och multiplicerad med tva. Enligt 6 §
punkt 3 NoVAG far skattesatsen dock inte
overstiga 16 procent av beskattningsunder-
laget,

15. 1 de fall i vilka den skattepliktgrun-
dande omstindigheten inte omfattas av
omsittningsskatt i Osterrike, och omsitt-
ningsskattebeloppet dirfor inte ingér i
beskattningsunderlaget for forbruknings-
skatten, skall med stéd av 6 § punkt 6
NoVAG ett tilligg motsvarande 20 procent
av grundskatten piforas.

16. Forbrukningsskatten utgors sdledes i
huvudsak av en grundskatt (nedan kallad
grundskatten) och av ett eventuellt tilligg
(nedan kallat férbrukningstilldgget), som
skall paféras ndr den skattepliktgrundande
omstindigheten inte utgérs av ett kop eller
en forsiljning av fordonet, utan av en
annan omstindighet som inte omfattas av
omsittningsskatt, diribland sdrskilt den
forsta registreringen av fordonet i landet.

I — Bakgrund och forfarande

17. Makarna Weigel, som dr tyska med-
borgare och ursprungligen var bosatta i
Tyskland, flyttade under ar 1996 till Oster-
rike och till delstaten Vorarlberg. Flytt-
ningen skedde med anledning av att Harald
Weigel anstilldes som férestdndare for
Vorarlberger Landesbibliothek (delstaten
Vorarlbergs bibliotek).

18. I samband med flyttningen tog
makarna Weigel med sig var sin bil och
ansokte om registrering for dessa bilar i
Osterrike. Genom beslut av Finanzamt
Feldkirch av den 2 oktober 1996 péfordes
makarna Weigel féljaktligen NoVAG for
bada motorfordonen, eftersom det betrif-
fande bada dessa var friga om en forsta
registrering pa det nationella territoriet (1 §
punkt 3 NoVAG).

I-4987
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19. Skattebeslutet avseende Harald Weigel
rorde en bil av mirket Mitsubishi Space
Wagon GLXi av drsmodell 1995. Som
berikningsgrund vid faststillelsen av skat-
ten anvédndes ett virde som enligt Eurotax-
virderingen uppgick till 187 000 ATS. Med
tillimpning av en skattesats pd 14 procent
uppkom en normalférbrukningsskatt om
26 180 ATS. Enligt 6 § punkt 6 NoVAG
faststilldes ett tilligg till férbrukningsskat-
ten uppgdende till 20 procent av grunds-
katten, det vill siga 5 236 ATS. Det totala
skattebeloppet, som inbegrep grundskatt
och tilligg, uppgick siledes till 31 416 ATS.

20. Skattebeslutet avseende Ingrid Weigel
rorde en bil av mirket Nissan Sunny Y10
L2 av 4rsmodell 1993. Som beriknings-
grund vid faststillelsen av skatten anvindes
dven hidr ett virde som enligt Eurotax-
virderingen uppgick till 71 000 ATS. Med
tillimpning av en skattesats pd 9 procent
uppkom en forbrukningsskatt om 6 390
ATS, som med ett tilligg om 1 278 ATS
uppgick till ett totalt belopp om 7 668 ATS.

21. Makarna Weigel 6verklagade besluten
till Verfassungsgerichtshof (férfattnings-
domstolen), som beslutade att inte ta upp
overklagandena till sakprovning och pa
klagandenas begiran &verlimnade malen
till den behériga domstolen, Verwaltungs-
gerichtshof. Vid den sistnimnda domstolen
hivdade klagandena att det beskrivna
skattesystemet var oforenligt med gemen-
skapsritten.

1-4988

22. Med hinsyn siledes till att losningen
pd tvisten forutsitter att en tolkning av
gemenskapsritten gors, stillde den oster-

* rikiska domstolen féljande frigor till dom-

stolen:

?1. Skall artikel 39 EG (fri rorlighet for
arbetstagare) eller artikel 12 EG (dis-
kriminering pa grund av nationalitet)
tolkas sd, att dessa bestimmelser 3si-
dositts genom att en normalférbruk-
ningsskatt (Normverbrauchsabgabe)
(grundskatt och tilligg) paférs ett
motorfordon som medtas till Republi-
ken Osterrikes territorium fran den
Gvriga gemenskapen till foljd av en
flytt som orsakats av ett byte av
arbetsplats?

2. Utgor artikel 90 EG ... eller artiklarna
23 EG ... och 25 EG ... hinder for
paférandet av en sddan normalftr-
brukningsskatt som omnimns i den
forsta fragan ...?

3. Ar det forenligt med ridets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter ..., i dess lydelse enligt
ridets direktiv 91/680/EEG av den 16
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december 1991 ..., att det tilldgg som
utgdr del av den i den f6rsta frigan
omnimnda normalférbrukningsskat-
ten paférs?”

23. 1 forfarandet vid domstolen har
makarna Weigel, den 6sterrikiska, den
finska och den danska regeringen samt
kommissionen ingivit skriftliga yttranden.

III — Riittslig bedomning

A — Den forsta tolkningsfragan

24, Den nationella domstolen har med den
forsta fragan i huvudsak begirt att fa
klarhet i huruvida bestimmelserna i for-
draget om den fria rorligheten {6r arbets-
tagare, eller det allmiinna forbudet mot
diskriminering enligt artikel 12 EG, utgér
hinder for att en person, som av arbetsskil
flyttar inom den gemensamma marknaden
och i samband ddrmed tar med sig sin bil
pafors en forbrukningsskatt. I den diskus-
sion som har férts i malet har det dock,
sdsom kommer att framgd, foreslagits att
bedémningen av den dsterrikiska atgirden
inte skall begrinsas till de bestimmelser i
fordraget som den hinskjutande domstolen

uttryckligen har nimnt, utan att dven vissa
bestimmelser i sekundirritten, som finns i
direktiv nr 183/83 och genom vilka i
huvudsak samma mal efterstrivas, skall
beaktas.

25. Jag utgdr frin att svaret pa denna friga
i sjdlva verket kriiver ett differentierat
synsitt vad avser forbrukningsskatten i
form av grundskatt respektive tilligget till
denna (punkterna 15 och 16 ovan). Till-
lagget till grundskatten kommer jag — i
specifikt skattemissigt hinseende — att
behandla vid prévningen av den andra
fragan, varfor jag hdr kan begrinsa dis-
kussionen till forbrukningsskatten, i form
av grundskatt. I det foljande skall jag, i
denna ordningsfoljd, underséka huruvida
forbrukningsskatten #r forenlig med artikel
39 EG och med direktiv 83/183.

1) Forbrukningsskatten och den fria rorlig-
heten for arbetstagare

26. Enligt makarna Weigel ar det ifrdgava-
rande systemet oférenligt med artikel 39
EG, eftersom det ger upphov till en uppen-
bar diskriminering av arbetstagare som
kommer fran andra medlemsstater. Det dr
némligen endast dessa som i samband med
bostadsbyte #r skyldiga att betala forbruk-
ningsskatten, medan en arbetstagare som
flyttar inom landet inte dr skyldig att betala
denna skatt,

1-4989
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27. De regeringar som har yttrat sig i malet
har samstimmigt foreslagit att den férsta
fragan skall besvaras nekande och till st6d
for denna slutsats dberopat en rad argu-
ment, som ocksd i stor utstrickning sam-
manfaller,

28. Regeringarna har for det foérsta gjort
gillande att nationella icke-diskriminerande
bestimmelser, som endast indirekt upp-
stiller villkor for tilltridet till arbetsmark-
naden, enligt domstolens rittspraxis inte
utg6r hinder fér den fria rérligheten for
arbetstagare®. Den ifragavarande skatten
har inte heller nigon direkt inverkan pi
mojligheten for arbetstagare som kommer
frdn andra medlemsstater att f4 tilltrdde till

ett arbete i Osterrike.

29. Forbrukningsskatten skall siledes
anses bygga pd en av minga bestimmelser
i den nationella rittsordningen som en
_emigrerande arbetstagare som etablerar sig
i en annan medlemsstat skall beakta som
ibland innebir att han fir bira de negativa
konsekvenserna av att de nationella lag-
stiftningarna inte har harmoniserats med
gemenskapsritten.

30. Den osterrikiska regeringen har hivdat
att piférandet av forbrukningsskatten
under alla forhdllanden inte utgér nigon

6 —Dom av den 27 januari 2000 i mal C-190/98, Graf
(REG 2000, s. I-493), punkt 23,

I-4990

diskriminerande Atgird, eftersom dess till-
limpning i situationer som den férevarande
i sjdlva verket syftar till att sikerstilla lika
behandling i skattemissigt hidnseende av
nationella arbetstagare som betalar fér-
brukningsskatten nir de forvdrvar en bil
och immigrerade arbetstagare.

31. DA det sdledes i huvudsak ir friga om
en dtgird som dr tillimplig utan tskillnad
skulle det pdstddda hindret fér den fria
rorligheten for personer — dven om det
foreldg — vara motiverat av tvingande
hdnsyn till allminintresset, sdsom milj6-
skyddet, vigsikerheten och kampen mot en
urholkning av skatteunderlaget. Den ifra-
gavarande itgirden kan foljaktligen inte
anses strida mot artikel 39 EG.

32. Kommissionen har endast marginellt
intresserat sig fér bedomningen huruvida
forbrukningsskatten dr forenlig med artikel
39 EG, eftersom denna skatt enligt kom-
missionen framfor allt skall bedémas mot
bakgrund av direktiv 83/183.

33. Eftersom forbrukningsskatten enligt
kommissionen dr oforenlig med detta
direktiv i den del den &verstiger den
administrativa kostnaden for formaliteterna
vid registrering av fordonet, dr det onddigt
att dven stilla frigan huruvida den ir
forenlig med artikel 39 EG, foérutom —
uppenbarligen — den del som inte 6ver-
stiger kostnaden f6r den tillhandah3llna
tjdnsten och saledes inte dr oférenlig med
direktivet.
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34. Enligt kommissionen strider forbruk-
ningsskatten betriffande denna begrinsade
del saledes inte mot artikel 39 EG. Aven
kommissionen anser nimligen att de even-
tuella oligligheter som denna skatt medfor
inte dr resultatet av att de nationella
arbetstagarna diskrimineras i forhallande
till arbetstagare frin andra medlemsstater,
utan den oundvikliga f5ljden av att det
saknas harmoniseringsatgirder for bestim-
melserna om registrering av motorfordon,
och saledes av skillnaden mellan de natio-
nella lagstiftningarna ’.

35. Kommissionen har slutligen noterat att
den osterrikiska skatten i friga pa grund av
sin icke-diskriminerande karaktir, fortfa-
rande i den del den inte strider mot det
ovanndmnda direktivet, inte heller kan
anses strida mot artikel 12 EG,

36. D4 jag nu kommer till bedémningen av
de uppfattningar som de som har yttrat sig i
mélet har framfért, noterar jag att enligt
fast rittspraxis omfattar “artiklarna 7 och
48 [i fordraget, nu artiklarna 12 EG och 39
EG i dndrad lydelse] — dven om de innebér
ett forbud for enskilda medlemsstater att
inom fordragets tillimpningsomrdde till-
dmpa den egna ritten pd olika sitt pa
grund av nationalitet — inte ... de eventu-
ella atskillnader i behandling som kan
uppstd i olika medlemsstater till foljd av

7 — Foljande domar och forslag till avgdrande har angivits for
ett resonemang i liknande riktning: dom av den 1 febru-
ari 1996 i mgl C-177/94, Perfili (REG 1996, s. 1-161),
unkt 17, av den 14 juli 1994 i mdl C-379/92, Peralta
REG 1994, s. 1-3453; svensk specialutgdva, volym 16
s. 15), punkt 52, och generaladvokaten Jacobs forslag 1ill
vgérande i det ovannimnda mdilet C-451/99, Cura
Anlagen, punkterna 37-47,

skillnader mellan lagstiftningarna i olika
medlemsstater, s& linge som dessa giller for
alla personer som hér till deras tillimp-
ningsomrade och de tillimpas enligt objek-
tiva kriterier och utan hédnsyn till nationa- .
litet” 8.

37. 1likhet med de medlemsstater som har
yttrat sig i detta mal anser dven jag att detta
ar just vad som sker i forevarande fall pa
grund av att en skatt pd motorfordonens
bransleférbrukning tas ut i Osterrike, men
inte i andra medlemsstater och sirskilt inte i
Tyskland. Denna skillnad innebdr — om 4n
indirekt — att villkoren f6r rérligheten for
personer utan tvivel forsimras, men detta
dr den oundvikliga foljden av att motta-
garlandets lagstiftning tillimpas pd den
migrerande arbetstagaren,

38, Det #dr dock av intresse att dérvid
papeka att denna lagstiftning skall till-
limpas med stod av ett kriterium som avser
den forsta registreringen av ett fordon i
landet, vilket utan vidare — for att aterge
domstolens uttryck — kan anses vara
objektivt och icke-diskriminerande.

8 — Se, vad ayser artikel 48 i fordraget (nu artikel 39 EG i
dndrad lgydclse), dom av den 28 juni 1978 i mil 1/78, Kenny
(REG 1978, 5. 1489), punkt 18, och av den 19 mars 2002 i
de forenade milen C-393/99 och C-394/99, Hervein m.fl.
(REG 2002, 1-2829), punkterna SO och 51. Fér andra
aspekter av den fria rorligheten for personer, se de domar
som kommissionen har angivit, ovan fotnot 7.

I-4991
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39. Det framgar allts direkt av den ovan-
nimnda rittspraxisen att en skatt som
forbrukningsskatten — i form av grund-
skatt — inte strider mot artikel 39 EG.

2) Férbrukningsskatten och direktiv
83/183

40. Jag oOvergdr nu till att undersoka
huruvida den omtvistade skatten, ssom
klagandena i mdlet vid den nationella
domstolen och kommissionen har hivdat,
strider mot direktiv 83/183, och sirskilt
artikel 1.1 i detta. Enligt denna artikel skall
varje medlemsstat undanta personlig egen-
dom som permanent inférs frin en annan
medlemsstat av enskilda personer frin
omsittningsskatt, punktskatt och andra
konsumtionsskatter.

41. Denna fraga dr i sjilva verket inte
foremal for ndgon specifik fraga frin den
nationella domstolen. Den har dock varit i
centrum fér en omfattande diskussion
under forhandlingen och kan sdledes inte
forbigds. Detta giller dven eftersom dom-
stolen, som bekant, “skall tolka alla
bestdmmelser i gemenskapsritten som de
nationella domstolarna behéver for att slita
tvister som har hinskjutits till dem, iven
om dessa bestimmelser inte anges uttryck-
ligen i de frigor som dessa domstolar har
stallt”?,

9 — Se dom av den 18 mars 1993 i mal C-280/91, Viessmann
(REG 1993, s. I-:971), punkt 17, och av den 11 decem-
ber 1997 i mil C-42/96, SIF (REG 1997, s. 1-7089),
punke 28,

1-4992

42. Enligt makarna Weigels uppfattning dr
artikel 1.1 i direktiv 83/183 tillimplig dven
pd forbrukningsskatten, eftersom denna i
sjilva verket 4r en omsittningsskatt.

43. Kommissionen har kommit till samma
slutsats, dtminstone i den del i vilken
forbrukningsskatten i form av grundskatt
Overstiger den administrativa kostnaden for
registreringen av motorfordonet. Enligt
bestimmelsen i direktivet férbjuds ndmli-
gen inte enbart skatter som direkt hindrar
inforsel av egendom, utan dven skatter som
drabbar dtgirder som har strikt samband
med denna inférsel, och just s dr fallet med
registreringen av ett motorfordon.

44. Enligt kommissionen &r det inte heller
dndamdlsenligt att e contrario &beropa
artikel 1.2 i direktivet, enligt vilken undan-
taget inte omfattar “registreringsavgifter for
motorfordon”, Skattebefrielsen enligt
punkt 1 i denna bestimmelse utgor nimli-
gen ett genomférande av principen om fri
rorlighet for personer, varfér undantaget i
artikel 1.2 skall tolkas restriktivt. I synner-
het bor begreppet “registreringsavgift for
motorfordon” tolkas pd detta sdtt och
endast anses omfatta avgifter som avses
ticka kostnaderna for registreringen.
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45, De franska och engelska sprakversio-
nerna av direktivet talar dessutom f6r en
tolkning i denna riktning. I den franska
versionen anges “droits” och inte “taxes”.
Den engelska versionen anvinder begreppet
*fees”, vilket avser sidana avgifter som
betalas som ersittning for en tjdnst.

46. Jag konstaterar omedelbart att denna
bokstavliga tolkning inte overtygar mig.
Den motsatta slutsatsen, som de medlems-
stater som har ingivit skriftliga yttranden i
mélet har kommit fram till, 4r i stéllet enligt
min mening mer dvertygande.

47. 1 likhet med den 6sterrikiska, den
danska och den finska regeringen anser
dven jag att skatter sisom forbruknings-
skatten i form av grundskatt som uppbirs
vid registreringen av en bil, inte utgor
»omsittningsskatt, punktskatt och andra
konsumtionsskatter som normalt triffar
[personlig egendom som permanent infors
frin en annan medlemsstat av enskilda
personer]”, och att dessa dérfor inte skall
anses omfattas av tillimpningsomradet for
undantaget enligt artikel 1.1 i divektiv
83/183.

48, Jag noterar, i likhet med den &ster-
rikiska regeringen, for det férsta att for-
brukningsskatten inte synes ingd bland de
"skatter som normalt triffar” personlig
egendom “som [infors] permanent”, enligt
denna bestdimmelse, eftersom den &stet-

rikiska skatten i stillet kan utkrdvas till
folid av registreringen. For att forstd
forbrukningsskattens skiljaktiga karaktir
jamfért med de skatter som avses i direk-
tivet ridcker det att beakta fallet med
inforsel av en samlarbil eller i vart fall ett
fordon som inte 4r avsett for trafik pd det
offentliga vidgnitet. I ett sddant fall skall
nimligen ingen skatt tas ut.

49, Jag dr dessutom av samma uppfattning
som den finska regeringen, ndr denna
noterar att enligt artikel 1.2 i direktiv
83/183 undantas frin skattebefrielsen avse-
ende permanent inforsel av personlig egen-
dom alla de ”skatter som &r forenade med
sddan egendom i landet”. Det 4r dven enligt
min mening si att en skatt sddan som
forbrukningsskatten specifike avser utnytt-
jandet av en bil inom landet, men déremot
inte enbart inférseln av den (det réicker att
tinka pa det nyssnimnda undantaget for
ett samlarfordon eller ett fordon som i vart
fall inte ar avsett for trafik).

50. Dessa skatter skall siledes enligt min
mening snarare betecknas som ”[s]pecifika
eller periodiska tullar och skatter som é&r
forenade med sidan egendom i landet, som
t.ex. registreringsavgifter f6r motorfordon,
vigskatter”, som enligt artikel 1.2 i direk-
tivet uttryckligen dr undantagna fran skat-
tebefrielsen.
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51. Jag noterar sedan, i likhet med den
osterrikiska och den finska regetingen, att
en tolkning enligt vilken medlemsstaternas
skyldighet att bevilja undantag for férbruk-
ningsskatten enligt artikel 1.1 i det ovan-
ndmnda direktivet om skattebéfrielse till
fullo §verensstimmer med férslaget till
direktiv om skattebehandling av privata
motorfordon vid permanent inforsel till en
annan medlemsstat i samband med byte av
hemvist *°.

52. Enligt detta forslag ér det just pa grund
av att systemet enligt direktiv 83/183 ir
otillrickligt (skilen 4, 5 och 7) nédvindigt
att anta ett direktiv enligt vilket medlems-
staterna forbjuds att pafora “registrerings-
avgifter och/eller andra konsumtionsskatter
... pd privata motorfordon som ir registre-
rade i en annan medlemsstat och som
permanent infors till medlemsstaten i sam-
band med att en person byter normal
hemvist (artikel 1)”.

53. Detta ir inte allt. Enligt min mening
har Konungariket Danmark fog fér sin
uppfattning, som delas av kommissionen,
eftersom artikel 1.2 i direktiv 83/183

10 — Farslag till ridets direktiv om skattebehandling av privata
motorfordon vid permanent inférsel till en annan medlems-
stat i samband med byte av hemvist eller vid tillfalligt bruk
i en annan medlemsstat 4n den dir de 4r registrerade
(KOM(1998) 30 slutlig, EGT C 108, s. 75, i dess lydelse
enligt KOM(1999) 1635 slutlig, EGT C 145, s. 6).

I-4994

rérande “registreringsavgifter”, endast
avser avgifter som syftar till att ticka de
administrativa kostnaderna, sd innebdr det
att man erkinner att denna bestimmelse dr
helt onédig. Det dr ndmligen kint att
ersdttning for utgifter som féljer av att en
administrativ formalitet som i sig inte
strider mot gemenskapsritten utfors, sdsom
i férevarande fall registreringen av av en bil
som avses anvindas pd det nationella
territoriet, dr en Atgird som dr f6renlig
med fordraget.

54. Kommissionens uppfattning, slutligen,
kan enligt min mening med svarighet anses
vara forenlig med vad domstolen har
uttalat, nir den i den nyligen avkunnade
domen i milet Cura Anlagen tog stillning
just till frigan om den 6sterrikiska férbruk-
ningsskatten. Vid detta tillfille uttalade
domstolen att eftersom fordonsbeskatt-
ningen 4nnu inte har harmoniserats pd
gemenskapsrittslig nivd 4r medlemssta-
terna fria att utdva sin beskattningsrite
inom detta omrade, férutsatt att de iakttar
gemenskapsritten 11,

55. Sammanfattningsvis anser jag att det
forhdllandet att en skatt sidan som for-
brukningsskatten i form av en grundskatt
pdfdrs en migrerande arbetstagare som
kommer frin en annan medlemsstat och

11 — Dom av den 21 mars 2002 i m3] C-451/99, Cura Anlagen
(REG 2002, s. I-3193), punkt 40,
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etablerar sig i Osterrike och dit infér sin bil,
inte 4r oférenligt med det system for
skattebefrielse som ir tillimplig pa person-
lig egendom som permanent inférs av
enskilda personer som kommer frin en
medlemsstat som foljer av direktiv 83/183
och sérskilt artikel 1 i detta.

56. Jag foreslar dirfér att den forsta frigan
skall besvaras s4 att en nationell 4tgird som
innebdr att en skatt sidan som forbruk-
ningsskatten i form av en grundskatt —
som skall betalas till f6ljd av en bils férsta
registrering pa det nationella territoriet och
som berdknas i férhallande till bilens vérde
och till dess brinsleférbrukning — pafors
en migrerande arbetstagare med ursprung i
en annan medlemsstat som etablerar sig i
Osterrike, infor sin bil till detta land och
registrerar den dr, inte strider mot artikel
39 EG. Denna skatt strider inte heller mot
det system for den skattebefrielse som &r
tillimplig pa personlig egendom som per-
manent inférs frin en annan medlemsstat
av enskilda personer som féljer av direktiv
83/183/EEG och sirskilt artikel 1 i detta.

B — Den andra tolkningsfrigan

57. Den hinskjutande domstolen har med
den andra fragan i sjilva verket stillt tva
skilda frigor till domstolen, som mdste
behandlas i f6ljd. Den hinskjutande dom-
stolen har fér det forsta fragat huruvida den
omtvistade skatten ir en tull eller en avgift

med motsvarande verkan enligt artiklarna
23 EG och 25 EG. Den hinskjutande
domstolen har fér det andra i huvudsak
fragat huruvida den &sterrikiska lagstift-
ningen i friga ger upphov till en diskrimi-
nerande nationell beskattning och foljaktli-
gen strider mot artikel 90 EG, och i sa fall i
vad mén.

1) Férbrukningsskatten och artiklarna 23
EG och 25 EG

a) Parternas argument

58. Makarna Weigel har, pd ett inte alltid
entydigt sitt, foreslagit att fragan skall
besvaras jakande, eftersom de anser att
den &sterrikiska atgidrden strider mot f6r-
budet mot avgifter med motsvarande ver-
kan som tullar.

59. Enligt makarna Weigels mening inve-
tkar forbrukningsskatten direkt pa infors-
eln av en vara, eftersom den pafors en bil i
samband med den forsta registreringen av
denna pa det nationella territoriet. Forbruk-
ningsskatten har dirfér motsvarande ver-
kan som en tull och strider som sdan mot
artiklarna 23 EG och 25 EG.

60. Forbrukningsskatten skall enligt
makarna Weigel under alla férhillanden
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inte paforas i forevarande fall, eftersom
befrielse fran importtullar enligt artikel 2 i
forordning nr 918/83, om befrielse frin
tullar som beviljas nir varor évergar till fri
omsittning i gemenskapen >”beviljas for
personlig egendom som infors av fysiska
personer som flyttar sin normala bostad
fran ett tredje land till gemenskapens tull-
omrdde”. Enligt makarna Weigel bor detta
system for avgiftsbefrielse tillimpas dven pd
fall av byte av bostad inom gemenskapen,
eftersom det annars skulle innebira att en
flyttning inom gemenskapen, utan berit-
tigad anledning, behandlades simre dn en
flyttning som innebdr att gemenskapens
tullbarridr Gverskrids.

61. Den osterrikiska och den finska rege-
ringen samt kommissionen anser diremot
att forbrukningsskatten och tilligget inte
utgdr tullar eller avgifrer med motsvarande
verkan, utan ingdr 1 ett allmint system av
interna skatter. De ovanndmnda skatterna
tillimpas ndmligen pd alla fordon, oavsett
om dessa inkdpts i medlemsstaten eller i
utlandet, och pafors dem pi grundval av
objektiva och icke-diskriminerande kriterier
(i forevarande fall registreringen i Oster-
rike). Ingen av de bida skattedtgirderna
ingdr dirfér i tillimpningsomrddet for
forbudet enligt artiklarna 23 EG och 25
EG, och bida itgirderna skall snarare
bedémas pa grundval av artikel 90 EG.

12 — Rédets forordning nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(nedan kallad férordning nr 918/83, EGT L 105, s. 1,
svensk specialutgdva, omrade 2, volym 3, s. 146).
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62. Jag skall inledningsvis papeka att for-
ordning nr 918/83, som klagandena i malet
vid den nationella domstolen har dberopat,
enligt min mening inte utgor nigot giltigt
bedémningskriterium for detta dndamal,
Forordningen dr ndmligen tillimplig i sam-
band med inférsel av egendom fran ett land
utanfor gemenskapen och ir sdledes inte
tillimplig i ndgot annat sammanhang in
vid overféring av egendom inom gemen-
skapen.

63. Den friga som ddremot, sisom jag har
anfért, miste stillas dr huruvida en skatt
som férbrukningsskatten (grundskatt och
tilligg) skall betecknas som en tull eller en
avgift med motsvarande verkan i den
mening som avses i artiklarna 23 EG och
25 EG, och som siddan foljaktligen strider
mot en av de grundliggande principerna for
gemenskapens integration, nidmligen princi-
pen om den fria rorligheten for varor inom
den gemensamma marknaden.

64. Jag erinrar i detta avseende om att
forbudet mot tullar och motsvarande avgif-
ter enligt fast rdttspraxis omfattar “varje
palaga, oavsett dess beteckning och utform-
ning, som ensidigt liggs pa varor pa grund
av att de passerar grinsen” *°.

13 — Se exempelvis dom av den 23 april 2002 i mal C-234/99,
Nygard (REG 2002, s. I-3657), punkt 19.
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65. For att besvara den forsta delen av
denna friga idr det siledes nédvindigt att
faststilla huruvida forbrukningsskatten &r
en penningpilaga som drabbar varor pi
grund av att dessa passerar en grins eller
inte.

66. Av den undersékning av det Oster-
rikiska skattesystemet som genomforts i
detta mal framgdr med all tydlighet att
forbrukningsskatten, inte olikt frdn mot-
svarande skatter i andra medlemsstater %,
inte skall betalas nir grinsen passeras, utan
vid kop och forsiljning av en bil avsedd for
anvindning pa vidg, som dnnu inte registre-
rats pi det nationella territoriet, vid yrkes-
missig uthyrning av denna eller vid den
forsta registreringen. Forbrukningsskatten
kan saledes varken kvalificeras som en tull
eller som en sddan avgift med motsvarande
verkan som dr forbjuden enligt artiklarna
23 EG och 25 EG, utan snarare som en
atgdrd som ingdr i ett allmint system for
interna skatter.

67. Jag anser att jag i denna friga dock kan
dra slutsatsen att skatter sddana som
forbrukningsskatten, i form av grundskatt
och tilligg, inte utgdr tullar eller avgifter
med motsvarande verkan i den mening som
avses i artiklarna 23 EG och 25 EG.

14 — Se exempelvis, betriffande den danska skatten for regi-
strering av bilar, generaladvokaten {cobs forslag till
avgorande i mil C-383/01, Danske Bilimportorer
(REG 2003, s. I-6065, s. I- 6067), punkt 36.

2) Det dsterrikiska systemet och artikel 90
EG

68. Makarna Weigel har vad giller denna
fraga forst och frimst erinrat om att enligt
gemenskapens rittspraxis strider ”[e]tt
internt skattesystem som syftar till att
avligsna ett konkurrensévertag for impor-
terade produkter éver inhemska produkter

.. uppenbart mot artikel 95, som syftar till
att garantera de interna avglftemas full-
stindiga neutralitet med hénsyn till kon-
kurrensen mellan inhemska produkter och
importerade produkter”

69. Enligt klagandena i malet vid den
nationella domstolen har den omtvistade
skatten just en sddan effekt, eftersom
forbrukningsskatten, pd grund av att den
endast paférs begagnade bilar som infors av
medlemsstaterna och ddrfor dkar priset pa
dem, innebir att den konkurrensférdel som
annars skulle komma dessa fordon till del
tas bort. En skatt sddan som f6rbruknings-
skatten strider foljaktligen uppenbart mot
artikel 90 EG.

70. Enligt den &sterrikiska och den finska
regeringen diremot ingdr forbrukningsskat-
ten och tilligget i ett allmint system av
interna skatter, som utformats si att det

15— Se dom av den 11 december 1990 i mdl C-47/88,
l\ommlss:oncn mot Danmark (REG 1990, s. l4509)
)}unkt 9, och av den 9 mars 1995 i mil C- 345/93 Nunes

adeu (REG 1995, 5. 1-479), punkt 18.
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sikerstiller att alla fordon som registreras i
Osterrike omfattas av samma skatt. Detta
skattesystem dr sdledes inte diskrimine-
rande, vare sig vad avser grundskatten eller
vad avser tilldgget.

71. Grundskatten pafors nimligen alla
fordon som registreras for forsta gingen i
Osterrike, oavsett deras ursprung och orten
dir de har inkopts, och kan siledes inte
anses vara diskriminerande.

72. Vad direfter avser tilligget pafors det
visserligen inte alla motorfordon, eftersom
det skall betalas endast om grundskatten
inte kan utkrivas vid képet eller forsilj-
ningen, meh det har dndd en utjimnande
funktion, eftersom tilligget gor det méjligt
att rdtta till det forhillandet att beskatt-
ningsunderlaget for forbrukningsskatten,
pad grund av att det di inte inbegriper
mervirdesskattevirdet, i sidant fall ir
lagre.

73. Sedan kommissionen fran allmin syn-
punkt erinrat om att en skatt ir oforenlig
med artikel 90 EG om den drabbar
importerade produkter betydligt hardare
dn liknande nationella produkter, har den
mot bakgrund av detta kriterium analyserat
grundskatten och tilligget var for sig.
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Medan grundskatten enligt kommissionen i
princip dr forenlig med artikel 90 EG, ir
tilldgget enligt denna bestimmelse didremot
forbjudet eftersom det i sig dr diskrimine-
rande. '

74. Av skil som jag nedan skall forklara,
delat jag till fullo denna bedomning.

a) Forbrukningsskatten i form av grund-
skatt

75. For att i detta mal faststdlla huruvida
grundskatten dr diskriminerande dr det
nédvindigt att jimfora den skatt som
pafdrs inforda begagnade motorfordon,
sdsom de motorfordon varom ir friga i
malet vid den nationella domstolen, med
den skatt som pafors liknande begagnade
motorfordon som redan finns pd den oster-
rikiska marknaden.

76. 1 detta avseende noterar jag — i likhet
med kommissionen — att forbruknings-
skatten dr en skatt som kan utkrdvas en
gang, och som skall betalas senast nir den
forsta registreringen sker. Aven om den som
forvirvar ett begagnat motorfordon som
redan ir registrerat i Osterrike inte direkt-
betalar foérbrukningsskatten, betalar han
for detta fordon dnd3 ett pris som redan
inbegriper en resterande del av férbruk-
ningsskatten, vilken del minskar i propor-
tion till den virdeminskning som sker vid
anvindning av fordonet.
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77. Det foreligger siledes ingen diskrimi-
nering mellan nationella begagnade fordon
och inférda begagnade fordon, om den
forbrukningsskatt som tas ut pa de sist-
nimnda fordonen inte &verstiger beloppet
av den resterande férbrukningsskatt som
ingdr i vdrdet av ett liknande begagnat
fordon som kan uppbringas pd den Gster-
rikiska marknaden.

78. For att detta villkor skall vara uppfyllt
dr det dirfér nddvindigt ate det virde av
det inforda begagnade fordonet som myn-
digheten tar upp som beskattningsunderlag
exakt dterspeglar virdet av ett liknande
begagnat fordon pa den 8sterrikiska mark-
naden,

79. Klagandena i mélet vid den nationella
domstolen har dock invint att det ovan-
nimnda kriteriet inte iakttagits vid den
skonsméssiga bedémning som den &ster-
rikiska skattemyndigheten anvint f6r att
faststilla virdet pd deras fordon — i
forevarande fall genom hinvisning till
Eurotax-virdet — eftersom beddmningen
givit upphov till en éverskattning av refe-
rensvirdet och siledes till en 6verdrivet hog
och diskriminerande beskattning.

80. I denna fraga tror jag att jag kan vara
Sverens med kommissionen, ndr denna
anser att anvindandet av skonsmissiga
taxor for att faststilla virdet av ett infort
begagnat fordon inte i sig ger upphov till
diskriminering, férutsatt att dessa taxor —
sasom har faststillts i gemenskapens ritts-
praxis — exakt dterspeglar fordonets verk-
liga virdeminskning. Det dr nidmligen

endast pa det sittet som beskattningen av
importerade motorfordon “inte i ngot fall
innebdr att skatten Overstiger det aterstd-
ende till skatt hinférliga belopp som ingar i
virdet av liknande begagnade bilar som
redan ir Leﬁglstrerade pd det nationella
territoriet” *°, och som beskattningen i
fraga kan anses vara forenlig med artikel
90 EG.

81. Det dr dock den nationella domstolen
som skall faststilla huruvida den metod
som anvints av den &sterrikiska myndig-
heten, och som grundar sig pd Eurotax-
virderingar, i sin praktiska tillimpning &r
forenlig med de beskrivna kraven.

82. Jag anser séledes att en skatt sddan som
forbrukningsskatten i form av grundskatt,
vars belopp beriiknats med hjilp av skon-
smissiga taxor foér att faststilla virdet av
ett infort begagnat fordon, i sig inte ger
upphov till en diskriminering som #r f6r-
bjuden enligt artikel 90 EG. Detta giller
forutsatt att dessa taxor exakt dterspeglar
fordonets verkliga vdrdeminskning, och att
det faststillda beskattningsunderlaget for
detta fordon exakt motsvarar virdet av ett
liknande begagnat fordon som kan upp-
bringas pad den inhemska marknaden. Det
ir dock den nationella domstolen som skall
faststilla huruvida dessa villkor iakttagits
genom den skénsmissiga metod som den
osterrikiska myndigheten har anvint,

16 — Dom av den 22 februari 2001 i mil C-393/98, Gomes
Valente (REG 2001, s. I-1327), punke 28.
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b) Forbrukningsskatten i form av tilligg

83. Nir jag nu kommer till tilldgget enligt 6
§ punkt 6 NoVAG noterar jag forst och
framst, i likhet med kommissionen, att detta
i huvudsak tillimpas pa enskildas inférsel
av nya eller begagnade fordon i Osterrike
och endast i undantagsfall p rent interna
transaktioner, som exempelvis nir en
enskild samlare monterar en bil.

84. Enligt fast rittspraxis utesluter inte det
forhallandet att en skatt som, férutom pa
importerade varor, dven liggs pa en mycket
begrinsad nationell produktion att artikel
90 EG kan tillimpas 7.

85. Sdsom domstolen redan har faststillt dr
dessutom upprittandet av ett differentierat
avgiftssystem for vissa varor *forenlig[t]
med gemenskapsritten enbart om de[t]
tjanar ekonomisk-politiska mal vilka dven
de ir forenliga med fordragets och sekun-
dérrittens krav och om [dess] former ... ir
av den arten att all direkt eller indirekt
diskriminering av import frin andra med-
lemsstater eller skydd av konkurrerande

17 — Dom av den 7 maj 1987 i mal 193/85, Cooperativa Co-
Frutta (REG 1987, s, 2085; svensk specialutgdva, volym 9,
s. 89), punkterna 11~13, och av den 16 juli 1992 i
mil C-343/90, Lourengo Dias (REG 1992, s. 1-4673;
svensk specialutgdva, volym 13, s. 69), punkt 53.
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inhemska varor undviks”'®. Domstolen

har dessutom faststillt att ”[e]n sidan
differentierad beskattning dock [4r] oféren-
lig med [artikel 90 EG] om de hogst
beskattade varorna till sin natur ... ir
importerade varor” %,

86. Enligt min mening ger bestimmelsen
om tilligget i 6 § punkt 6 NoVAG
otvivelaktigt upphov till ett differentierat
skattesystem for begagnade bilar, pa si sitt
att de varor som 4r skattebelastade i hogre
grad utgdrs just av de inférda varorna. Av
diskussionen vid den muntliga férhand-
lingen har det for 6vrigt klart framgitt att
de fall i vilka tilligget péfors icke inférda
varor helt och hillet avser undantagsfall.

87. Jag anser sidledes att jag kan dra
slutsatsen att en skatt sddan som foérbruk-
ningsskatten i form av tilligg, som i
normala fall tillimpas pd inférda varor
och endast undantagsvis pd inhemska
varor, dr en diskriminerande skatt. I egen-
skap av s&dan ar denna skatt oférenlig med
artikel 90 EG. Jag erinrar for Gvrigt om att
kommissionen under forhandlingen medde-
lade att den redan inlett ett fordragsbrotts-
forfarande i detta avseende.

18 — Dom ay den 17 juli 1997 i mal C-90/94, Haahr Petroleum
(REG 1997, s. 1-4085), punkr 29,

19 — Dom av den 4 mars 1986 i mal 106/84, kommissionen mot
Danmark (REG 1986, s. 833), punke 21, och av den
17 juli 1997 i det ovannimnda milet Haahr Petroleum,
punkt 30,



WEIGEL

88. Jag foreslar ddrfor att f6ljande svar,
vad avser den andra frigan, skall limnas till
den nationella domstolen:

I den man som en skatt som forbruknings-
skatten inte utgér en tull eller avgift med
motsvarande verkan strider den inte mot
artiklarna 23 EG och 25 EG.

En skatt sddan som férbrukningsskatten i
form av grundskatt, vars belopp berdknas
med hjilp av skdnsmissiga taxor for att
faststilla virdet av ett infért begagnat
fordon, ger inte i sig upphov till en
diskriminering som 4r forbjuden enligt
artikel 90 EG. Detta giller forutsatt att
dessa taxor exakt Aterspeglar fordonets
verkliga virdeminskning, och att det fast-
stillda beskattningsunderlaget for ett
sddant fordon exakt motsvarar virdet av
ett liknande begagnat fordon som kan
uppbringas pd den inhemska marknaden.
Det ér dock den nationella domstolen som
skall faststilla huruvida dessa villkor upp-
fylls genom den skoénsmissiga metod som
den osterrikiska myndigheten har anvint.
Déremot #r forbrukningsskatten i form av
tilligg diskriminerande och siledes oféren-
lig med artikel 90 EG, eftersom den i
normala fall tillimpas pd inférda varor
och endast undantagsvis pa inhemska
varor.

C — Den tredje tolkningsfragan

89. Den nationella domstolen vill med den
tredje frigan i huvudsak fi klarhet i
huruvida tilligget enligt 6 § punkt 6
NoVAG ir férenligt med det harmonise-
rade system fér mervérdesskatt som inférts
genom det sjitte mervirdesskattedirektivet.

90. Makarna Weigel 4r de enda som har
foreslagit att denna friga skall besvaras
nekande. De anser nidmligen att det ifraga-
varande tilligget sammanfattningsvis dr att
anse som en fértickt omsittningsskatt. Som
sddan dr den, enligt makarna Weigel,
oforenlig med sjitte mervirdesskattedirekt-
ivet, och sirskilt med artikel 33 i detta,
enligt vilken andra nationella skatter dn
omsittningsskatter, som kan karaktiriseras
som omsittningsskatter, inte fir bibehdllas.

91. Kommissionen och de regeringar som
har yttrat sig i domstolen anser ddremot att
tilligget inte dr en omsittningsskatt och
foreslar siledes att frigan skall besvaras
jakande.

92. Jag skulle dven kunna avsta frin att ta
stillning i fragan, eftersom jag har {6re-
slagit att tilldgget skall betecknas som en
beskattning som #r férbjuden enligt artikel
90 EG.
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93. Under alla forhallanden anser jag mig
inte kunna instimma i den tolkning som
makarna Weigel har foreslagit, eftersom
inte heller jag anser att tilligget inte har
karaktiren av en omsittningsskatt.

94, Enligt domstolens fasta rittspraxis ir
syftet med artikel 33 i sjdtte mervirdes-
skattedirektivet att *forhindra att det inférs
skatter, tullar eller avgifter vilka, eftersom
de inkriktar pd rorligheten for varor och
tjdnster pd ett sdtt som kan liknas vid en
mervdrdesskatt, skulle dventyra detta
gemensamma mervirdesskattesystermns sitt
att fungera. Sidana skatter, tullar eller
avgifter som i allt visentligt kan liknas vid
en mervirdesskatt, bor i alla hindelser
anses dventyra rorligheten for varor och
tjdnster pa ett sdtt som kan jimfoéras med
en mervérdesskatt” 20,

95. For att definiera dessa kinnetecken har
domstolen redan vid upprepade tillfillen
papekat att ”[m]ervirdesskatten generellt
[skall] tillimpas pa transaktioner avseende
varor och tjanster. Den skall std i rimlig
proportion till priset for dessa varor och
tjdnster. Den skall tas ut pd alla nivder i
produktions- och distributionskedjan. Den
skall slutligen tillimpas pd mervirdet av
varorna och tjinsterna, eftersom den skatt
som skall betalas vid en transaktion berik-

20 —Se dom av den 7 maj 1992 i mal C-347/90, Bozzi
(REG 1992, s. I- 2947), punkt 9.
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nas efter avdrag av den skatt som erlades
vid den tidigare transaktionen” 2,

96. Enligt min mening kan dessa kinne-
tecken inte dterfinnas inom ramen for
tilligget i fraga.

97. Tilldgget dr for det forsta inte allmént
tillimpligt pd handel med varor eller
tjanster och tillimpas inte heller i alla
skeden av produktionen och saluféringen,
eftersom det skall. betalas endast for vissa
transaktioner foér en bestimd typ av varor,
nimligen motorfordon, och bland dessa
endast de motorfordon som dnnu inte har
registrerats i landet,

98. Tilligget medfor dessutom inte ndgon
moéijlighet till avdrag (vilket for 6vrigt ar
helt foljdriktigt, eftersom det sisom fram-
gitt dr friga om en skatt som tas ut en enda
gang), och beskattningsunderlaget for till-
dgget dr inte virdet av varan, utan beloppet
av en skatt som betalas pd sjilva varan,
vilket innebir att det stir klart att beskatt-
ningsunderlaget inte avser mervirdet.

21 — Se siirskilt dom av den 3 mars 1988 i mil 252/86, Bergandi
(REG 1988, s. 1343), punkt 15, av den 13 juli 1989 i de
férenade malen 93/88 och 94/88, Wisselink (REG 1989,
s, 2671), punkt 18, av den 19 mars 1991 i mal C-109/90,
Giant {REG 1991, 5, I-1385), punkterna 11 och 12, av den
31 mars 1992 i mil C-200/90, Dansk Denkavit
(REG 1992, s. 1-2217), punkt 11, av den 7 maj 1992 i
mal C-347/90, Bozzi (REG 1992, s, 1-2947), punkt 12, och
av den 16 december 1992 i mal C-208/91, Beaulande
(REG 1992, 5. 1-6709), punkt 14,



WEIGEL

99. Alla dessa omstidndigheter gor att jag  omsittningsskatt enligt sjitte mervirdes-
drar slutsatsen att forbrukningsskatten i  skattedirektivet, och skatten kan darfor
form av tilligg inte har de kdinnetecken som  inte anses vara en parallell skatt som ar
krdvs for att det skall vara friga om en forbjuden enligt artikel 33.

IV — Forslag till avgorande

100. Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden foresldr jag att domstolen
skall besvara frigorna frin Verwaltungsgerichtshof pd f6ljande sitt:

1. En nationell itgird som innebdr att en skatt sddan som férbrukningsskatten i
form av en grundskatt — som skall betalas till f5ljd av en bils forsta
registrering pa det nationella territoriet och som berdknas i férhéllande till
bilens virde och brinslefdrbrukning — paférs en migrerande arbetstagare
med ursprung i en annan medlemsstat som etablerar sig i Osterrike, infor sin
bil till detta land och registrerar den dir, inte strider mot artikel 39 EG.

Denna skatt strider inte heller mot det system for den skattebefrielse som ar
tillimplig pd personlig egendom som permanent inférs frin en annan
medlemsstat av enskilda personer som féljer av direktiv 83/183/EEG och
sdrskilt artikel 1 1 detta.
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2. Iden mdn som en skatt sddan som forbrukningsskatten inte utgér en tull eller
avgift med motsvarande verkan strider den inte mot artiklarna 23 EG och 25
EG.

En skatt sidan som forbrukningsskatten i form av grundskatt, vars belopp
berdknas med hjilp av skonsmissiga taxor for att faststilla virdet av ett
infort begagnat fordon ger inte i sig upphov till en diskriminering som &r
forbjuden enligt artikel 90 EG. Detta giller forutsatt att dessa taxor exakt
aterspeglar fordonets verkliga virdeminskning, och att det faststillda
beskattningsunderlaget for detta fordon exakt motsvarar virdet av ett
liknande begagnat fordon som kan uppbringas pa den inhemska marknaden.
Det dr dock den nationella domstolen som skall faststilla huruvida dessa
villkor uppfylls genom den skonsmissiga metod som den 6sterrikiska
myndigheten har anvint. Diaremot ir forbrukningsskatten i form av tlllagg,
diskriminerande och siledes oforenlig med artikel 90 EG, eftersom den i
normala fall tillimpas pa inférda varor och endast undantagsv1s pé inhemska
varor.

3. En skatt som férbrukningsskatten i form av tilligg har inte de kdnnetecken
som krdvs for att det skall vara friga om en omsittningsskatt enligt sjitte
mervirdesskattedirektivet, och skatten kan dirfér inte anses vara en parallell
skatt som dr forbjuden enligt artikel 33.

I-5004



