BURBAUD

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

foredraget den 12 september 20021

I — Inledande anmirkningar

1. Den aktuella tvisten giller tilltride till
sjukhusadministratérsyrket i Frankrike,
och da sirskilt de franska antagningskrite-
riernas 6verensstimmelse med rédets direk-
tiv 89/48/EEG av den 21 december 1988
om en generell ordning f6ér erkinnande av
examensbevis 6ver behorighetsgivande
hogre utbildning som omfattar minst tre
ars studier (nedan kallat direktivet) 2

II — Tillimpliga bestimmelser

A — Gemenskapsriitt

2. Till de har tillimpliga bestimmelserna
hér, férutom undantaget for anstillning i

1 — Originalsprik: tyska.
2 — EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgiva, omride 6,
volym 2, s. 192,

offentlig tjinst i artikel 39.4 EG, det ovan
nidmnda direktivet.

3. Artikel 1 i direktiv 89/48 foreskriver
bland annat féljande:

?] detta direktiv anvinds foéljande beteck-
ningar med de betydelser som anges:

a) Examensbevis: varje utbildnings-,
examens- eller annat behorighetsbevis,
eller varje samling av sidana bevis eller
annat bevismaterial

— som har utfirdats av en behérig
myndighet i en medlemsstat och
som utformats i enlighet med sta-
tens lagar och andra forfattningar,

— som utvisar att innehavaren med
godkint resultat avslutat en post-
gymnasial utbildning om minst tre
ar eller pd deltid under motsva-
rande lingre tid vid ett universitet
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eller en hogre liroanstalt eller ger samma rittigheter nir det giller att
annan institution pd motsvarande utéva ett reglerat yrke i denna med-
nivd, och dir sd ar limpligt, att lemsstat

han med godkint resultat avslutat
den utbildning som krivs utéver
den postgymnasiala utbildningen,

— som utvisar att innehavaren har de
yrkesmissiga kvalifikationer som
kravs f6r att utdva ett reglerat yrke
i denna medlemsstat,
¢) Ext reglerat yrke: Den reglerade yrkes-
verksamhet eller den samlade verksam-
het som representerar detta yrke i en
medlemsstat.

forutsatt att den utbildning som intygas
i utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis huvudsakligen igt
rum i gemenskapen, eller att innehava- d)
ren har tre ars yrkeserfarenhet enligt
intyg frdn den medlemsstat som
erkiande ett tredje lands utbildnings-,
examens- eller annat behorighetsbevis.

Reglerad yrkesverksamhet: en yrkes-
verksamhet i den mén innehav av ett
examensbevis direkt eller indirekt, pd
grund av lagar och andra forfattningar,
ir ett villkor for att utéva denna verk-
samhet eller en form dirav i en med-
lemsstat. Sirskilt det foljande utgér
exempel pd utévande av en reglerad
yrkesverksamhet:

Det f6ljande skall betraktas pd samma
sdtt som ett examensbevis i enlighet
med det férsta styckets innebord: varje
bevis eller annat bevismaterial som

utfiardats av en behoérig myndighet i — Utoévande av en verksamhet med
en medlemsstat, om det utfirdats efter anvindande av en yrkestitel, i den
en med godkint resultat genomférd mén som anvindandet av en sddan
utbildning i gemenskapen och ir erkint titel dr foérbehdllet innehavarna av
av en behorig myndighet i denna med- ett examensbevis som krivs enligt

lemsstat sdsom likvirdigt, och om det lagar och andra forfattningar.
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— Utovande av en yrkesverksamhet
inom hilsovirden, i den man som
innehav av ett examensbevis ir ett
krav for att enligt landets sociala
trygghetsbestimmelser ersittning
och/eller lon for verksamheten
skall utga.

4. Artikel 2 foreskriver i utdrag:

"Detta direktiv skall gilla fér varje med-
borgare i en medlemsstat som vill utéva ett
reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjilv-
stindig verksamhet eller som anstilld.”

5. Artikel 3 foreskriver bland annat:

”Nir det i en virdmedlemsstat krivs ett
examensbevis for att utéva ett reglerat
yrke, fir den behériga myndigheten inte
under hinvisning till otillrackliga kvalifi-
kationer vigra att ge en medborgare i en
medlemsstat tillstind att utéva detta yrke
pd samma villkor som giller foér dess egna
medborgare

om den sékande innehar det examensbevis
som krivs i en annan medlemsstat for att

paborja eller utéva yrket i friga i landet,
och detta examensbevis erhillits i en med-
lemsstat, eller

6. Artikel 4 bemyndigar virdstaten att
lagga sokanden vissa kompensationsitgar-
der, sdsom att ligga fram bevis pa att han
har yrkeserfarenhet, att han har slutfért en
anpassningstid eller att han har genomgatt
ett laimplighetsprov.

B — Nationell ritt

7. Den centrala bestimmelsen i mélet vid
den nationella domstolen ir dekret 88-163
av den 19 februari 1988, i vilket sirskilt
tjidnstegrader och tjinster for de anstillda
pa hogre tjanster inom sjukhusadministra-
tionen regleras.3 Detta dekret infor lag
86-33, den allminna stadgan fér offentligt
anstillda, vars kapitel IV reglerar offentlig
anstillning vid sjukvardsinriteningar 4,

8.1 artikel 29 i lag 86-33 foreskrivs
vasentligen att en fast anstilld tjinsteman
(”fonctionnaire”) utses genom ett urvals-

3 — "Décret portant statut particulier des grades et emplois des
rsonnels de direction des établissements mentionnés 3
Particle 2 (1°, 2° et 3°) de la loi 86-33 du 9 janvier 1986”
(JORF av den 20 februari 1988, s. 2390). Detta dekret har
sedermera dndrats (dekret 2000-232 av den 13 mars 2000,
JOREF av den 14 mars 2000, s. 3971).

4 — JORF av den 11 januari 1986, s. 535.
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forfarande. Artikel 37 i denna lag foreskri-
ver bland annat att utnimningen (™titula-
risation”) till fast anstilld tjinsteman sker
efter genomforandet av en provanstillning
("stage™).

9. Det framgar av artikel 5 i dekret 88-163
att for att bli anstilld pd hogre tjinster
inom den offentliga sjukhusadministratio-
nen i Frankrike miste man i princip klara
en “concours”, det vill siga ett urvalsfor-
farande i form av ett antagningsprov.
Urvalsférfarandet ligger till grund for anta-
gandet till en utbildning som organiseras av
nationella folkhilsoskolan i Rennes (nedan
kallad ENSP). Utbildningen omfattar teore-
tiska och praktiska delmoment och pagir i
24 till 27 manader. Bedémningen gors
genom betygsittning av de enskilda dmne-
na, varefter en examinationskommitté efter
avslutad utbildning utfér en rangordning
av sbkandena (”classement”). S6kande som
avslutar sin utbildning med godkint resul-
tat upptas som fast anstillda tjanstemain.

10. Dekret 93-703 av den 27 mars 1993
om ENSPS foreskriver bland annat att
ENSP utfirdar examensbevis.

11. Dekret 2000-232 av den 13 mars
2000 ¢ foreskriver att sokande som genom-
fort en utbildning pid samma nivd i en
EES-stat kan befrias frin hela eller delar av
utbildningen.

5 — JORF av den 28 mars 1993.
6 — JORF av den 14 mars 2000, s. 3971.
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I — Bakgrund och férfarandet

12. Det framgdr av handlingarna i mélet
att Isabel Burbaud, som var portugisisk
medborgare och som senare blev fransk
medborgare, ar 1981 avlade examen i
juridik vid universitetet i Lissabon. Hennes
pistdende att hon ir 1983 erhéll ett
examensbevis som visar att hon erhillit
utbildning som sjukhusadministratér vid
nationella folkhilsoskolan i Lissabon och
att hon har innehaft en offentlig tjinst som
sjukhusadministratér i Portugal mellan den
1 september 1983 och den 20 november
1989 har inte bestritts. Hon var sedan
tianstledig for vidareutbildning for att
kunna bedriva doktorandstudier i Frankri-
ke. Den 2 juli 1993 begirde Isabel Burbaud
hos den franske hilsoministern att hon
skulle anstillas pa en hogre tjanst inom den
offentliga sjukhusforvaltningen i Frankrike.
Ministern avslog hennes begiran i skrivelse
av den 20 augusti 1993, huvudsakligen av
det skilet att hon inte deltagit i ett sidant
urvalsférfarande som krivs fér att inneha
en offentlig tjanst i Frankrike.

13. P4 grund darav vickte Isabel Burbaud
talan vid Tribunal administratif de Lille om
ogilitigfrklaring av hilsoministerns beslut.
I dom av den 8 juli 1997 ogillade Tribunal
administratif de Lille talan. Isabel Burbaud
overklagade denna dom den 2 oktober
1997 vid Cour administrative d’appel de
Nancy, som den 30 augusti 1999 hinvisade
overklagandet till Cour administrative
d’appel de Douai.
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14. Isabel Burbaud anférde att Frankrike
enligt direktivet skall jimstilla examens-
beviset frin Lissabons folkhilsoskola med
examensbeviset frin ENSP och att hennes
examensbevis frin den portugisiska folk-
hilsoskolan skall ge henne tilltride till en
tjidnst som tjansteman inom den hdogre
administrationen utan att hon behéver
delta i ENSP:s urvalsforfarande.

IV — Tolkningsfrigorna

15. Cour administrative d’appel de Douai
har vilandeforklarat milet och begirt att
Europeiska gemenskapernas domstol skall
meddela ett foérhandsavgérande betrif-
fande f6ljande frigor:

1) Kan en utbildning som ges vid ett
sddant utbildningsinstitut for tjins-
temidn som ENSP, efter vilken man
har ritt till fast anstillning som tjins-
teman, jamstillas med ett sidant exa-
mensbevis som avses i radets direktiv
av den 21 december 1988 och, om s ir
fallet, hur skall examensbeviset frin
nationella folkhilsoskolan i Lissabon
bedomas i forh3llande till examens-
beviset frAn nationella folkhilsoskolan
i Rennes?

2) Om svaret pa forsta frigan ir jakande,
kan den behériga myndigheten kriva
att tjinstemin frin andra medlems-

stater for att fi offentlig anstillning
uppfyller vissa villkor, sirskilt att de
deltagit i skolans urvalsférfarande for
att bli antagna, dven om de har gjort ett
motsvarande antagningsprov i hemlan-
det och gor gillande att de har ett
likvirdigt examensbevis?

V — Den forsta frigan

A — Parternas argument

16. Isabel Burbaud har under den muntliga
férhandlingen betonat att det franska sys-
temet strider mot artikel 39 EG och mot
den allminna bestimmelsen om likabe-
handling eftersom det innebir en diskrimi-
nering som inte endast dr indirekt. Isabel
Burbaud hinvisade huvudsakligen till
bestimmelsen i artikel 5 i dekret 88-163
enligt vilken utbildningen vid ENSP ir en
forutsattning fér tilltrade till yrket och
urvalsforfarandet inte medger att nagon
hinsyn tas till kunskaper som inhimtats i
en annan medlemsstat. Detta gér att
sokande med hogre kvalifikationer
avskridcks. Vidare har inte Frankrike lagt
fram ndgon motivering for att rittfirdiga
detta system.

17. Isabel Burbaud har vidare gjort gil-
lande att direktivet omfattar den hir aktu-
ella utbildningen eftersom det rér sig om ett
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reglerat yrke och ett examensbevis i direkti-
vets mening enligt artikel 1. Dessutom ir
villkoren enligt artikel 3 i direktivet upp-
fyllda. Slutligen har Isabel Burbaud betonat
likheterna mellan hennes utbildning vid
nationella folkhilsoskolan i Lissabon och
utbildningen vid ENSP.

18. Den franska regeringen har bestritt att
utbildningen vid ENSP, som efter fullgjord
examen leder till en fast anstillning som
tjiansteman i offentlig tjinst inom sjukhus-
administrationen, omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde. Dessutom kan sigas
att dven om undantaget i artikel 48.4 EG
(nuvarande artikel 39.4 EG) enligt dom-
stolens rittspraxis inte kan anvindas pa
den hir aktuella tvisten, dr den hir aktuella
yrkeskategorin att betrakta som anstillning
i nationell offentlig tjinst. P4 grund av den
franska offentliga sektorns speciella egen-
skaper ir inte direktivet tillimpligt pa
siddana anstillningar och p3 de féreskrifter
som reglerar dem.

19. Den franska regeringen har erinrat om
att en student vid ENSP redan i och med
avklarat antagningsprov provanstills som
betald ”agent stagiaire” i offentlig tjinst
under en prévotid och att fullgjord utbild-
ning vid ENSP resulterar i en fast anstill-
ning som tjinsteman, vilket ju ir studen-
ternas huvudmail.
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20. Den franska regeringen anser dirfér att
betyget frin denna ”stage” vid ENSP inte
ir att betrakta som ett examensbevis enligt
artikel 1 i direktivet, trots att det kvalifice-
ras som examensbevis i dekret 93-703.
Detta betygs enda syfte ir niamligen att
befista utnimningen av fast anstillda
tjanstemin som sjukhusdirektorer i offent-
lig tjanst. Detta betyg befister inte en
akademisk examen eftersom studenterna
vid ENSP redan ir anstillda i offentlig
tjanst.

21. Vidare har den franska regeringen
anfért att tjinstemannaforeskrifterna och
sdrskilt den offentliga sektorns &verord-
nade intresse inte tilliter att anstillningar
som omfattas av foreskrifterna skall anses
som reglerade yrken i direktivets mening:
Direktivet har nimligen antagits med avse-
ende p3 yrken som kan ut6évas oberoende
av ett bestimt verksamhetsomride och
dirfér inte med avseende pd yrken inom
verksamhetsomriden inom offentlig sektor.

22. Slutligen har den franska regeringen
gjort gillande att ett dekret frdn 2000 ger
mojlighet att befria sokande som uppfyller
kraven fér tilltrade till ”concours” och som
forfogar Gver en likvirdig utbildning frdn
en annan medlemsstat in Frankrike eller
frdn en av staterna som dr parter till
EES-férdraget fran hela eller en del av
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utbildningen vid ENSP. Detta dekret infor-
livar dock inte direktivet utan underlittar
fér de franska myndigheterna att ge gemen-
skapsmedborgare tilltriade till tjinster som
sjukhusdirektorer i offentlig tjinst genom
”concours”.

23. Den italienska regeringen har hinvisat
till att det franska systemet for anstillning i
offentlig tjinst pd sjukhus har en dubbel
funktion, dels utbildning av sjukhusdirek-
torer, dels urval av ett begrinsat antal
studenter. Det skall géras en 4tskillnad
mellan dessa funktioner, eftersom endast
den férsta faller under direktivets tillimp-
ningsomrdde. Frin yrkesutbildningssyn-
punkt dr examensbeviset frin ENSP jim-
forbart med ett examensbevis som utfir-
dats i en annan medlemsstat. Examens-
bevisens likvardighet skall prévas enligt
direktivets bestimmelser.

24. Den svenska regeringen utgdr ifrin att
sjukhusdirektérsyrket skall betraktas som
ett reglerat yrke i den mening som avses i
direktivets artikel 1 d, eftersom tillerade till
detta yrke kriver ett godkint antagnings-
prov till ENSP, genomférande av utbild-
ningen och ett godkint slutprov fran just
denna utbildning. Om ocksd de andra
kraven i direktivet dr uppfyllda, rér det
sig om ett examensbevis i den mening som
avses i direktivet. Detta faktum dndras inte
av att en tjanst inom den offentliga f6rvalt-
ningen ir forbunden med examensbeviset.
Det ankommer pi de nationella domsto-
larna att préva om det av Isabel Burbaud
erhdllna examensbeviset adr likvirdigt med
ett examensbevis frdn ENSP.

25. Kommissionen anser att det omtvistade
sjukhusadministratorsdiplomet ir ett exa-
mensbevis i den mening som avses i direkti-
vets artikel 1. Det har utfirdats av en
behorig myndighet i en medlemsstat och
utvisar en tredrig utbildning efter vilken
innehavaren har de yrkesmissiga kvalifika-
tioner som krivs fér att utbva yrket som
sjukhusadministratér i offentlig tjanst.

26. Enligt kommissionens uppfattning utvi-
sar examensbeviset en teoretisk och prak-
tisk utbildning pa 24 till 27 manader, for
vilken det krivs att ett antagningsprov
genomfors med godkint resultat.

27. Enligt artikel 3 i direktivet ir de
franska myndigheterna férpliktade att i
undantagsfall godkinna Isabel Burbauds
examensbevis, eftersom det ger henne till-
triade till motsvarande yrke i den medlems-
stat dir hon erhillit examensbeviset. Om
det skulle visa sig att det finns skillnader
mellan dessa bada utbildningar kan Frank-
rike foreskriva kompensationsitgirder i
enlighet med artikel 4.1 i direktivet.
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B — Bedémning

1) Kvalificering av en yrkesutbildning vid
en skola som ENSP

28. For att besvara den forsta frigan miste
man forst utreda om yrken inom den
offentliga hilso- och sjukvardssektorn, det
vill sdga inom den offentliga forvaltningen,
o6verhuvudtaget omfattas av direktivet. I
anslutning till detta skall det undersékas
om sjukhusadministratorsdiplomet ir att
anse som ett examensbevis i direktivets
mening, sirskilt om yrket sjukhusadminist-
rator 1 Frankrike idr ett reglerat yrke i
direktivets mening.

29. Denna begidran om férhandsavgorande
visar att direktivet inte bara har rittslig och
praktisk betydelse fér andra EU-medbor-
gare, utan ocksi fér medborgare i en
virdstat, i férevarande fall fér franska
medborgare. Dessa medborgare uppfyller
visserligen det for vissa yrken inom offent-
lig férvaltning uppstillda medborgarskaps-
villkoret men kan emellertid finna sig st
infér ett annat problem nir det giller
tilltridde till ett yrke, nimligen kravet pd
ett nationellt examensbevis. Direktivet syf-
tar till erkinnande av examensbevis som
erhillits i en annan medlemsstat, antingen
av en person som alltid varit medborgare i
virdmedlemsstaten eller av en person som
blivit medborgare efter det att examens-
beviset erhdllits i en annan medlemsstat,
som i Isabel Burbauds fall.
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a) Tillimpning av direktivet pd yrken inom
offentlig f6rvaltning

30. Forst skall den franska regeringens
argument att direktivet inte skall tillimpas
pd yrken inom den s3 kallade offentliga
sektorn behandlas.

31. Dirvidlag skall hinvisas till en dom
frdn domstolen?, i vilken denna tillimpat
direktivet pd ett yrke inom offentlig fér-
valtning.

32. Vidare iar att utgd ifrdn direktivets
bestimmelser om dess tillimpningsomride.
Det stir i artikel 2.1 i direktivet helt enkelt
att direktivet ”skall gilla fér varje medbor-
gare i en medlemsstat som vill utdéva ett
reglerat yrke... i sjdlvstindig verksamhet
eller som anstilld”. Dirav féljer att all
sjalvstindig verksamhet och alla anstill-
ningsférhillanden i reglerade yrken huvud-
sakligen omfattas av direktivet. Om direk-
tivet inte skulle vara tillimpligt pd yrken
inom offentlig férvaltning, hade gemen-
skapslagstiftaren foreskrivit ett motsva-
rande undantag. I artikel 2 i direktivet
foreskrivs dirfér ett undantag fér yrken
som omfattas av ett sirskilt direktiv.

7 — Dom av den 8 juli 1999 i mil C-234/97, Fernindez de
Bobadilla (REG 1999, s. 1-4773).




33. Direktivet foreskriver inte nigot
uttryckligt undantag for yrken inom offent-
lig forvaltning. Diremot finns i det tolfte
skilet f6ljande hinvisning till de i primir-
ritt angivna undantagen for anstillning i
offentlig tjinst och foér verksamheter i en
medlemsstat som ir férbundna med myn-
dighetsut6vning.

"Den generella ordningen fér erkinnande
av examensbevis 6ver behorighetsgivande
hogre utbildning inverkar p3 intet sitt pd
tillimpningen av artikel 48.4 och artikel 55
i fordraget.”

34. Emellertid 4r denna hinvisning enbart
av deklaratorisk betydelse eftersom de i
artikel 48.4 EG (nu artikel 39.4 EG) och
artikel 55 EG (nu artikel 45 EG) fore-
skrivna undantagen inte kan &terkallas
genom direktivet, det vill siga genom en
sekundirrittslig rittsakt. 8

35. De i primirrdatt angivna undantagen
giller alltsd samtidigt som undantag fran
direktivet. Det betyder emellertid inte med
automatik att hela den offentliga sektorn
undantas fridn direktivets tillimpnings-
omréde.

8 — Se Pertek, "Une dynamique de la reconnaissance des
diplomes a des fins professionnelles et 3 des fins académi-
gues: réalisations et nouvelles réflexions™, s. 119 ff., i

ertek, La reconnaissance des qualifications dans un espace
européen des formations et des professions, 1998.
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36. For att utrona rickvidden av detta
primirrittsliga undantag skall det snarare
goras en strikt tolkning av den hir aktuella
bestimmelsen, artikel 48.4 EG (nu
artikel 39.4 EG).

37. Den franska regeringen har inte lagt
fram ndgra argument fér att visa att
forutsdttningarna for tillimpning av detta
undantag ar uppfyllda i férevarande fall.
Den har endast anfért att vissa anstill-
ningar i offentlig tjinst visserligen inte
omfattas av undantaget i artikel 39.4 EG
men 4nda tillhér den nationella offentliga
férvaltningen. I denna tvist ir just rick-
vidden av vad som omfattas av det gemen-
skapsrittsliga undantaget av avgdrande
betydelse. Vid en EG-rittslig bedémning
ir klassifikationen enligt EG-ritten och
inte indelningen enligt nationell ritt
bestimmande.

38. Dirmed kan det finnas yrken eller
atminstone verksamheter som visserligen
hor till den aktuella medlemsstatens offent-
liga forvaltning men som inte ir féremil
f6r undantaget som ir férankrat i primar-
ritten och som ocksi har betydelse for
direktivet.

I-8231




FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT STIX-HACKL — MAL C-285/01

39. Nir det giller yrken inom hilso- och
sjukvardssektorn later sig emellertid sigas
att de i princip inte uppfyller de i ritts-
praxis uppstdllda kraven fér att omfattas
av undantaget i artikel 48.4 (nu arti-
kel 39.4). Detta undantag forutsitter att
det ror sig om anstillningar som verkligen
direke eller indirekt innefattar myndighets-
utdvning och fullgérande av arbetsuppgif-
ter som har till mal att skydda statens och
annan offentlig verksamhets allminna
intressen °.

40. Slutligen skall jag ta stillning till de av
den franska regeringen framlagda argu-
menten angdende den sirstillning som
»école d’administrations”, till vilka ENSP
hor, har i Frankrike.

41. Enligt domstolens rittspraxis ir det
irrelevant fér tillimpningen av artikel 48.4
EG (nu artikel 39.4 EG) att klargéra omen
arbetstagare dr anstilld i egenskap av
arbetare eller tjinsteman 10, Det forhallan-
det att deltagarna i en utbildning vid ENSP
omfattas av egna bestimmelser, nimligen
att de dr provanstillda (”agents stagiaires”)
och att de efter godkind examen utnimns
till fast anstillda tjinstemin saknar bety-
delse.

9 — Se bland andra dom av den 2 juli 1996 i mal C-473/93,
kommissionen mot Luxemburg (REG 1996, s. 1-3207),
punkt 48, och av den 3 juni 1986 i mil 307/84, kommis-
sionen mot Frankrike (REG 1986, s. 1725; svensk special-
utgiva, volym 8, s. 621), betriffande underskéterskor och
sjukskoterskor,

10 — Dom i mél 307/84 (ovan fotnot 9), punkt 39, och av den

12 februari 1974 i mal 152/73, Sotgui (REG 1974, 5. 153;
svensk specialutgiva, volym 2, s. 219), punkt 5.
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42. Som slutsats later sig darfor faststillas
att direktivet i princip ocksd ar tillimpligt
pd yrken inom offentlig férvaltning 11,

b) Utgor ett sjukhusadministratérsdiplom
ett examensbevis i direktivets mening?

43. Om sjukhusadministratorsdiplomet
skall anses som ett examensbevis i den
mening som avses i direktivets artikel 1 a
mdste det uppfylla de krav som stills i
denna bestimmelse, det vill siga i synner-
het att det har utfiardats av en myndighet i
en medlemsstat som ir behérig enligt
statens lagar och andra férfattningar och
att examensbeviset ir en férutsittning fér
tillerade till ett reglerat yrke.

44, Kravet att examensbeviset frin ENSP
skall vara utfirdat av en myndighet i en
medlemsstat som dr behérig enligt statens
lagar och andra forfattningar ir utan tvivel
uppfyllt. Nir det giller de andra férutsatt-
ningarna bestrids emellertid endast & det

11 — Pertek, "La reconnaissance mutuelle des diplomes d’ense-
ignement supérieur”, Revue trimestrielle de droit europé-
en, 1989, s. 623 och 624; Scordamaglia, "La direttiva Cee
sul riconoscimento die diplomi”, i: Tizzano (red.), Proble-
matica del diritto delle Comunits europee, 1992, s. 266
(s. 284); Schneider, "Die Anerkennung von Diplomen in
der Europiischen Gemeinschaft®, 1998, s. 184 ff
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bestimdaste om det, nir det giller ett yrke
for vilket det for tilltrade krivs ett exa-
mensbevis frdn ENSP, ror sig om ett
reglerat yrke.

45. 1 enlighet med den rittsliga definitio-
nen i direktivets artikel 1 ¢ foreligger ett
reglerat yrke dd det bestdr av en reglerad
yrkesverksamhet eller den samlade verk-
samhet som representerar detta yrke.

46. Av direktivets artikel 1 d féljer diremot
att en reglerad yrkesverksamhet féreligger i
den main innehav av ett examensbevis
direkt eller indirekt, pd grund av lagar
och andra forfattningar, dr ett villkor for
att utéva denna verksamhet eller en form
dirav i en medlemsstat.

47. Sistnimnda bestimmelse har domsto-
len i sin dom i mélet Aranitis tolkat enligt
foljande:

"Tilltrddet till och utévandet av ett yrke
skall anses vara direkt styrt av juridiska
bestimmelser di det i virdmedlemsstatens
lagar och andra forfattningar faststills
regler som har tll foljd att uttryckligen
férbehilla denna yrkesutévning dem som
uppfyller sirskilda krav, och att foérvigra

dem som inte uppfyller dessa krav tilltride
till densamma.” 12

48.1 denna tvist dr dessa forutsittningar
uppfyllda. Detta kan utlisas ur bestimmel-
serna i lag 86-33, dekret 88-163 och
bestimmelserna for sjukhusdirektorer. Av
artikel 5 i dekret 88-163 foljer att anstill-
ning i sjukhusadministrationen i offentlig
tjdnst i Frankrike skall ske efter ett urvals-
forfarande som ligger till grund fér anta-
gandet till en utbildning som genomférs av
ENSP. S6kande som avslutar sin utbildning
med godkint resultat upptas som fast
anstillda tjinstemin.

49. Av detta kan man dra slutsatsen att det
ir nodviandigt att avsluta yrkesutbildningen
med godkint resultat for att utdva yrket
som sjukhusadministratér. Dirigenom
foreligger ett s3 kallat verksamhetsmono-
pol.

50. Att ett examensbevis frin ENSP sam-
tidigt ir ett dokument som faststiller
utnimningen till fast anstilld tjansteman
dndrar inte detta faktum, lika lite som den
omstindigheten att sbkandena redan under
utbildningen anstills i offentlig tjinst.
Dessa bdda aspekter visar endast den
flerfaldiga betydelsen av examensbeviset
och dess dubbla funktion, dels som bevis
pd en godkind utbildning och dels som
utndmningsdokument.

12 — Dom av den 1 februari 1996 i mal C-164/94, Aranitis mot
Land Berlin (REG 1996, s. I-135), punkt 19.
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51.1 det faktum att dokumentet som
utfiardats av ENSP har en vidare funktion
an ett rent examensbevis kommer endast en
sdrart till uttryck som det franska anstall-
ningssystemet till offentlig tjanst uppvisar.
Denna ytterligare funktion grundar sig pd
nationell ritt och péverkar inte kvalifice-
ringen som examensbevis enligt artikel 1 i
direktivet. Att den nationella lagstiftningen
tillerkdnner ett sddant examensbevis ytter-
ligare funktioner som gir utover de som
direktivet foéreskriver, dr utan betydelse for
direktivets tillampning.

2) Huruvida examensbeviset frin den
nationella folkhilsoskolan i Lissabon ir
likvirdigt med examensbeviset frin ENSP

52. Forsta frigans andra del avser likvir-
digheten mellan examensbeviset fran den
nationella folkhilsoskolan i Lissabon och
examensbeviset frin ENSP.

53. Om man utgir frdn den i detta avse-
ende centrala bestimmelsen i artikel 3 i
direktivet, skall det prévas om sokanden,
det vill siga Isabel Burbaud, har ett exa-
mensbevis som i en annan medlemsstat, i
férevarande fall Portugal, behévs for att fa
tilltriade till yrket som sjukhusadministrator
i Portugal och att dir kunna utéva detta
yrke. Det skall darfér undersokas om
examensbeviset frin den nationella folk-
hilsoskolan i Lissabon ir en férutsittning
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for att f4 tilleeade till eller utéva detta yrke i
Portugal.

54. Det skall vidare sirskilt faststillas eller
undersokas hur ldng och/eller hur omfat-
tande utbildningen ir, om det reglerade
yrket i Frankrike innehdller verksamheter
som inte dr en del av det aktuella reglerade
yrket i Portugal, det vill siga géras en
jimférelse mellan innehdllet i verksamhe-
terna och inte mellan yrkena som siddana,
eftersom annars faran kan uppstd att ett
beslut fattas enbart pd grund av deras
samstimmiga beteckning 13,

55. Som den svenska regeringen med ritta
har anfort dr det emellertid vid en sidan
provning friga om en uppgift fér de
ansvariga nationella myndigheterna. Det
3ligger namligen de nationella domstolarna
att faststilla och bedoma de faktiska
omstindigheterna i mailet och domstolen
att tillhandahilla de nationella domsto-
larna de uppgifter om gemenskapsrittens
tolkning som ir nodvindiga for att de skall
kunna losa tvisten. Detta giller speciellt
avseende arten av den provning som skall
goras. ! Det ankommer pi den nationella
domstolen att tillimpa de gemenskapsritts-
liga bestimmelserna, liksom dess inféran-
deforeskrifter, pa ett konkret fall.

13 — An2g7£t6ende denna fara se Scordamaglia (ovan fotnot 11),
s. 276.

14 — Dom av den 14 december 2000 i mil C-446/98, Fazenda
Piblica (REG 2000, s. I-11435), punket 23.
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VI — Den andra frigan

56. Den andra frigan avser tilldtligheten av
bestimda villkor for anstillning i offentlig
tjdnst, frimst en bestimd sorts urvalsfor-
farande. Denna friga betriffar for 6vrigt
enbart det fall att den berérda parten i sin
ursprungsstat redan deltagit i ett urvals-
férfarande och gér gillande ett likvirdigt
examensbevis.

A — Parternas argument

57. Den franska regeringen har féreslagit
att den andra frigan ska besvaras si att en
medlemsstat (virdstat) ska tillitas kriva att
en medborgare i en annan medlemsstat,
som redan klarat ett urvalsférfarande i sin
ursprungsstat, skall klara ytterligare ett
urvalsférfarande for att kunna anstillas i
offentlig tjinst i virdstaten.

58. Det hir tvistiga urvalsférfarandet kan
inte kvalificeras som examensbevis i den
mening som avses i direktivets artikel 1,
eftersom det 4r friga om en bestimd form
av anstillning och eftersom det inte utvisar
att den som klarat urvalsférfarandet gitt
igenom en bestimd utbildning. I &vrigt
grundar sig anstillning i gemenskapens
offentliga tjanst pd ett urvalsforfarande.
Slutligen ar ett urvalsférfarande den mest
objektiva formen att tillimpa principen om

lika méijlighet till tillerade till anstillning i
offentlig tjinst.

59. Dirigenom kan slutsatsen dras att ett
urvalsférfarande pd intet sitt kan anses
som ett examensbevis i den betydelse som
avses i artikel 1 i direktivet och att med-
lemsstaterna dirigenom skulle vara férplik-
tade att erkdnna likvirdigheten mellan ett
av dem sjilva och ett av en annan med-
lemsstat genomfért urvalsforfarande.

60. Vidare ir medlemsstaterna med beak-
tande av artiklarna 12 och 39.2 EG ansva-
riga for att faststilla anstillningsvillkoren
och bestimmelserna for hur deras offent-
liga forvaltning skall fungera. Med hinvis-
ning till detta gor den franska regeringen
gillande att genomfdrandet av samma
urvalsférfarande for alla kandidater som
vill anstillas i offentlig tjinst i en medlems-
stat, oberoende av deras medborgarskap,
motsvarar likabehandlingsprincipen.
Vidare delar kommissionen i sitt motive-
rade yttrande av den 13 mars 2000 denna
uppfattning.

61. Den italienska regeringen anser att den
andra fragan varken ror den fria rérlighe-
ten for arbetstagare inom gemenskapen
eller erkinnandet av examensbevis frin
eftergymnasial utbildning enligt direktivet,
utan likvirdigheten av urvalsférfaranden
for ledande befattningar inom den offent-
liga sektorn.
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62. Detta omrdde omfattas emellertid av
behorigheten fér respektive medlemsstat,
som skall ha friheten att vilja det urvals-
forfarande som bist passar dess eget system
och dess egna krav. Detta utrymme ir dock
inte oinskrinkt, eftersom det begrinsas av
en eventuell gemenskapsrittslig reglering
och av det pd arbetstagare tillimpliga
diskrimineringsférbudet.

63. Den svenska regeringen har anfért,
med utgdngspunkt i sin stindpunkt gil-
lande forsta frigan, att Isabel Burbaud
uppfyller de foreskrivna utbildningskraven
for sjukhusadministratérer i Frankrike.
Dirfér kan det inte krivas att hon skall
genomféra antagningsprovet till ENSP,

64. Det franska systemet karaktiriseras av
att anstillning i offentlig tjanst féljer efter
en grundutbildning pd universitet, men fére
yrkesspecialisering. Ett anstillningssystem
som kriver ett antagningsprov av arbets-
tagare med yrkeserfarenhet och som ocksd
skall genomforas av sddana som inte har
ndgon yrkeserfarenhet, strider mot reglerna
om fri rorlighet fo6r arbetstagare. Dessa
regler forbjuder nimligen inte bara diskri-
minering pid grund av nationalitet utan
ocksa alla hinder for tilltraden till ett yrke
i en annan medlemsstat. Det nuvarande
anstillningssystemet faller under reglerna
om fri rorlighet for arbetstagare, som for
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ovrigt har direkt effekt, dven om det till-
limpas pa samma sitt {6r egna medborgare
och medborgare i andra medlemsstater.

65. Enligt den svenska regeringens uppfatt-
ning kan det nuvarande systemet vara
forenligt med gemenskapsritten om det
uppfyller ett mal av alimint intresse och
inte gir utéver vad som krivs f6r att uppna
detta. At faststdlla detta dr dock de
nationella domstolarnas uppgift. Den
omstindigheten att Isabel Burbaud redan
har klarat ett urvalsforfarande i Portugal ar
utan betydelse for det franska urvalsfér-
farandets mélsittning.

66. Det nuvarande systemet tvingar en
sjukhusadministratér som ar kvalificerad i
en annan medlemsstat att genomgi ett
antagningsprov foér en yrkesutbildning
som syftar till att just utbilda sjukhusadmi-
nistrat6rer. Detta prov syftar alltsa inte till
att prova yrkeserfarenheten eller de kun-
skaper som krivs for utévande av yrket i
Frankrike, utan ir anpassat for personer
som 4r nya i yrket.

67. Eftersom antagningsprovet alltsd inte
tar hdnsyn till yrkeserfarenhet innebir det
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en nackdel for erfarna arbetstagare, efter-
som de inte kan tillgodorikna sig sina
kvalifikationer. Det nuvarande systemet
har didrfér en avskrickande effekt. Det ar
till och med diskriminerande pd grund av
att majoriteten av den forférdelade grup-
pen bestdr av utlindska arbetstagare, efter-
som kandidater frdn Frankrike dnnu inte
haft ndgon méjlighet att tillgodogéra sig en
motsvarande yrkeserfarenhet.

68. Kommissionen har gjort gillande att
urvalsforfarandet tillhor anstillningssys-
temet och att det skall sirskiljas frin
erkinnandet av examensbevis. Erkinnan-
det av examensbevis ger inte ritt till nigon
sysselsdttning. Tvirtom kommer de pa de
olika arbetsmarknaderna férekommande
anstéllningssystemen till anvindning. De
franska myndigheterna kan dirfér till och
med foreskriva att de personer som redan
klarat ett jimférbart urvalsforfarande i sitt
hemland skall genomg3 ett urvalsforfaran-
de. Detta skall dock syfta till att ge tilltride
till yrket och inte bara till en yrkesutbild-
ning.

69. Under den muntliga férhandlingen
koncentrerade sig kommissionen pi
bedémningen av det franska systemet enligt
artikel 39 EG och foretradde dirvid upp-
fattningen att tilltrdde till yrket begrinsas
eftersom samma villkor giller for utlin-
ningar, dven for kvalificerade sddana.
Angdende ett eventuellt rittfirdigande av
denna begrinsning hinvisade kommissio-
nen till att Frankrike inte lagt fram nigon
motivering.

B — Bedémning

70. Vad betriffar den andra fragan skall
det franska rekryteringssystemet fér den
offentliga sjukhusadministrationen prévas.
I denna tvist ror det sig om ett system dir
en utvirdering sker bide fére och efter en
yrkesutbildning, nirmare bestimt genom
ett antagningsprov och en bedémning efter
avslutad utbildning med godkaint resultat.

71. Forst skall det fastslds att frigan inte
bara rér antagningsprovet (concours d’en-
trée”), utan ocksd bedomningen efter avslu-
tad yrkesutbildning med godkint resultat,
eftersom antagningen till ENSP endast
laggs fram som en mojlig férutsittning for
anstillning i offentlig tjinst.

72. Nir den franska regeringen anfor att
medlemsstaterna ir fria att faststilla vill-
koren for anstillning i offentlig tjanst skall
det pdpekas att dven detta begrinsas av
gemenskapsritten, som den italienska re-
geringen med ritta har pipekat.
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73. Ur formuleringen av andra frdgan och
dess samband med den férsta frigan kan
utldsas att ocksi denna friga avser direk-
tivet. Varken denna friga eller den férsta
frigan nimner nigra andra gemenskaps-
rittsliga bestimmelser. Det ir inte dom-
stolens uppgift att finna tillimpliga gemen-
skapsrittsliga bestimmelser utan att tolka
de bestimmelser som den nationella dom-
stolen lagt fram.

74. Men till och med inom direktivets
ramar ir det fortfarande medlemsstaternas
ansvar att folja de riktlinjer som domstolen
utvecklat i sin rittspraxis gillande erkin-
nandet av examensbevis 13, sivil nir det
giller bestimmelserna genom vilka direkti-
vet inf6rlivas som nir det giller den kon-
kreta tillimpningen.

75. Som kommissionen med ritta har
anfort dr en urvalsmekanism nir det giller
anstillning i offentlig tjdnst i princip till-
laten. Som redan sagts inom ramen for
svaret pd den forsta frigan forenar det av
Frankrike valda systemet for urvalsfor-
farande savil utbildning och antagning
som kvantitativa och kvalitativa delar.
Detta galler sdvil fér antagningsprovet

15 — Visentligen handlar det om de principer som fastlagts i
dom av den 7 maj 1991 i mal C-340/89, Vlassopoulou
(REG 1991, s. 1-2357; svensk sg)ecialutgiva, volym 11,
s. 189). Se dom av den 14 september 2000 i mal C-238/98,
Hocsman (REG 2000, s. 1-6623), punkt 23 och féljande
gunkt och 31 och foljande punkter, sivil som dom av den

2 januari 2002 i mil C-31/00, Dreessen (REG 2002,
s. 1-663), punkt 24 och féljande punkter.
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som den avslutande bedémningen avseende
yrkesutbildningen, dven om deltagarna i
utbildningen emellertid redan ir anstillda i
offentlig tjinst som ”agent stagiaires”, och
erhiller fast anstillning vid bedémningen
avseende utbildningen vid ENSP,

76. Nir den franska regeringen anfér att
den nuvarande regleringen endast konkre-
tiserar likabehandlingsprincipen nir det
galler tilltrade till arbetsplatser inom
offentlig forvaltning s stimmer detta,
sdsom senare skall visas, i allminhet inte.
Inte heller kan argumentet godtas att de
primirrittsliga villkoren i artikel 39.2 EG
ar uppfyllda. Till och med hiinvisningen till
likabehandlingsprincipen forefaller sakna
fog eftersom det for personer kvalificerade
i en annan medlemsstat giller samma regler
som fér icke-kvalificerade sokande enligt
det franska systemet, i synnerhet med
hinsyn till att de méste genomgd samma
utbildning.

77. Som den svenska regeringen och kom-
missionen med ritta har anfért, giller det
franska systemet nimligen inte bara for de
som ir nya i yrket utan iven for kvalifice-
rade sdkande. Detta giller framfér allt fér
kravet att ett antagningsprov mdiste genom-
foras for att kunna genomgéd yrkesutbild-
ningen.
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78. Medlemsstaterna skall enligt direkti-
vets bestimmelser genomféra en provning
av examensbevisens likvirdighet. Om en
sddan prévning ger vid handen att det i en
annan medlemsstat forvirvade examens-
beviset dr likvdrdigt” med det frain ENSP
fir inte ens genomforandet av yrkesutbild-
ningen krivas, och den andra frdgan hand-
lar enbart om detta fall.

79. Ett siddant krav resulterar annars i att
yrkeserfarenheten eller kvalifikationerna
som férvirvats i en annan medlemsstat inte
beaktas, vilket vore ett klassiskt fall av dold
diskriminering.

80. Eftersom bedémningen efter avslutad
yrkesutbildning ir mer omfattande 4n bara
ett kvantitativt urval, det vill siga att den
ocks3d omfattar en virdering av kunskaper
och/eller praktisk erfarenhet, skulle dven en
avslutande bedémning '€ (nigot som f6r
nirvarande inte existerar), det vill siga
direkt tillgang till denna typ av prov, ur
redan kvalificerade yrkesutévares synvinkel
kunna utgéra ett dsidosittande av direkti-
vets bestimmelser.

81. Det i malet i den nationella domstolen
tillimpade systemet dr alltsd att betrakta

16 — Se Favret, "Le systtme général de reconnaissance des
diplomes et des formations professnonnclles en droit
communautaire: L’esprit et la méthode”, Revue trime-
strielle de droit européen, 1995, s. 259 (s. 265).

som stridande mot gemenskapsritten efter-
som det inte tilliter att dessférinnan for-
virvade kvalifikationer beaktas. Plikten att
erkdnna "slutprodukterna” 17, det vill siga
ett i en annan medlemsstat forvirvat exa-
mensbevis ir just en av direktivets funda-
mentala principer.

82. Nir det giller den franska regeringens
argument att ingen plikt att erkdnna urvals-
forfaranden existerar skall det anmirkas
att detta stimmer si till vida att inget
automatiskt erkinnande “tel quel” skall
foretas. Snarare skall det prévas om och i
vilken man det utlindska urvalsforfarandet
ir likvardigt med det inhemska.

83. A ena sidan kan den omstindigheten
att en medlemsstat anordnar urvalsfor-
faranden inte utgéra nagot hinder fér den
i direktivet reglerade erkinnandeplikten 18,

andra sidan kriver gemenskapsritten
inte heller att man fullstindigt upphér att
anordna urvalsférfaranden. Direktivet

17 — Se antagningsproven till lararutblldnmgen i fallet Schnei-
der {ovan fotnot 11), s.

18 — Dom av den 23 februan 1994 i mil C-419/92, Scholz
(REG 1994, s. I-505).
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reglerar namligen inte kvantitativa begrins-
ningar av tilltridde utan kvalitativa 1%, nim-
ligen just erkinnandet av examensbevis.

84. Av detta skidl kan 4tminstone den
heltickande forpliktelsen att anpassa
anstillningssystemen utldsas ur direktivet.
Siledes skall det inom ramen for urvals-
forfaranden finnas méjlighet att tillgodo-
rakna sig i en annan medlemsstat forvir-
vade kvalifikationer 29, I vissa fall kriver
direktivet dirfor ocksa att ett slutet mono-
pol omvandlas till ett 6ppet system 21,

i

85. Visserligen bemyndigar direktivet med-
lemsstaterna, som redan beskrivits ovan,
att genomféra kompensationsdtgirder och
dessa kan ocksd inféras i ett forindrat
urvalsférfarande 22,

86. I ett sddant forandrat urvalsférfarande
kan dirfor ocksd adven fortsdttningsvis i
princip prov genomfGras. Dessa méste dock
skilja sig frdn de hir omtvistade, enhetliga
proven for bade kvalificerade och icke-
kvalificerade kandidater, i vilka det inte

19 — Angdende denna skillnad, se mitt frslag till avgérande av
den 4 oktober 2001 i mdl C-232/99, kommissionen mot
Spanien (REG 2002, s. 1-4235, s. 1-4238), punkt 41 och
foljande punkter.

20 — Se for utbildningssektorn, Pertek {ovan fotnot 11}, s. 634.

21 — Angdende dessa bida former, se Pertek (ovan fotnot 8),
5. 153 och s. 162.

22 — Anglende denna méilighet, se Favret {ovan fotnot 16),
s. 265.
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finns nigon méijlighet att tillgodorikna sig
nigra kvalifikationer.

87. De nodvindiga anpassningarna av
nationell ritt kan till och med kriva
lagandringar nir det giller nuvarande
anstillningssystem, exempelvis de sirskilda
reglerna gillande offentlig tjanst inom
hilso- och sjukvardssektorn i de allminna
foreskrifterna eller i de motsvarande dekre-
ten betrdffande agents stagiaires” och
ENSP23, Detta skulle exempelvis kunna
ske genom att redan existerande mdjlighe-
ter till undantag gillande erkidnnande av
examensbevis utbkas. I detta sammanhang
skall det erinras om de existerande undan-
tagen f6r “mutationsfall” 24 eller tillsit-
tande av externa fasta tjinster (”tour
exterieur”).

88. Den andra frigan skall alltsd besvaras
sd att den myndighet som ir ansvarig fér
anstillning av tjinstemin frin en annan
medlemsstat i offentlig tjdnst i virdstaten
inte fir villkora anstillningen och sirskilt
inte som villkor fir uppstilla deltagande i
ett urvalsférfarande med godkint resultat,
om den fast anstillde tjinstemannen redan
har ett likvirdigt examensbevis.

23 — Se dekret 2000-232 av den 13 mars 2000 (JORF 14 mars
2000), s. 3971.

24 — Schneider (ovan fotnot 11), s. 392,
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VII — Forslag till avgorande

89. Hirefter foreslds att domstolen besvarar frigorna pi féljande sitt:

1) En forberedande utbildning fér tjinstemin vid den nationella folkhilsoskolan
i Rennes (Ecole Nationale de la Santé Publique — ENSP) som leder till en
fast anstillning som tjinsteman, leder till ett examensbevis i den mening som
avses i radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell
ordning for erkdnnande av examensbevis Over behérighetsgivande hogre
utbildning som omfattar minst tre ars studier.

2) Den myndighet som dr ansvarig for anstillning av fast anstillda tjinstemin
frdn en annan medlemsstat i offentlig tjinst i virdstaten fir inte villkora
anstillningen och fir sirskilt inte som villkor uppstilla deltagande i ett
urvalsforfarande med godkint resultat, om den fast anstillde tjinstemannen
redan har ett likvidrdigt examensbevis.
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