GERRITSE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 13 mars 20031

1. Denna begiran om foérhandsavgorande
frdn Finanzgericht Berlin (Tyskland) till
domstolen giller den skattemissiga situa-
tionen vid inkomstbeskattning av en person
bosatt utomlands som tilthandahiller tjins-
ter i Tyskland och som ir nederlindsk
medborgare. Denna typ av grinsdverskri-
dande situation regleras av avtalet av den
16 juni 1959 mellan Konungariket Neder-
linderna och Férbundsrepubliken Tysk-
land om undvikande av dubbelbeskatt-
ning. 2

I — Tillimplig nationell ritt

2. I de tyska inkomstskattebestimmelserna
i Einkommensteuergesetz, i 1996 ars ver-
sion (lag om inkomstskatt, nedan kallad
EStG 1996), gors en skillnad i behand-
lingen vad giller beskattningen mellan
personer bosatta inom landet, vilka ir
obegrinsat skattskyldiga, och personer
bosatta utomlands, vilka 4r begrinsat
skattskyldiga. I EStG 1996 foreskrivs att
nettoinkomst frin obegrinsat skattskyldiga
personer skall beskattas enligt en skattesats
som faststillts i en progressiv skattetabell,
innefattande ett basfribelopp.

1 — Originalsprak: franska.
2 — BGBI. 1960, s. 1782.

3.50 § a fjirde stycket EStG 1996 ror
inkomstbeskattning av personer med
begrinsad skattskyldighet, det vill siga
personer som varken har sitt hemvist eller
sin stadigvarande bostad i Tyskland och
vilka i det landet endast skall beskattas for
inkomst som forvirvats inom landet.
Nimnda 50 § a fjarde stycket har foljande
lydelse:

”Fér personer med begrinsad skattskyldig-
het uppbirs inkomstskatt genom skatte-
avdrag vid killan:
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Killskatteavdraget uppgir till 25 procent
av inkomsterna.”

4. De inkomster som avses i 50 § a fjirde
stycket EStG 1996 inbegriper alla virden
som kan uttryckas i pengar eller liknande
och som den skattskyldige forvirvat, utan
avdrag for kostnader i niringsverksamhet,
extraordinira utgifter och skatt.

5. Inkomstskatten anses i princip vara
slutgiltig genom killskatteavdraget. Nigot
dterbetalningsférfarande féreskrivs inte i
lagen.3 Det enda undantaget ir nir kost-
naderna i niringsverksamhet overstiger
hilften av inkomsterna, 4

6. 11 § tredje stycket EStG 1996 foreskrivs
att vissa personer som omfattas av 50 § a
kan begira att f3 behandlas som obegrin-
sat skattskyldiga vid inkomstbeskattning-
en. I detta fall jamstills beskattning av dem
(i efterhand) med beskattning av obegrin-
sat skattskyldiga. Begrinsat skattskyldiga
personer kan endast utnyttja denna rittig-
het om ett av féljande villkor dr uppfyllt:
Antingen skall minst 90 procent av inkoms-
terna under kalenderdret vara inkomst-

3 — 50 § femte stycket EStG 1996.

4 — 50 § femte stycket punkt 3 andra meningen EStG 1996
tillimpas retroaktivt pi inkomster som erhillits efter den
31 december 1995.
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skattepliktiga i Tyskland eller skall de in-
komster under kalenderdret som inte ir
skattepliktiga i Tyskland uppga till hogst
12 000 DEM.

7. For de personer som utnyttjar denna
rittighet giller samma regler 1 EStG 1996
som de regler som giller for personer med
obegrinsad skattskyldighet.

De sistnimnda personernas skatteunderlag
vad giller inkomster ur verksamhet som
egenforetagare ar nimligen enligt tysk lag
nettoinkomsten (inkomsterna minskade
med de verkliga kostnaderna). Dessutom
tillimpas en progressiv skattesats vid deras
inkomstbeskattning, vilken skattesats inne-
fattar ett basfribelopp. 5

II — Bakgrund och maélet vid den natio-
nella domstolen

8. Arnoud Gerritse ir en nederlindsk med-
borgare som under dr 1996 var verksam
som egenforetagare i Tyskland. Han upp-
tridde som slagverkare for en radiostation i
Berlin den 25 april 1996. Hans arvode var
6 007,55 DEM. Radiostationen innehéll
25 procent$, det vill siga 1 501,89 DEM,
sdsom schablonmissig inkomstskatt (avse-
ende killskatt) och 112,64 DEM sisom
solidaritetstilldgg.

5 — For inkomstdret 1996 uppgir basfribeloppet till
12 095 DEM (32 § a EStG lg;g)

6 — 50 § a fjirde stycket EStG 1996.
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9. Under samma 4r hade Arnoud Gerritse
dven bruttoinkomster som uppgick till
cirka 55 000 DEM i sin bosittningsstat
Nederlinderna samt i Belgien.

10. Enligt avtalet mellan Konungariket
Nederlinderna och Forbundsrepubliken
Tyskland fér undvikande av dubbelbeskatt-
ning skall den inkomst som Arnoud Ger-
ritse har forvirvat i Tyskland inkomst-
beskattas i denna medlemsstat. Enligt den
tyska lagen beriknas denna skatt genom att
en schablonmissig skattesats pd 25 procent
med killskatteavdrag tillimpas pa brutto-
inkomsten,

11. I enlighet med 1 § tredje stycket EStG
1996 framstillde Arnoud Gerritse den
4 september 1998 en begiran till Finanz-
amt Neukélln-Nord (Tyskland) om att fa
bli behandlad sdsom obegrinsat skattskyl-
dig.

12. Sistnimnda myndighet avslog denna
begiran genom beslut av den 3 december
1998.

13. Arnoud Gerritse 6verklagade detta
beslut till Finanzgericht Berlin. Han gjorde
gillande, med hinsyn till domen i malet
Biehl 7 och den gemenskapsrittsliga princi-

7 —Dom av den 8 maj 1990 i mil C-175/88 (REG 1990,
s. 1-1779; svensk specialutgiva, volym 10, s. 399).

pen om ickediskriminering, att han har ritt
att bli beskattad for inkomst sdsom en
obegrinsat skattskyldig person, eftersom
en person bosatt inom landet som befinner
sig i samma situation som han inte skulle
beh6va erligga skatt, pd grund av fore-
komsten av basfribeloppet uppgiende till
12 095,00 DEM 8,

Il — Tolkningsfragan

14. Finanzgericht Berlin har beslutat att
forklara malet vilande och har stillt fol-
jande tolkningsfraga till domstolen:

"Strider det mot artikel 52 i EG-férdraget
(nu artikel 43 EG i dndrad lydelse) att en
nederlindsk medborgare, som hade skatte-
pliktiga nettoinkomster fran en verksamhet
som egenfdretagare om cirka 5 000 DEM i
Tyskland under det relevanta kalenderaret,
enligt 50 § a fjiarde stycket férsta meningen
f6rsta punkten och andra meningen [i 1996
ars EStG] omfattas av en inkomstskatt pa
25 procent avseende (brutto-)inkomster pa
cirka 6 000 DEM, som tillsammans med
det sa kallade solidaritetstilligget skall dras
av den som utbetalar ersittningen, nir
nimnda nederlindska medborgare inte
har méjlighet att helt eller delvis f4 tillbaka
den erlagda skatten genom att ansdka om
dterbetalning eller om faststillelse av skat-
ten?”

8 — 32 § a forsta stycket andra meningen punkt 1 EStG 1996, i
enlighet med tabellen fér inkomstskatteundertag.
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IV — Bed6mning

15.1 likhet med Arnoud Gerritse och
Europeiska gemenskapernas kommission
anser jag att frigan frdn Finanzgericht
Berlin boér tolkas s3, att den skall anses
avse artikel 59 i fordraget (nu artikel 49 EG
i dndrad lydelse) och inte artikel 52 i
fordraget.® Den typ av situation som ir
aktuell i tvisten vid den nationella dom-
stolen avser nimligen, med hinsyn till den
tidsbegrinsade beskaffenheten hos den
verksamhet som egenforetagare som kla-
ganden utdvat, fordragets bestimmelser
om friheten att tillhandahailla tjanster. 10

16. Inledningsvis skall det erinras om att
det i den tyska lagstiftningen fér det forsta
foreskrivs olika skattesatser for inkomster
for obegrinsat skattskyldiga, vilka ar
bosatta inom landet, respektive inkomster
for begrinsat skattskyldiga, vilka ar
bosatta utomlands. Rent konkret tillimpas
genom den tyska lagen en progressiv skatte-
sats, innefattande ett basfribelopp, pd per-
soner bosatta inom landet, och en
schablonmissig skattesats pd 25 procent
pa utomlands bosatta personer.

17. For det andra beaktas genom den tyska
lagen kostnader i niringsverksamhet p3
olika sitt, beroende pd om friga ir om
inkomster for personer bosatta inom landet
eller inkomster for personer bosatta utom-
lands. Mer exakt gors det dirmed méjligt
att dra av nimnda kostnader frin den

9 —Se dom av den 20 mars 1986 i mal 35/85, Tissier
(REG 1986, s. 1207), punkt 9.

10 — Se dom av den 30 november 1995 |mél C-55/94, Gebhard
(REG 1995, 5. 1-4165), punkt 39
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beskattningsbara inkomsten fér personer
bosatta inom landet, medan personer
bosatta utomlands inte fir dra av dessa
kostnader frdn sin beskattningsbara in-
komst.

18. Mot bakgrund av dessa faktorer bér
tolkningsfragan f6rstds sd, att den syftar till
att f3 utrett huruvida artikel 59 i férdraget
utgér hinder mot att personer bosatta inom
landet behandlas annorlunda in personer
bosatta utomlands enligt den nationella
inkomstskattelagstiftning som ir aktuell i
férevarande mal. For det forsta beskattas
inkomster for personer bosatta inom landet
enligt en progressiv skatteskala, innefat-
tande ett basfribelopp, medan inkomster
for personer bosatta utomlands beskattas
enligt en schablonmissig skattesats. For det
andra beskattas de inom landet bosatta
personerna pd grundval av nettoinkoms-
terna med avdrag fér kostnader i nirings-
verksamhet, medan utomlands bosatta per-
soner beskattas pd bruttoinkomsterna utan
avdrag f6ér nimnda kostnader,

19. Enligt domstolens fasta rittspraxis for-
haller det sig s att “iven om frigor om
direkta skatter i nuliget i och fér sig inte
omfattas av gemenskapens behérighet,
skall medlemsstaterna inte desto mindre
iaktta gemenskapsritten nir de utdvar sin
behorighet”. 11 Harav féljer att medlems-
staterna vid ut6vandet av den behérighet
som har férbehillits dem inte fir dvertrida

11 — Se domar av_den 14 februari 1995 i mil C-279/93,
Schumacker (REG 1995, s. 1-225), punkt 21, av den
11 au%ustl 1995 i mil C-80/94 Wle ockx (REG 1995,
s. 1-24 3),l€ 16, av den 27 juni 1996 i mél C-107/94
Asscher, REG 1996 s. 1-3089), punkt 36, av den
14 september 1999 i mil C-3 1/97, Gschwmd
(REG 1999 s. 1-5451), gunkt 20, och av den 15 januari
2002 i mal C-55/00, Gottardo (REG 2002, s. I-413),
punkt 32.




de grundliggande friheter som skyddas i
fordragen, sdsom exempelvis friheten att
tillhandahélla tjanster. 12

20. Likasd har domstolen slagit fast att
”[m]ot bakgrund av den inre marknaden
och for att géra det mojligt att forverkliga
syftena med denna marknad, utgér
artikel 59 i fordraget hinder for att till-
limpa varje nationell reglering som fir till
f6ljd att det blir svirare att tillhandahilla
tjinster mellan medlemsstater idn att till-
handahailla tjinster helt och hillet inom en
medlemsstat”, 13

A — Den schablonmdssiga skattesatsen pd
25 procent

21. Genom tolkningsfrigans férsta del vill
den hinskjutande domstolen fi klarhet 1
huruvida artikel 59 i fordraget utgér hinder
mot en nationell bestimmelse om inkomst-
beskattning sidan som den i malet aktuella,
enligt vilken inkomst frin personer bosatta
inom landet och inkomst frin utomlands
bosatta personer beskattas pd olika sitt,
och enligt vilken de férstnimnda perso-
nerna beskattas i enlighet med en progres-
siv skattetabell, som innefattar ett basfri-
belopp, och de sistnimnda personerna
beskattas i enlighet med en schablonmaissig
skattesats.

12 — Se domar av den 28 januari 1992 i mil C-204/90,
Bachmann (REG 1992, s. 1-249; svensk specialutgiva, till-
ligg, s. 31), punkt 31, och i mal C-300/90, kommissionen
mot Belgien (REG 1992, s. 1-305), punkt 22.

13 — Se dom av den 3 oktober 2002 i mil C-136/00, Danner
(REG 2002, s. I-8147), punkt 29. Se dven dom av den
5 oktober 1994 i mil C-381/93, kommissionen mot
Frankrike (REG 1994, s. 1-5145), punkt 17,
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22. Jag anser att tillimpningen av en
schablonmissig skattesats pd 25 procent
pd de inkomster som Arnoud Gerritse har
erhdllit i Tyskland, i stillet for tillimp-
ningen av en progressiv skattesats som
innefattar ett basfribelopp, inte strider
mot fordragets bestimmelser om friheten
att tillhandahalla tjinster.

23. Enligt fast rittspraxis 14 férbjuder be-
stimmelserna om lika behandling... inte
endast Oppen diskriminering pd grundval
av nationalitet, utan dven varje form av
dold diskriminering, som genom tillimp-
ning av andra kriterier, faktiskt leder till
samma resultat”.

24. Foljaktligen riskerar sidana nationella
bestimmelser som ir tillimpliga oberoende
av den skattskyldiges nationalitet, men i
vilka en skillnad i behandling beroende pa
hemvist foreskrivs pd sd sitt att personer
bosatta utomlands dirigenom forvigras
vissa formdner i friga om beskattning
som beviljas personer bosatta inom landets
territorium, att till 6vervigande del vara till
forfang f6r medborgare frdn andra med-
lemsstater. De som ir bosatta utomlands ir
niamligen oftast utlindska medborgare. 15

25. Hirefter bér pipekas att enligt fast
rittspraxis kan diskriminering inte anses

14 — Se dom av den 12 februari 1974 i mal C-152/73, Sotgiu
(REG 1974, s. 153), punkt 11, och av den 13 juli 1993 i
mil C-330/91 (REG 1993, s. I-4017), punkt 14,

15 — Se domen i det ovannimnda mailet Schumacker, punkt 28.
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foreligga endast pd grund av att skilda
regler tillimpas pa jimférbara fall eller att
samma regel tillimpas pa skilda fall. 16

26. Vad giller direkta skatter ir situa-
tionen for personer bosatta inom landet
respektive utomlands bosatta personer
diremot i allminhet inte jimforbar. 17 Folj-
aktligen kan en medlemsstat foreskriva
olika regler inom detta omride, med hin-
syn till om de skall tillimpas pa personer
bosatta inom landet eller pd utomlands
bosatta personer.

27. 1 férevarande mal hdrrér huvuddelen
av Arnoud Gerritses inkomster frin bositt-
ningsstaten, och han har endast erhillit en
vildigt liten del av sina inkomster fér sin
verksamhet i Tyskland. Arnoud Gerritses
situation ir inte jimférbar med situationen
for en tysk medborgare som dr bosatt i
landet, eftersom det finns objektiva skill-
nader i friga om sdvil inkomstkillan,
personlig skatteférmdga som hans person-

liga forhdllanden och familjeférhillan-
den. 18

28. Skillnaden i den objektiva situationen
dr av sidan art att den kan utgéra en

16 — Ibidem, punkt 30.

17 — Ibidem, punkterna 31, 33 och 34.

18 — Se sirskilt domarna i de ovannimnda mailen Wielockx,
punkt 18, Schumacker, punkt 31 och foljande punkter,
Asscher, punkt 41, Gschwind, punkt 22, samt domen av
den 16 maj 2000 i m3l C-87/99, Zurstrassen (REG 2000,
s. 1-3337), punkt 21.
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motivering fér en olikhet i behandlingen,
som bestér i en tillimpning av olika regler i
ett fall sidant som det i forevarande mil. 19
Denna olikhet i behandling far dock inte
begrinsa principen om friheten att tillhan-
dahilla tjinster eller missgynna Arnoud
Gerritse.

29. Dirmed ir det lampligt att undersoka
om tillimpningen av en siddan schablon-
miissig skattesats som dr aktuell i foreva-
rande mdl, i stillet for en progressiv skatte-
sats som innefattar ett basfribelopp, kan
missgynna Arnoud Gerritses verksamhet i
Tyskland och darigenom #dven forsvira
genomférandet av principen om frihet att
tillhandahalla tjinster.

30. For att utreda detta kommer jag for det
forsta att prova om Arnoud Gerritse verk-
ligen hade kunnat kriva att ett basfribelopp
skulle tillimpas pa den aktuella inkomsten.
For det andra kommer jag att granska om
tillimpningen av en schablonmaissig skatte-
sats pa 25 procent i stillet fér en progressiv
skattesats utgor en verklig nackdel fér
Arnoud Gerritse.

31. Finanzamt Berlin2%, den finlindska
regeringen?! samt kommissionen22 anser
att man i Arnoud Gerritses fall inte bor

19 — Se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovan-
i mdlen Sch ker, punkterna 36—38, samt

Assher, punkt 42,
20 — Se dettas skriftliga yttrande, punkt 3.
21 — Se dennas skriftliga yttrande, punkt 10.
22 — Se dennas skriftliga yttrande, punkterna 31 och 32.
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beakta de basfribelopp som foreskrivs i den
tyska lagstiftningen, eftersom denna
bestimmelse har ett socialt syfte. Lag-
bestimmelsen syftar till att garantera att
de skattepliktiga personerna férfogar Gver
ett existensminimum som inte omfattas av
nigon form av inkomstskatteplikt.

32, Detta dr ocksd min &sikt. Enligt fast
rittspraxis aligger det bosittningsstaten,
och inte andra medlemsstater dir personen
i frdga ocksd férvirvar inkomst, att siker-
stilla existensminimum d4 en person erhdi-
ler stérre delen av sin inkomst i denna
stat. 23 | férevarande mél dligger det siledes
inte Férbundsrepubliken Tyskland att
sidkerstilla Arnoud Gerritses existensmini-
mum, eftersom denne endast uppburit en
mindre del av sina inkomster i det landet.

33. Vad galler den schablonmissiga skatte-
satsen, som i férevarande fall uppgar till
25 procent, erinrar jag om domen i det
ovannimnda malet Asscher, i vilken dom-
stolen faststillde att man inte kan tillimpa
en hégre skattesats pid personer som ir
bosatta utomlands in den som tillimpas pa
personer som ir bosatta inom landet, i vart
fall om de inkomster som den utomlands
bosatta personen har erhillit i verksamhets-
landet beaktas inom ramen for den pro-
gressiva beskattningen i bosittningssta-
ten. 24

34. Dessa bida villkor ir uppfyllda i fore-
varande mal.

23 — Se sirskilt domarna i de ovannimnda milen Schumacker,
punkt 32, och Gschwind, punkt 22.

24 — Punkt 45 och féljande punkter.

35. For det forsta inkluderar bosittnings-
staten, Nederlinderna, i enlighet med avta-
let om undvikande av dubbelbeskattning,
dven de inkomster som férvirvats i Tysk-
land i den progressiva skatteskala som till-
limpas p& Arnoud Gerritses totala inkoms-
ter. Den nederlindska regeringen har i sitt
svar till domstolen framhallit att hdnsyn tas
till den skatt som betalats i de olika verk-
samhetslinderna och att de drar av denna
skatt frin den totala inkomsten. 25 Arnoud
Gerritse har allts3 erhallit en skattebefrielse
avseende de inkomster han erhallit i Tysk-
land nir han utdvat friheten att tillhanda-
hélla tjinster. Detta skattebefriade belopp
kommer att dras av frin det skattebelopp
som han skall betala avseende sina totala
inkomster.

36. For det andra har kommissionen i sitt
skriftliga yttrande 26 visat att tillimpningen
av en progressiv skattesats enligt tysk lag
pa den inkomst som Arnoud Gerritse har
erhallit i Tyskland leder till tillimpning av
en skattesats som ir jimférbar med den
schablonmissiga skattesatsen pd 25 pro-
cent som tillimpats pd Arnoud Gerritse.

37.Vid en detaljerad berikning framgir
det, mot bakgrund av Arnoud Gerritses
nettoinkomst och beskattningstabellen
enligt EStG 1996, att den genomsnittliga
skattesatsen skulle bli 26,5 procent. Kom-
missionen har dragit den korrekta slut-
satsen att det vid denna skattesats inte
foreligger ndgon diskriminering. Arnoud

25 — Se den nederlindska regeringens svar pid domstolens
frigor, s. 2.
26 — Punkt 27 och foljande punkter.
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Gerritse missgynnas siledes inte i forhdl-
lande till en inom landet bosatt person, pa
vilken en progressiv skattesats tillimpas, pd
grund av att den skattesats pd 25 procent
som foreskrivs i EStG 1996 tillimpas pa
honom.

38. Den tyska bestimmelse som ir aktuell i
forevarande mail, i vilken en schablonmis-
sig skattesats pd 25 procent foreskrivs,
strider sdledes inte mot foérdragets bestim-
melser om friheten att tillhandahilla tjins-
ter.

B — Mojligheten till avdrag for kostnader i
néiringsverksambet

39. Inledningsvis bor det erinras om att vid
tillimpningen av EStG 1996 beaktas, vid
inkomstbeskattningen, nettoinkomsten,
med avdrag for kostnader i niringsverk-
samhet f6r personer bosatta inom landet,
medan det ir bruttoinkomsten utan sidana
avdrag som beaktas vid inkomstbeskatt-
ningen av personer som ir bosatta utom-

lands. 27

40. Genom tolkningsfrdgans andra del 6ns-
kar den hinskjutande domstolen fa klarhet
i huruvida artikel 59 i foérdraget utgor
hinder fér en nationell bestimmelse sidan
som den som ir aktuell i férevarande mal,
enligt vilken inkomst fér personer bosatta

27 — Det ir friga om intikter utan avdrag fér kostmader i
niringsverksamhet, S0 § femte stycket punkt 3 andra
meningen EStG 1996 tilliter sdsom ovan visats 3terbetal-
ning av kostnader i niringsverksamhet endast om de
Sverstiger hilften av intidkterna.
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inom landet respektive inkomst for perso-
ner som ir bosatta utomlands beskattas
olika, p3 si vis att nettoinkomsten efter
avdrag fér kostnader i niringsverksamhet
beaktas for de férstnimnda personerna
medan bruttoinkomsten utan sddana
avdrag beaktas fér de sistnimnda perso-
nerna.

41. Enligt min &sikt medfér den tyska
lagstiftningen en verklig nackdel i Arnoud
Gerritses fall.

42. Jag har tidigare, vad giller direkta
skatter, framhaillit att en medlemsstat har
mojlighet att tillimpa olika regler pa per-
soner bosatta inom landet respektive pa
personer som ir bosatta utomlands. Vill-
koret for detta dr dock att de bestimmelser
som tillimpas pd utomlands bosatta perso-
ner, mot bakgrund av de gemenskapsritts-
liga bestimmelserna, missgynnar dem vid
utdvandet av deras verksamhet.

43. Den nackdel som Arnoud Gerritse
anser sig ha drabbats av genom den skill-
nad i behandling som féreskrivs i tysk lag
ir dock uppenbar.2® Genom att Arnoud
Gerritse har férhindrats att dra av kost-
nader i niringsverksamhet samt andra

28 — Se i detta avseende dven Molenaar, D., "Obstacles for
International Performing Artists”, European Taxation,
volym 42, nummer 4, april 2002, s. 149, sirskilt s. 150
och s. 151, Forfattaren erinrar om den officiella kom-
mentaren till artikel 17 i OECD:s (Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling) modellavtal i friga
om dubbclbeskatminﬁ, enligt vitken avdrag fér kostnader i
ndringsverksamhet skall goras i verksamhetslandet. For-
fattaren éfeka.r dock att OECD inte uppger hur dessa
avdrag skall genomféras. Forfattaren iterger professor
Sandlers forslag, som lades fram inom ramen for IFA-
kongressen i Cannes 1995, enligt vilket det faktum att man
inte kan gora avdrag for kosmader i niringsverksamhet
betecknas sdsom ett signifikativt hinder.



verkliga kostnader som han haft i samband
med sin verksamhet frin sina inkomster,
beskattas han med ett mycket hogre belopp
dn vad som ir fallet for personer som ir
bosatta inom landet, eftersom de sist-
nimnda personerna avseende samma
inkomst hade kunnat géra avdrag f6r kost-
nader i niringsverksamhet.

44, Dessutom har Arnoud Gerritse inte
ndgon mojlighet att i efterhand i sin bosirt-
ningsstat gora avdrag for nimnda kost-
nader.

45. Under dessa omstindigheter anser jag
att de tyska bestimmelser som ir till-
lampliga p& beskattningen av Arnoud Ger-
ritses inkomster frdn Tyskland, i enlighet
med avtalet om undvikande av dubbel-
beskattning, borde innebira att avdrag fir
goras for de kostnader i niringsverksamhet
som har uppkommit vid forvirvet av dessa
inkomster. Genom att inte medge ett
sddant avdrag missgynnar den tyska lag-
stiftningen Arnoud Gerritse i forhillande
till de personer bosatta inom landet som
utdévar samma verksamhet, men som endast
beskattas p4 grundval av nettoinkomsten.

46. Den nackdel som Arnoud Gerritse har
drabbats av féljer av skillnaden i behand-
ling p4 grund av hemvist enligt tysk lag. En
sidan skillnad i behandlingen utgér en
indirekt diskriminering.

47. Det skall provas om denna diskrimine-
ring kan motiveras. Den tyska regeringen
har i nulidget dnnu inte intervenerat i malet
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och Finanzamt Berlin har inte redovisat
nigon motivering fér eller ndgot argument
till férsvar av denna diskriminering, som
har sin grund i den tyska lagstiftningen.

48. Sdsom den hinskjutande domstolen
med ritta har framhdllit kan det faktum
att man inte har ritt att gora avdrag for
kostnader i niringsverksamhet inte moti-
veras med hinsyn till principen om kon-
gruens i skattesystemet. Nédvindigheten
att sikerstilla kongruensen i ett skattesys-
tem har godtagits av domstolen i domarna i
de ovannimnda mdlen Bachmann och
kommissionen mot Belgien, pd sd sitt att
bestimmelser genom vilka de grundlig-
gande friheterna i fordraget begrinsas dir-
vid har ansetts motiverade. ?°

49. I forevarande fall innebir dock inte den
tyska lagstiftningen, enligt vilken inkoms-
ten frdn utomlands bosatta personer
beskattas med en schablonmissig skattesats
pd 25 procent, pd ndgot satt att det
férhallandet att nimnda utomlands bosatta
person beskattas for sin bruttoinkomst kan
anses vara motiverat. Denna bedbmning
férindras inte vad giller hidnsynen till
kongruens i skattesystemet.

50. Foljaktligen utgdr gemenskapsritten
hinder mot bestimmelser i den tyska lag-
stiftningen om inkomstbeskattning, enligt
vilka en 4tskillnad i behandling gors mellan
inkomster f6r personer bosatta inom landet
respektive inkomst fér personer som ir
bosatta utomlands, pd si sitt att netto-
inkomsten beaktas hos de forstnimnda
personerna medan bruttoinkomsten beak-
tas hos de sistnimnda personerna.

29 — Se sirskilt domama i de ovannimnda milen Bachmann,
punkterna 21—23, samt kommissionen mot Belgien,
punkterna 14—16.
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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-234/01

V — Forslag till avgorande

tolkningsfrdgorna p3a foljande sitt:

beskattas enligt en schablonmissig skattesats.

sistnimnda personerna.

51. Mot bakgrund av det ovanstiende foreslar jag att domstolen skall besvara

1) Artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) utgor inte hinder
mot en sidan nationell lagstiftning om inkomstskatt som ar i friga i
forevarande mal, enligt vilken inkomster frdn personer bosatta inom landet
respektive inkomster frin personer som ir bosatta utomlands beskattas olika,
pa sd sdtt att de forstnimnda personerna beskattas utifrin en progressiv
skattetabell innefattande ett basfribelopp och de sistnimnda personerna

2) Nimnda artikel utgor diremot hinder f6r en nationell lagstiftning sidan som
den som ir i friga i férevarande mal, enligt vilken inkomster frdn personer
bosatta inom landet respektive inkomster frin personer som ir bosatta
utomlands beskattas olika, pd si sitt att nettoinkomsterna efter avdrag for
kostnader i ndringsverksamhet beaktas fér de férstnimnda personerna medan
bruttoinkomsterna utan avdrag for siddana kostnader beaktas for de



