FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MISCHO — MAL C-215/01

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENEFRALADVOKAT
JEAN MISCHO
foredraget den 3 april 2003 ?

I — Inledning

1. Tvisten i den nationella domstolen har
uppkommit mellan Staatsanwaltschaft
Augsburg beim Amtsgericht Augsburg och
Bruno Schnitzer, som har anklagats for att
ha &vertritt den tyska lagen om bekimp-
ning av svartarbete. Bruno Schnitzer hade
anlitat ett portugisiskt féretag for att i
Tyskland utféra omfattande rappningsar-
beten, vilket foretaget gjorde utan att vara
registrerat i det tyska hantverksregistret.

2. Amtsgericht Augsburg begirde att dom-
stolen skulle meddela ett forhandsavgo-
rande angdende tolkningen av artiklarna
49 EG, 50 EG, 54 EG och 55 EG samt
radets direktiv 64/427/EEG av den 7 juli
1964 med detaljbestimmelser om 6ver-
gangsregler for egenforetagare inom till-
verknings- och processindustrin tillhérande
ISIC-huvudgrupperna 23—40 (industri och
hantverk) 2, varefter domstolen i ett forsta
skede beslutade att avgéra maélet utan

1 — Originalsprik: franska.
2— ECiT 117, 5. 1863; svensk specialutgiva, omride 6, volym 1,
s. 22,
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muntlig férhandling, Ingen av parterna i
malet vid den nationella domstolen hade
ndmligen begirt muntlig forhandling.

3. Den 17 september 2002 meddelade jag
mitt forslag till avgérande i forevarande
mal

4. Genom beslut av den 10 januari 2003
beslutade domstolen att &teruppta det
muntliga forfarandet, eftersom det inte
kunde uteslutas att Bruno Schnitzer inte
hade mottagit meddelande med skriftliga
yttranden i detta mil eller anmodan att
meddela om han i enlighet med artikel
104.4 i rittegingsreglerna ville yttra sig
muntligen.

5. Den 27 februari 2003 holls muntlig
forhandling.

6. Under forhandlingen framférde Bruno
Schnitzers ombud en rad argument enligt
vilka reglerna om hantverksregistret var
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otydliga och oférenliga med den tyska
grundlagen. Domstolen skall emellertid
endast tolka de relevanta gemenskapsritts-
liga bestdimmelserna.

II — Bedémning

7. Jag erinrar om att den nationella dom-
stolen har frigat domstolen om det ar
forenligt med gemenskapsritten om fri
rorlighet for tjinster® att ett portugisiskt
foretag, som i sitt hemland uppfyller
villkoren for att bedriva yrkesverksamhet,
méste uppfylla mer omfattande — om &n
endast formella — villkor (i detta mal
registrering i hantverksregistrer, Hand-
werksrolle), for att inte endast under en
kort tidsperiod utan dven for ldngre tid
kunna bedriva sddan yrkesverksamhet i
Tyskland

8. Under foérhandlingen forklarade Bruno
Schnitzers ombud ndrmare pd vilket sétt de
omtvistade reglerna tillimpas i Tyskland.
Av dessa forklaringar foljer att registre-
ringen i hantverksregistret dr kostnadsfri
efter domen i malet Corsten®. Dessutom
kan dréjsmal som uppstdr foére registre-
ringen bero pi att de som tillhandahéller
tjinster inte alltid genast kan bevisa att de

3 ~ Min understrykning.

4 — Dom av den 3 oktober 2000 i mil C-58/98, Corsten (REG
2000, s. 1-7919).

har utévat yrket i friga under sex pé
varandra féljande &r, antingen som egen-
foretagare eller som féretagsledare. Det dr
friga om ett krav som uppstills i artikel 3 i
direktiv 64/427 som var tillimpligt vid
tidpunkten fér de faktiska omstindighe-
terna.

9. Det 4r sledes inte skyldigheten att
registrera sig i hantverksregistret som &r
orsaken till ifrigavarande drojsmal.

10. T mitt férslag till avgdrande av den 17
september 2002 gav jag uttryck for upp-
fattningen att de relevanta bestimmelserna
i fordraget och i direktiv 64/427 inte utgér
nigot hinder for att stiilla krav pa registre-
ring i hantverksregistret nir detta inte dr av
sddan beskaffenhet att det kan forsena eller
forsvara utdvandet av friheten att tillhanda-
hilla tjinster och detta varken medfor
ytterligare administrativa kostnader eller
en skyldighet att betala en medlemsavgift
till en hantverkskammare,

11, Det kan nimligen inte fornekas att det
dr fullstindigt lagenligt att kontrollera om
kraven pa yrkeserfarenhet som uppstills i
direktivet dr uppfyllda avseende hantverk-
are som inte innehar nigot yrkesdiplom.
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12. Vad avser kravet pi registrering i
hantverksregistret har domstolen i punkt 38
i domen i det ovannidmnda malet Corsten
konstaterat att syftet med registreringen ir
att sakerstilla en god kvalitet pd utférda
hantverksarbeten och att skydda motta-
garna av dessa.

13. Domstolen har dven medgett att detta
utgjorde tvingande hinsyn av allmint
intresse som kunde motivera inskrink-
ningar i friheten att tillhandahélla tjinster
och att kravet i friga verkade vara dgnat att
sdkerstilla det efterstrivade syftet.

14. Fragan kvarstdr sdledes huruvida regi-
streringen i registret gdr utbver vad som ir
n6dvindigt {6r att uppnd det efterstrivade
syftet.

15. D4 emellertid nimnda registrering i
registret i sig varken medfér nigot nimn-
virt dr6jsmél (nennenswerte Verzogerung)
utver den tid som dr nédvindig for att
kontrollera att kraven pa yrkeserfarenhet ér
uppfyllda eller nidgra administrativa kost-
nader, kan den inte anses gd utéver vad
som &dr nodvdndigt for att uppnd det
efterstravade syftet.

16. Jag vidhiller siledes den forsta punk-
ten i det svar som jag féreslog att domstolen
skulle ge pa tolkningsfrigan.
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17. Under den muntliga férhandlingen
behandlades dven frigan fran vilken tid-
punkt man skall anses ha etablerat sig i
virdmedlemsstaten.

18. I detta avseende papekade jag i punkt
65 i mitt forslag till avgérande av den 17
september 2002 att det ankommer pé den
nationella domstolen att avgdra “om [det
portugisiska foretagets] tjdnster i Tyskland
ar av tillfdllig karakedr i férdragets mening,
med hinsyn till varaktigheten, hur ofta de
dger rum, deras regelbundenhet och konti-
nuitet”.* Om det frin en viss tidpunkt
framkommer att denna verksamhet har
forlorat sin tillfalliga karaktir eller att den
helt eller huvudsakligen 4r inriktad pd den
tyska marknaden, skulle kravet pa registre-
ring i hantverksregistret (inbegripet kravet
pd att betala medlemsavgift) gilla utan
forbehall.

19. Kommissionen har pdpekat att den den
7 mars 2002 antog ett forslag till Europa-
parlamentets och rddets direktiv om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer (KOM(2002)
119 slutligt).

5 — Se dom av den 12 december 1996 i mal C-3/95, Reisebiiro
Broede (REG 1996, s. I-6511), punkt 22.
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20. Iartikel 5.2 i detta férslag féreskrivs ate
[o]m tjinsteleverantoren reser till virdmed-
lemsstaten, avses i detta direktiv med ’till-
handahdllande av tjinster’ utdvande av en
yrkesverksamhet under fdrre 4n sexton
veckor per &r i en medlemsstat, av en
yrkesman som #r etablerad i en annan
medlemsstat, Det antagande som avses i
forsta stycket utesluter inte atr det kan
goras en bedémning av konkreta fall, bl.a.
pa grundval av tjinstens varaktighet, frek-
vens, periodicitet och kontinuitet.

21. Detta forslag till direktiv visar, vilket
kommissionen starkt insisterat pd under
forhandlingen, att det finns ett behov av en
tydligare grinsdragning mellan friheten att
tillhandahalla tjdnster och etablering, pa sa
satt att potentiella tjinstefretag skall veta
vad de har att rdtta sig efter innan de
pabérjar verksamhet i en annan medlems-
stat.

22. 1 fdrevarande mal har det portugisiska
foretag som arbetat fér Bruno Schnitzer
enligt den nationella domstolen utfért
omfattande rappningsarbeten i sodra
Bayern mellan november 1994 och novem-
ber 1997. Om denna verksamhet utdvades
oavbrutet, dverskred ndmnda foretag sile-
des vida den period av sexton veckor som
anges i kommissionens forslag.

23. Det ankommer under alla omstindig-
heter pd den nationella domstolen att pa
grundval av alla tillgéngliga kriterier, sér-
skilt pd grundval av de kriterier som anges i
punkt 24 i mitt férslag till avgorande av den
17 september 2002, faststilla om det i
forevarande mal #r friga om ett fall av
etablering.

24. Mot bakgrund av det ovan anférda
faststiller jag den andra punkten i det svar
som jag foreslog att domstolen skulle ge pd
tolkningsfrigan i mitt forslag till avgdrande
av den 17 september 2002, nimligen att
*[nJdr en persons eller ett foretags verk-
samhet i virdmedlemsstaten fortsitter
under lang tid, pa ett i praktiken oavbrutet
satt ... pi grundval av ett antal kontrakt,
ankommer det pa den nationella domstolen
att avgéra fran vilken tidpunke verksam-
heten skall likstillas med etablering och
siledes medféra att medlemsavgife skall
erliggas till hantverkskammaren”.

25. Savil under férhandlingen som i de
skriftliga yttrandena behandlade kommis-
sionen dven frigan hur stringa de sank-
tionsatgdrder dr som Ar tillimpliga i Tysk-
land. I detta avseende ankommer det pa den
nationella domstolen att bedéma om ett
foretag avseende vilket det gjorts en under-
sokning av de krav som anges i direktivet
for att pabérja och utdva verksamheten i
fraga som lett till ett formellt jakande svar,
men som inte ens efter det att verksamheten
utévats ganska ldnge har skrivits in i
hantverksregistret, kan &liggas lika stringa
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sanktionsdtgdrder f6r “svartarbete” somett eller som inte ens uppfyller kravet pa
foretag som inte understillts denna kontroll  yrkeserfarenhet.

IIl — Forslag till avgorande

26. Mot bakgrund av det ovan anforda vidhéller jag mitt forslag till avgdrande
som jag foredrog den 17 september 2002 och som lyder pi foljande sitt:

1)

Artiklarna 49 EG, 50 EG, 54 EG och 55 EG samt artikel 4 i ridets
direktiv 64/427/EEG av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om
Gvergangsatgirder for egenforetagare inom tillverknings- och processindust-
rin tillhorande ISIC-huvudgrupperna 23—40 (industri och hantverk) utgér
inte ndgot hinder f6r en medlemsstats regler, som innebér att det betriffande
tjdnsteféretag som &r etablerade i andra medlemsstater och som utévar
hantverkstjdnster i den forstnimnda staten, utéver en kontroll av att foretaget
dr behorigt att utéva verksamheten i friga, uppstills krav pa registrering i
hantverksregistret nir detta inte ir av sidan beskaffenhet att det kan forsena
eller forsvira utdvandet av friheten att tillhandahilla tjinster och detta
varken medfor ytterligare administrativa kostnader eller en skyldighet att
betala en medlemsavgift till en hantverkskammare.

Nir en persons eller ett foretags verksamhet i virdmedlemsstaten fortsitter
under ldng tid, pa ett i praktiken oavbrutet sitt och pa grundval av ett antal
kontrakt, ankommer det p4 den nationella domstolen att avgdra frin vilken
tidpunkt verksamheten skall likstillas med etablering och saledes medféra att
medlemsavgift skall erliggas till hantverkskammaren.
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