FEDERACION DE COFRADIAS DE PESCADORES DE GUIPUZCOA M.FL. MOT RADET

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 10 juli 2000 *

I mal T-54/00 R,

Federacién de Cofradias de Pescadores de Guipiizcoa, San Sebastian (Spanien),
Federacién de Cofradias de Pescadores de Vizcaya, Bilbao (Spanien),
Federacién de Cofradias de Pescadores de Cantabria, Santander (Spanien),

och

59 sokande, vilkas namn anges i bilagan,

forterdidda av advokaterna R. Garcia-Gallardo Gil-Fournier, Madrid och D.
Dominguez Pérez, Corufia samt advokatkontoret S. J. Berwin och Co., 19, square
de Meeds, Bryssel (Belgien),

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretrdtt av J. Carbery, 1. Diez Parra och Sims-
Robertson, rittstjinsten, samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress:

* Réttegingssprik: spanska.
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Europeiska investeringsbanken, direktoratet for rittsfragor, generaldirektoren
A. Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

angdende en ansbkan om uppskov med verkstilligheten av radets forordning
(EG) nr 2742/1999 av den 17 december 1999 om faststillande for ar 2000 av
fiskemojligheter och ddrmed forbundna villkor fér vissa fiskbestdnd och grupper
av fiskbestdnd i gemenskapens vatten och, fér gemenskapens fartyg, i andra
vatten dir fingstbegrinsningar krdvs samt om #ndring av férordning (EG)
nr 66/98 (EGT L 341, s. 1), i den man det foreskrivs att den kvot for ansjovis som
tilldelats Portugal i ICES-omradena IX, X, CECAF 34.1.1 far delvis fiskas i den
franska delen av ICES-delomrade VIII, eller varje annan interimistisk dtgdrd som
foérstainstansritten anser nodvindig,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestdimmelser och forfarande

I radets forordning (EG) nr 2742/1999 av den 17 december 1999 om
faststillande for ar 2000 av fiskemojligheter och ddrmed férbundna villkor for
vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestind i gemenskapens vatten och, for
gemenskapens fartyg, i andra vatten ddr fingstbegrinsningar krivs samt om
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dndring av férordning (EG) nr 66/98 (EGT L 341, s. 1) faststalls totala tilldtna
fangstmingder (nedan kallade TAC) av vissa fiskbestdnd, daribland ansjovis.

TAC for ansjovis har faststillts i bilaga D enligt féljande:

Totalt Frankrike Spanien Portugal
Zon: VIII 16 000 1600 14 400 —
Zon: IX, X, CECAF 34.1.1 10 000 - 4780 5220

Sedan 1995 har republikerna Frankrike och Portugal utbytt fiskekvoter. Enlige
punkt 1.1. i bilaga IV till ridets férordning (EG) nr 685/95 av den 27 mars 1995
om administreringen av fiskeinsatsen med avseende pa vissa fiskezoner och
-resurser i gemenskapen (EGT L 71, s. §), kan dessa utbyten ”f6rnyas genom tyst
samforstand for perioden 1995 till 2002 under férbehall av att varje medlemsstat
har mojlighet att dndra villkoren varje ar vid det arliga faststillandet av totala
tillitna fingstmangder (TAC) och kvoter”. Med beaktande av dessa utbyten har
radet i bilaga I D till férordning nr 2724/1999 sérskilt medgivit att den kvot pa
5 220 ton ansjovis som tilldelats Portugal far fiskas upp till 3 000 ton i vatten
som tillhér ICES-delomrade VIII och som faller under Republiken Frankrikes

overhogher eller jurisdiktion.

Till f6ljd av den oro som uttryckts av forskare betriffande det aktuella bestdndet
av ansjovis och dess utveckling har den TAC som faststéllts f6r denna art i ICES-
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delomrade VIII for ar 2000 sdnkts kraftigt jamfort med vad som faststillts de
foregéende aren.

Tre sammanslutningar bestdende av redare som #ger fartyg och som fiskar eller
som kan komma att fiska ansjovis i ICES-delomrdde VIII (nedan kallade de tre
sammanslutningarna) och 59 redare (fysiska personer, andelsforetag och foretag)
frdn de spanska provinserna Asturias, Corufia, Pontevedra och Lugo (nedan
kallade de 59 redarna) har genom ansokan, som inkom till forstainstansréttens
kansli den 11 mars 2000, med stéd av artikel 230 fjarde stycket EG vicke talan
om dels ogiltigforklaring av férordning nr 2742/1999, i den mén det foreskrivs
under den nionde rubriken i dess bilaga I D att kvoten for ansjovis p&d § 220 ton
som tilldelats Portugal i ICES-omradena IX, X, CECAF, 34.1.1 far fiskas upp till
3 000 ton i vatten som tillhér ICES-delomrdde VIII och som faller under
Frankrikes 6verhoghet eller jurisdiktion, dels om konstaterande av att punkten
1.1 i bilaga IV till férordning nr 685/95 ér rittsstridig.

Sokandena har dven genom sirskild handling, som inkom till forstainstansréttens
kansli den 14 mars 2000, begirt uppskov med verkstilligheten av férordning
nr 2742/1999, i den min det foreskrivs under den nionde rubriken i dess
bilaga I D (nedan kallad den omtvistade bestimmelsen) att kvoten f6r ansjovis pa
5 220 ton som tilldelats Portugal i ICES-omradena IX, X, CECAF, 34.1.1 far
fiskas upp till 3 000 ton i vatten som tillhér ICES-delomrdde VIII och som faller
under Frankrikes 6verhoghet eller jurisdiktion eller att forstainstansritten skall
foreskriva varje annan interimistisk dtgird som den anser nodvindig.

Réadet inkom den 27 mars 2000 med sitt yttrande avseende denna begdran om
interimistiska atgérder.
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Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
T. Van Rijn och J. Guerra, rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress:
C. Gomez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg, har
genom ansdkan som inkom till forstainstansrédttens kansli den 31 mars 2000
ansokt om att fa intervenera till stod for rddets yrkanden bide avseende talan i
huvudsaken och avseende talan om interimistiska &tgdrder.

Comunidad Autdénoma del Pais Vasco, foretridd av advokaterna R. Garcia-
Gallardo Gil-Fournier, Madrid, D. Dominguez Pérez, Corufia och G. Pérez
Olmo, Barcelona samt advokatkontoret S.J. Berwin och Co., 19, square de
Meeis, Bryssel (Belgien), har genom ansékan som inkom till forstainstansréttens
kansli den 3 april 2000 ansokt om tillitelse att intervenera till stod f6r sokandens
yrkanden avseende talan om interimistiska atgérder.

Dessa ansokningar om intervention har i enlighet med artikel 116.1 i forstain-
stansrittens rittegdngsregler delgivits parterna, vilka har beretts tillfdlle att yttra
sig om dessa ans6kningar under sammantridet.

Forstainstansrdttens kansli har genom skrivelser av den 4 april 2000 inbjudit
interventionssdkandena att ndrvara vid sammantridet och de har delgivits
begiran om interimistiska dtgdrder samt radets yttrande avseende denna begéran.

Parterna och interventionssokandena hordes den 6 april 2000.
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Rédet har, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 18
maj 2000, med st6d av artikel 114 i ritregdngsreglerna framstillt en invindning
om rittegdngshinder mot ansékan om ogiltigférklaring,

Rittslig bedémning

Ansékningarna om intervention

Enligt artikel 37 forsta stycket i EG-stadgan fér domstolen, som enligt artikel 46
forsta stycket i samma stadga skall tillimpas pa forfarande vid férstainstans-
rdtten, fir medlemsstaterna och gemenskapens institutioner intervenera i tvister
infor forstainstansritten. Kommissionens anstkan om intervention skall folj-
aktligen beviljas, dd denna anstkan har gjorts i enlighet med artikel 115 i
rittegdngsreglerna.

Angdende interventionsanstkan som gjorts av Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco skall det papekas att enligt artikel 37 andra stycket i EG-stadgan, som
ocksd tillimpas vid férfaranden vid forstainstansritten, dr ritten att intervenera
forbehéllen personer som har ett berittigat intresse av utgdngen av tvisten.

I detta hinseende framgar det av fast rittspraxis att begreppet berittigat intresse
av utgdngen av tvisten skall forstds som ett direkt och faktiskt intresse av
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utgingen i forhdllande till sjilva yrkandena (beslut av forstainstansrittens
ordforande av den 3 juni 1999 i mal T-138/98, ACAV m.fl. mot radet, REG 1999,
s. 11-1797, punkt 14 och dér angiven rittspraxis). Det skall sarskilt kontrolleras
att intervenienten 4r direke berérd av den omtvistade rdttsakten och att denne har
ett berittigat intresse av utgangen av tvisten.

Till stod f6r sin interventionsansdkan har Comunidad Auténoma del Pais Vasco i
huvudsak gjort gillande att den har ett berdttigat intresse av att intervenera i det
forevarande mélet, eftersom dess ekonomiska och sociala struktur huvudsakligen
4r beroende av fiskeindustrin. Genom att hinvisa till sin oberoende stéllning och
till sina befogenheter samt till lydelsen av den spanska grundlagen fran ar 1978
har Comunidad Auténoma Pais Vasco gjort gillande att den har som uppgift att
forsvara sin stillning och sina intressen inte bara inf6r nationella organ utan dven
infor internationella organ, vilkas beslut kan komma att paverka deras situation,
sisom 4r fallet i férevarande talan.

I detta hdnseende skall det papekas att det inte har visats att Comunidad
Auténoma del Pais Vascos ekonomiska och sociala struktur i dess helhet &r
beroende av verksamheter inom fiskeindustrin (jimfor beslutet i det ovannidmnda
mélet ACAV m.fl. mot radet, punke 20). Enligt de uppgifter som limnats av
interventionssokandena under sammantradet bidrar fiskeindustrin i sndv bemérk-
else endast med 1 procent till BNP och till Comunidad Autonoma del Pais
Vascios totala sysselsattning. Aven om varje arbetstillfélle till sjoss ger upphov till
3,5 arbetstillfallen pa land, vilket Comunidad Auténoma del Pais Vasco har
hivdat, kan inte pastiendet om att dess ekonomiska och sociala struktur
huvudsakligen #r beroende av fisket godtas.

Av det ovan sagda foljer att Comunidad Auténoma del Pais Vasco inte har visat
att den har ett direkt och faktiskt intresse av utgdngen i forhallande till sjilva
yrkandena, vilket medfor att interventionsansdkan skall avslas.
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Upptagande till sakprévning

Med tillimpning av bestimmelserna i artiklarna 242 EG och 243 EG och
artikel 4 i radets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988
om upprittande av Europeiska gemenskapernas forstainstansrdtt (EGT L 319,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 1, volym 2, s. 89) dndrad genom réddets
beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21;
svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 21), kan forstainstansritten férordna
om uppskov med verkstillighet av den ifrigasatta rittsakten eller foreskriva
nddvindiga interimistiska atgirder, om den anser att omstindigheterna sa kréver.

[ artikel 104.1 forsta stycket i rittegingsreglerna foreskrivs att en ansdkan om
uppskov med verkstilligheten av en rittsakt endast kan prévas om sokanden har
vicke talan om provning av denna rdttsakt vid forstainstansrdtten. Denna
bestimmelse ar inte endast en formforeskrift utan forutsitter att talan i sak, som
ansbkan om interimistiska atgirder hdnfor sig till, verkligen kan provas av
forstainstansracten.

Enligt fast rdttspraxis skall frdgan huruvida talan kan tas upp till sakprévning i
princip inte prévas i ett interimistiskt foérfarande, for att inte foregripa
provningen av sakfridgan i malet. Det kan emellertid visa sig nodvindigt att
faststilla om vissa omstiandigheter foreligger som omedelbart gor det mojligt att
dra slutsatsen att talan rérande huvudsaken, som ansékan om interimistiska
atgirder hinfor sig till, kan provas, nir det, sdsom i detta fall, har havdats att det
ir uppenbart att en sidan talan skall avvisas (se beslut av forstainstansréttens
ordférande av den 15 februari 2000 i mil T-1/00 R, Hélzl m.fl. mot
kommissionen, REG 2000, s. II-251, punkt 21 och dér angiven réttspraxis).
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I forevarande mal anser forstainstansritten att det finns anledning att prova
huruvida det 4r uppenbart att talan om ogiltigférklaring inte kan tas upp till
sakprovning.

Eftersom sokandena inte bestrider att forordningen, i vilken den omtvistade
bestammelsen ingdr, pd grund av sin beskaffenhet och syfte har en allmin
giltighet, finns det anledning att underséka om de har inkommit med uppgifter
som mojliggor att faststdlla att de 4nda 4r direkt och personligen berérda av den
ifrdgasatta rittsakten eller bestimmelsen (domstolens domar av den 16 maj 1991
i mal C-358/89, Extramet Industrie mot ridet, REG 1991, s. I-2501, punkt 13
och av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot riadet, REG 1994,
s. 11853, punkt 19; svensk specialutgdva, volym 15, s. 141). I detta hdnseende
skall det papekas att de berdrda ekonomiska aktdrerna édr personligen berérda
ndr den ifrigasatta rittsakten eller bestimmelsen paverkar dem pa grund av vissa
utmirkande egenskaper som skiljer dem fran alla andra personer och dédrigenom
forsdtter dem i stillning som motsvarar den som géller f6r en person som beslutet
ar riktat till (se ovanndmnda dom i mélet Codorniu mot radet, punkt 20).

Eftersom talan om ogiltigférklaring har vickts av 59 redare och tre samman-
slutningar som foretrider redarnas gemensamma intressen, finns det anledning
att i tur och ordning underséka de bada gruppernas taleritt.

Huruvida den talan som vickts av de 59 redarna kan upptas till sakprovning

De 59 redarna har gjort gillande att de 4r direkt och personligen bersrda av den
omtvistade bestimmelsen och den forordning som bestimmelsen 4r en del av,
oaktat deras normativa karaktir.
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De 59 redarna anser att de berdrs direkt och personligen av den omtvistade
bestimmelsen, eftersom denna avser en fullstindig reglering som inte limnar
nigot utrymme for skonsmissig bedomning fér medlemsstaternas nationella
myndigheter. Den omtvistade bestimmelsen faststiller ndmligen den hogsta
tillitna mingd som far fiskas i den berérda zonen, och de spanska och franska
myndigheterna begrinsar sig till att bevilja licenser inom denna ram.

De 59 redarna anser dven att de 4r personligen och direkt berérda, eftersom den
omtvistade bestimmelsen har antagits med st6d av artikel 8.4 i rddets forord-
ning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem for
fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk specialutgdva, omride 4, volym 4,
s. 154). For att anta en liknande bestimmelse skall institutionerna beakta
aktorernas intressen. Denna skyldighet har enligt dem kodifierats i artiklarna 2
och 4.1 i samma férordning. De 59 redarna drar dirav slutsatsen att ridet och
kommissionen har beaktat de spanska aktorernas situation vid antagandet av den
omtvistade bestimmelsen (domstolens domar av den 17 januari 1985 i mal
11/82, Piraiki-Patraiki mot kommissionen, REG 1985, s. 207, av den 26 juni
1990 i mal C-152/88, Sofrimport mot kommissionen, REG 1990, s. [-2477 och
av den 11 februari 1999 i mal C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl., REG 1999,
s. [-769, punkterna 25—30).

Redarna har tillagt att den omtvistade bestimmelsen ir tillimplig pa en sluten
krets, eftersom den endast berdr Republiken Portugal, Republiken Frankrike och
Konungariket Spanien. Eftersom endast de tva senast nimnda staterna far fiska i
ICES-delomrade VIII reduceras kretsen till att avse dessa tva stater. De spanska
yrkesfiskarna dr de enda som drabbas av 6verldtelsen av kvoten, eftersom de
tillsammans med de franska yrkesfiskarna 4r de enda som tillats fiska i denna
zon, och for de franska yrkesfiskarna utgor overlatelsen av kvoten en férman.
Hirav foljer att de spanska redarna som fiskar i ICES-delomrade VIII 4r de enda
som har ett intresse av att den omtvistade bestimmelsen ogiltigférklaras.
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Vad giller argumentet att de 59 redarna skulle vara personligen berorda finns det
anledning att papeka att artikel 2 i férordning nr 3760/92 har f6ljande lydelse:

»1, De allminna malen fér den gemensamma fiskeripolitiken skall i fraga om
utnyttjandet vara att skydda och bevara de levande marina akvatiska resurser
som ir tillgidngliga och far utnyttjas och att se till att dessa resurser langsiktigt
utnyttjas pa ett andamalsenligt och ansvarsfullt sdtt under de ekonomiska och
sociala férhallanden som passar sektorn, varvid hinsyn skall tas till foljderna for
det marina ekosystemet och sirskilt till producenternas och konsumenternas
behov.

I detta syfte infors darfor ett gemenskapssystem for styrning av utnyttjandet som
skall gora en varaktig balans mellan resurserna och utnyttjandet av dem mojlig
inom de olika fiskeomradena.

Artikel 4 i férordningen lyder som f6ljer:

» 1. For att sikerstilla att fiskeresurserna utnyttjas pa ett héllbare, dndamals-
enligt och ansvarsfulle sitt skall radet, om inte annat faststillts, enligt forfarandet
i artikel 43 i fordraget inféra gemenskapsbestimmelser om villkor for tillerdde till
farvatten och fiskeresurser och for utnyttjandet av dem. Dessa bestimmelser skall
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bygga pa tillgiingliga biologiska, socioekonomiska och tekniska analyser, sarskilt
de rapporter som utarbetats av den kommitté som anges i artikel 16.

Det dr riktigt att enligt fast rdttspraxis kan en institutions skyldighet, enligt
sdrskilda bestdimmelser, att beakta de féljder som den rittsakt som den avser att
anta kan fa for vissa enskilda medféra att dessa individualiseras (forstain-
stansrdttens dom av den 27 april 1995 i mal T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 111247, punkt 36, av den 17 juni 1998 i mal
T-135/96, UEAPME mot radet, REG 1998, s. 11-2335, punkt 69 och dess beslut
av den 30 september 1997 i mal T-122/96, Federolio mot kommissionen,
REG 1997, s. II-1559, punkt 59).

De tva bestimmelser som dberopats av de 59 redarna har dock som enda syfte att
faststilla den ram, inom vilken radet, pa forslag av kommissionen, kan infora
gemenskapsbestimmelser om villkor for tilltrade till farvatten och fiskeresurser
och for utnyttjandet av dem, vilket medfor att de nimnda bestimmelserna endast
pa ett allmint sitt avser de ekonomiska aktérerna inom fiskeindustrin.

Angdende argumentet att den omtvistade bestimmelsen endast #r tillimplig med
avseende pa en sluten krets av ekonomiska aktodrer, framgar det av akten att dven
om de tre sammanslutningarna och de 59 redarna, enligt ansdkan om
interimistiska atgirder, foretrdder samtliga innehavare av en fiskelicens for
ansjovis i den berorda zonen vilka pdverkas negativt av den omtvistade
bestimmelsen, di det rér sig om de aktorer som har beviljats licens av de
spanska myndigheterna for det forsta kvartalet, 4r antalet fartyg som angivits i
den forevarande ansdkan om interimistiska atgirder storre 4n det antal fartyg
som vid tillfillet for ansdkans inlimnande faktiskt hade ett tillstand for det forsta
kvartalet 2000, pa grund av att man vid berikningen dven inkluderat de fartyg
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for vilka det anmilts ett intresse av att ansdka om ett tillstdnd for det andra
kvartalet.

Eftersom antalet licenser for fiske av ansjovis i ICES-delomrade VIII kan variera
fran kvartal till kvartal beroende pa de ekonomiska aktorernas ansokningar,
utgdr de spanska yrkesfiskare med licens att fiska ansjovis i ICES-delomrade VIII
en grupp vars sammansittning kan variera och inte en sluten krets. I alla
hindelser skall det konstateras att dven, eller kanske till och med forst och framst,
de franska och portugisiska yrkesfiskare som fiskar ansjovis i den berérda zonen
paverkas av den omtvistade bestimmelsen.

Foljaktligen ar de 59 redarna inte personligen berérda av den omtvistade
bestammelsen. Utan att det 4r nédvindigt att undersdka om de dr direkt berdrda
av den omtvistade bestimmelsen skall det faststillas att de 59 redarnas talan om
ogiltigférklaring enligt 230 fjirde stycket EG inte kan upptas till sakprovning.

Huruvida den talan som vickts av de tre sammanslutningarna kan upptas till
sakprovning

Det skall papekas att sammanslutningarna uteslutande har gjort gillande att de
har taleritt, eftersom deras medlemmar har taleritt.

Enligt fast rittspraxis skall inte en férening som bildats i syfte att framja en grupp
rittssubjekts kollektiva intressen anses vara personligen berord, i den mening som
avses i artikel 230 fjarde stycket EG, av en rittsakt som paverkar denna grupps
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allménna intressen, och f6ljaktligen kan inte en sddan férening vicka talan om
ogiltighetsforklaring d& dess medlemmar inte var for sig har taleritt (domstolens
dom av den 14 december 1962 i de forenade malen 19/62, 20/62, 21/62, 22/62,
Fédération nationale de la boucherie en gros et du commerce en gros des viandes
m.fl. mot radet, REG 1962, s. 943, och av den 2 april 1998 i mal C-321/95,
Greenpeace Council m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. I-1651, punk-
terna 14 och 29). De 59 redarna kan i enlighet med vad som konstaterats ovan
inte anses personligen berérda av den omtvistade bestimmelsen. Hirav foljer att i
den man det inte har kunnat faststillas att medlemmarna av de tre sammanslut-
ningarna befinner sig i en situation som skiljer sig fran de 59 redarnas situation
kan en talan som vickts av dessa sammanslutningar inte upptas till sakprévning.

Hirav foljer att forstainstansritten i det forevarande fallet inte anser att
sammanslutningarna berérs personligen av den omtvistade bestimmelsen. Utan
att det dr nédvindigt att underséka om de 4r direkt berérda av denna skall det
faststdllas atr deras talan om ogiltigforklaring med stéd av artikel 230 fjarde
stycket EG inte kan upptas till sakprévning.

Av det ovan sagda foljer att det dr uppenbart att talan i huvudsaken, som avser
ogiltigforklaring av férordning nr 2742/1999 i den del som avser den omtvistade
bestdmmelsen, inte kan provas i sak.

Foljaktligen skall forevarande begdran om interimistiska atgirder avvisas.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Kommissionen tilldts intervenera i mal T-54/00 R till stod for svarandens
yrkanden.

2) Comunidad Auténoma del Pais Vascos ansékan om intervention i
mal T-54/00 avslas,

3) Ansokan om interimistiska atgdrder avslas.

4) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 10 juli 2000

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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