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»Konkurrens — Konkurrensbegriinsande samverkan — Lysin — Riktlinjer f6r
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Omsittning — Férmildrande omstindigheter”

Forstainstansrittens dom (fjirde avdelningen) av den 9 juli 2003 . . . . I[-2481

Sammanfattning av domen

1. Gemenskapsriitt — Principer — Skydd for berittigade forvintningar — Villkor —
Skydd mot att kommissionen wtévar sin befogenhet att hdja de boter som dlagts for
dvertriidelse av konkurrensreglerna — Foreligger inte

(Rédets forordning nr 17)
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2. Gemenskapsritt — Allmdinna ritisprinciper — Forbud mot retroakiiv tillimpning av
straffrittsliga bestimmelser — Tillimpningsomrade — Boter som dlagts for over-
triidelser av konkurrensreglerna — Omfattas — Asidosiittande pé grund av att riktlinjer
Jor beriikning av boter tillimpats betriiffande en Gvertridelse som begdtts innan de
utfirdats — Foreligger inte

(Europeiska konventionen om skydd for de minskliga riittigheterna, artikel 7; radets
forordning nr 17, artikel 15.2)

3. Konkurrens — Béter — Belopp — Kommissionens utrymme for skénsmiissig
bedémning — Mojlighet att hoja botesnivin for att forstirka béternas avskriickande
verkan

(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

4. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kommissionens rikilinjer for
berdkning av boter — Skyldighet for kommissionen ait folja dessa

(Radets forordning nr 17, artikel 15.2)

5. Konkurrens — Bditer — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Overtridelsernas allvar
~ Hinsyn tas till det berorda foretagets totala omsitining och till omsittningen avse-
ende forsiljningen av de varor som dr foremdl for veriridelsen — Griinser

(Radets forordning nr 17, artikel 15.2)

6. Konkurrens — Bdéter — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Overtriidelsernas allvar
— Beddémning av de faktiska mojligheterna ait skada den berdrda marknaden — Det
berorda foretagets marknadsandelar dr relevanta

(Artikel 81.1 EG; ridets férordning nr 17, artikel 15.2)

7. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Overtriidelsernas allvar
~ Beddémning av den faktiska paverkan pd konkurrensen av varje foretags forfarande i
samband med Overtriidelsen — Omsiittningen avseende forsiljningen av de varor som
dr foremdl for ett konkurrensbegrinsande forfarande dr relevant

(Artikel 81.1 EG; radets forordning nr 17, artikel 15.2)

8. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststéillande — Kriterier — Overtriidelsernas allvar
— Formildrande omstindigheter — Foretagets passiva eller efterfoljande roll

(Rédets forordning nr 17, artikel 15)
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9. Konkurrens — Biéter — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Overtriidelsernas allvar

— Formildrande omstiindigheter — Avtal som i praktiken inte har tillimpats —
Bedémning av varje enskilt foretags uppforande

(Radets forordning nr 17, artikel 15)

10. Konkurrens — Boter — Belopp — Liimplighet — Domstolsprovning — Omstindig-
heter som kan beaktas av gemenskapsdomstolarna — Upplysningar som inte finns med
i beslutet att dliigga boter och som inte dr nodvindiga for att motiveringsskyldigheten

skall anses vara uppfylld — Omfattas

(Artiklarna 229 EG, 230 EG och 253 EG; radets forordning nr 17, artikel 17)

11. Institutionernas riittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Beslut att

dliigga boter — Redovisning av de uppgifter som legat till grund fér kommissionens
bedomning av dvertridelsens allvar och varaktighet — Tillriicklig redovisning

(Artikel 253 EG; radets forordning nr 17, artikel 15.2 andra stycket)

12. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststiillande — Beritkningsmetod som faststills i

kommissionens riktlinjer — Tillimpning av procentsatser pa boternas grundbelopp

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

Ritten att géra ansprdk pa skydd for
berittigade forvdntningar tillkommer
varje enskild person som befinner sig i
en situation av vilken det framgar att
gemenskapsadministrationen har vickt
grundade férhoppningar hos denne.
Diremot kan ingen gora gillande att
skyddet for berittigade forvintningar
har asidosatts om administrationen inte
har gett tydliga forsikranden.

Foretagen kan inte ha berittigade {6e-
véntningar pd att en viss bedomning,
som omfattas av institutionernas
utrymme f6r skonsmissig bedémning,
skall bestd. For en effektiv tillimpning
av gemenskapens konkurrensritt for-
utsitts att kommissionen vid varje till-
falle kan anpassa nivin pd boter efter

vad konkurrenspolitiken kriver. Den
omstindigheten att kommissionen tidi-
gare har tillimpat en viss bétesniva for
vissa typer av overtridelser medfor
siledes inte att kommissionen inte far
héja denna nivd inom de grinser som
foreskrivs i forordning nr 17,

(se punkterna 33-35)

Principen att straffrittsliga bestimmel-
ser inte kan ha retroaktiv verkan &r
gemensam fo6r alla medlemsstaters
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rdttsordningar och finns dven inskriven
som en grundliggande rittighet i arti-
kel 7 i Europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna
och dr en av de allminna rittsprinciper
vars efterlevnad domstolen skall siker-
stilla.

Enligt artikel 15.4 i férordning nr 17
har béter som kommissionen lagt for
overtriddelser av konkurrensritten inte
straffréttslig karaktir. Kommissionen
ar emellertid skyldig att iaktta de all-
ménna principerna for gemenskaps-
ratten, bland annat principen om
forbud mot retroaktiv tillimpning, i
alla administrativa forfaranden som
kan leda till pafoljder enligt fordragets
konkurrensbestimmelser. I enlighet
med dessa principer skall de pafsljder
som aliggs ett foretag for overtridelse
av konkurrensreglerna motsvara de
pafoljder som var tillimpliga vid den
tidpunkt dé overtridelsen begicks.

Den férindring i kommissionens tidi-
gare beslutspraxis som foljer av rikt-
linjer f6r berikning av boter som déms
ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17
och artikel 65.5 i EKSG-férdraget
innebir inte en dndring av den rittsliga
ramen for faststillande av béternas
omfattning som strider mot den all-
ménna principen om férbud mot ret-

IT- 2476

roaktiv tillimpning av straffrittsliga
bestimmelser eller mot rittssikerhets-
principen.

Kommissionens tidigare beslutspraxis
utg6r ndmligen inte den rittsliga ramen
for 4liggande av béter pd konkurrens-
omridet, eftersom denna rittsliga ram,
fran vilken riktlinjerna inte avviker,
definieras endast i férordning nr 17,
I forordning nr 17 anges att kom-
missionen har ett utrymme for skéns-
miissig bedémning. Att kommissionen
antar en ny metod for botesberdkning
som i vissa fall kan innebdra att
botesbeloppet hdjs, utan att den dvre
grinsen i férordning nr 17 f6r den skull
Overskrids, kan vidare, mot bakgrund
av detta utrymme for skénsmissig
bedémning, inte anses utgdra en retro-
aktiv hojning av de béter som fore-
skrivs i artikel 15.2 i férordning nr 17.

(se punkterna 43-45 och 55-59)

Kommissionen har inom ramen for
forordning nr 17 befogenhet att foreta
skonsmissiga bedémningar nir den
faststéller bétesbeloppet for att darige-
nom frimja att féretagen iakttar kon-
kurrensreglerna. Den omstindigheten
att kommissionen tidigare har tillimpat
en viss botesnivd for vissa typer av
overtrddelser medfor vidare inte att
kommissionen inte far h6ja denna nivi
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inom de grinser som féreskrivs i for-
ordning nr 17, om detta 4r nédvindigt
for atr sikerstilla genomférandet av
gemenskapens konkurrenspolitik. En
effektiv tillimpning av gemenskapens
konkurrensregler krdver tvdrtom att
kommissionen vid varje tillfille kan
anpassa botesnivdn efter vad denna
politik kriver.

(se punkterna 60 och 76)

Kommissionen kan inte avvika frin
regler som den sjilv har lagt sig. Sér-
skilt ndr kommissionen utfirdar rikt-
linjer f6r att i enlighet med fordragets
bestimmelser ange de kriterier som den
har for avsike att tillimpa inom ramen
for sitt utrymme for skonsmissig
bedémning av en overtridelses allvar
resulterar det i en begrinsning av detta
utrymme, eftersom kommissionen da dr
skyldig att folja dessa riktlinjer.

(se punkt 77)

5. Bland de faktorer som skall beaktas vid

bedémningen av den allvarliga karak-

6.

tiren av en Overtridelse av gemen-
skapens konkurrensregler hor, allt efter
omstindigheterna, volymen av och
virdet pi de varor som overtridelsen
giller samt foretagets storlek och eko-
nomiska styrka och, foljakeligen, det
inflytande som det kunde utéva pa
marknaden. Av detta foljer, 4 ena
sidan, att det vid faststillandet av
boterna ir tilldtet att ta hinsyn till
savil foretagets totala omsittning, vil-
ken ger en antydan, om #n ungeférlig
och ofullstindig, om foretagets storlek
och ekonomiska styrka, som den del av
denna omsittning som hirrér frin de
varor som dr féremdl for 6vertridelsen
och som didrmed kan ge en antydan om
denna Svertridelses omfattning.
andra sidan framgdr hirav att varken
den ena eller den andra av dessa siffror
avseende omsittningen fir ges en
oproportionerlig  betydelse i for-
hallande till andra bedomningskriterier
och att faststillandet av ett limpligt
botesbelopp dirfor inte kan ske genom
en enkel berikning som grundas pa den
totala omsittningen.

(se punkterna 61, 62 och 83)

Vid den bedomning av de berérda
foretagens faktiska mojligheter att all-
varligt skada en viss marknad, som
gors inom ramen for faststillandet av
det botesbelopp som skall dldggas for
en Overtridelse av gemenskapens kon-
kurrensregler, krivs en bedémning av
deras verkliga inflytande pd den
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berérda marknaden. Vid denna
bedémning 4r ett foretags marknads-
andelar pd den berérda marknaden
relevanta medan dess totala omsittning
inte dr det.

(se punkt 88)

Vid faststillelsen av botesbelopp som
aldggs for o6vertridelser av gemen-
skapens konkurrensregler skall kom-
missionen enligt riktlinjer for berikning
av boter som déms ut enligt artikel
15.2 i férordning nr 17 och artikel 65.5
i EKSG-fordraget gora en bedémning
av den sirskilda vikten, det vill siga
den faktiska paverkan av varje foretags
Overtridelse, om den anser att
utgdngsbeloppen skall varieras pi
grund av att Overtriadelsen har begitts
av flera féretag (till exempel en kartell)
nir det finns stora skillnader i storlek
mellan dessa. Denna bedémning inne-
fattar en faststillelse av omfattningen
av varje foretags overtridelse och inte
en virdering av foretagens inflytande
utifrdn deras storlek eller ekonomiska
styrka. Den del av foretagets omsitt-
ning som hdrrér frdn de varor som ir
foremal fér overtridelsen kan dirvid ge
en god anvisning om en évertridelses
omfattning pd den berérda marknaden.
Sarskile omsittningen avseende de
produkter som omfattas av den kon-
kurrensbegrinsande verksamheten
utgor ett objektivt kriterium som gér
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det méjligt att uppskatta i vilken
utstrickning de  normala  kon-
kurrensvillkoren  pdverkas  genom
denna verksamhet

(se punkterna 89 och 91)

I punkterna 2 och 3 i riktlinjer for
berdkning av boter som déms ut enligt
artikel 15.2 i f6érordning nr 17 och
artikel 65.5 i EKSG-fordraget fore-
skrivs att grundbeloppet kan anpassas
med hinsyn till vissa férsvirande och
formildrande omstindigheter.

Om det visas att foretaget har haft en
“uteslutande passiv eller efterféljande
roll” anses detta enligt punkt 3 forsta
strecksatsen i riktlinjerna sdrskilt som
en formildrande omstindighet. Denna
passiva roll innebidr att det berorda
foretaget har hallit en ”1ag profil”, det
vill siiga att det inte aktivt har deltagit i
utarbetandet av det konkurrensbe-
grinsande avtalet eller de konkurrens-
begrinsande avtalen.

Bland de omstindigheter som indikerar
att ett foretag haft en passiv roll i en
kartell hér den omstindigheten att
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foretaget har deltagit i motena betydligt
mer sporadiskt 4n de andra ordinarie
kartellmedlemmarna liksom att fore-
taget har intrdtt sent pd den marknad
som dr foremdl fér dvertridelsen, oav-
sett hur linge foretagit varit delaktigt i
denna, eller vidare att foretrddare for
andra féretag som har deltagit i Gver-
tridelsen har gjort uttryckliga utta-
landen av detta slag,

{se punkterna 166-168)

Punkt 3 andra strecksatsen i riktlinjer
for berdkning av béter som doms ut
enlige artikel 15.2 i férordning nr 17
och artikel 65.5 i EKSG-férdraget, som
ror den omstindigheten att Gverens-
kommelserna *i praktiken inte har till-
limpats”, skall inte tolkas s, att den
endast avser de fall nér en kartell i sin
helhet inte genomférs, och inte det
enskilda foretagets uppférande, utan
denna bestdmmelse skall anses omfatta
omstindigheter som #r hinforliga till
varje enskilt foretags beteende.

(se punkterna 187-189)

10. Forstainstanseiitten dr behorig 1 tva

avseenden nidr det giller talan som

11.

vicks mot kommissionens beslut att
aldgga foretag boter f6r dvertridelse av
gemenskapens konkurrensregler. Foér
det férsta dr forstainstansritten behorig
att prova beslutens lagenlighet enligt
artikel 230 EG. Vid denna prévning
skall forstainstansritten sdrskile kon-
trollera att motiveringsskyldigheten
enligt artikel 253 EG, vars 4sido-
sdttande innebdr att beslutet kan ogil-
tigférklaras, har iakttagits. For det
andra dr forstainstansritten behorig att
inom ramen f6r sin fulla provningsritt
enligt artikel 229 EG och artikel 17 i
forordning nr 17 prova huruvida
botesbeloppet dr lampligt. Det kan vid
den sistndmnda provningen finnas skil
att begira in och beakta sddana kom-
pletterande upplysningar som inte i sig
mdste finnas med i beslutet for att
motiveringsskyldigheten skall anses
vara uppfylld.

(se punkt 215)

Vad giller omfattningen av moti-
veringsskyldigheten i frdga om berik-
ningen av boter for dsidosittande av
gemenskapens konkurrensregler, fore-
skrivs det i artikel 15.2 andra stycket i
forordning nr 17 att “ndr botesbe-
loppet faststills skall hidnsyn tas bade
till hur allvarlig overtrddelsen dr och
hur linge den pagatt”. Det anges i detta
hiinseende i riktlinjer f6r berikning av
boter som doms ut enligt artikel 15.2 i
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forordning nr 17 och artikel 65.5 i
EKSG-fordraget samt i meddelandet
om samarbete i kartellirenden vilka
faktorer kommissionen beaktar vid
bedémningen av 6vertriddelsens allvar
och varaktighet.

Det visentliga formkrav som moti-
veringsskyldigheten utgor dr uppfylle
om kommissionen i sitt beslut har
redovisat de uppgifter som vid berik-
ningen av botesbeloppet i enlighet med
tiktlinjerna och, i férekommande fall
meddelandet om samarbete, legat till
grund for dess bedémning av 6ver-
trddelsens allvar och varaktighet.

(se punkterna 217 och 218)
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12, De procentsatser som faststillts for att

beakta forsvdrande eller férmildrande
omstdndigheter skall enligt riktlinjer
for berikning av boter som doms ut
enligt artikel 15.2 i férordning nr 17
och artikel 65.5 i EKSG-fordraget till-
lampas pa béternas grundbelopp, vilket
faststillts utifrdn oOvertridelsens allvar
och varaktighet, och inte pa ett belopp
som motsvarar en 6kning som tidigare
utférts pd grund av Svertridelsens
varaktighet eller pd ett belopp som
foljer av en férsta okning eller minsk-
ning till foljd av en férsvirande eller
férmildrande omstindighet. Denna
metod for att faststilla botesbeloppet
garanterar att de olika foretagen i en
och samma kartell behandlas pd
samina sitt.

(se punkt 229)



