DOM AV DEN 25.3.2004 — FORENADE MALEN C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 OCH C-497/00-C-499/00

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 25 mars 2004 *

I de forenade méilen C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 och
C-497/00-C-499/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Tribunale amministrativo
regionale del Lazio (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i
de vid den nationella domstolen anhingiga milen mellan

Azienda Agricola FEttore Ribaldi

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

ytterligare deltagare i rittegdngen:

Cascificio Nazionale Novarese Soc. coop. arl (C-480/00),
* Ritegangssprik: italienska,
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mellan

Domenico Buttiglione e.a.

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero delle Politiche Agricole ¢ Forestali (C-481/00),

mellan

Azienda Agricola Ettore Raffa e.a.

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio ¢ della Programmazione Economica
(C-482/00),

mellan

Carlo Balestreri
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och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

ytterligare deltagare i rittegingen:

Parmalat SpA (C-484/00),

mellan

Azienda Agricola «Corte delle Piacentine» e.a.

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) (C-489/00),

mellan

Cesare e Michele Filippi ss

och
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Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-490/00),

mellan

Cooperativa Produttori Latte Associati della Lessinia arl

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-491/00),

mellan

Azienda Agricola Simone e Stefano Gonal di Gonzato

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),
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Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-497/00),

mellan

Azienda Agricola Gianluigi Cerati ¢ Maria Ceriali ss

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-498/00),

och mellan

Nicolo Musini, agissant pour ’Azienda Agricola Tenuta di Fassia,

och

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,
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ytterligare deltagare i rdttegangen:

Cooperativa Produttori Latte Soc. coop. arl (C-499/00),

ytterligare deltagare i rittegangen:

angdende tolkningen och giltigheten av artiklarna 1, 2 och 4 i ridets
forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en
tilliggsavgift inom scktorn f6r mjélk och mjolkprodukter (EGT L 405, s. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 47, s. 159) och av artiklarna 3 och 4 i
kommissionens forordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimp-
ningsforeskrifter for tilliggsavgiften {6r mjolk och mjslkprodukter (EGT L 57,
s. 12; svensk specialutgdva, omride 3, volym 50, s. 202),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av domarna V. Skouris (referent), tillférordnad ordférande pa sjitte
avdelningen, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, F. Macken och N. Colneric,

generaladvokat: P, Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektérerna L. Hewlett och H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Azienda Agricola Ettore Ribaldi, genom E. Ermondi, avvocatessa,
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— Domenico Buttiglione m.fl., genom G.R. Notarnicola och de Stasio, avvocati,

— Azienda Agricola Ettore Raffa m.fl., genom C. Verticale, M. Condinanzi och
B. Nascimbene, avvocati,

— Carlo Balestreri, genom C. Verticale, M. Condinanzi och B. Nascimbene,
avvocati,

— Azienda Agricola ”Corte delle Piacentine” m.fl., genom R. Corradi, avvocato,

— Cesare e Michele Filippi ss, genom M. Aldegheri, avvocatessa,

— Cooperativa Produttori Latte della Lessinia arl, genom M. Aldegheri,
avvocatessa,

— Azienda Agricola Simone e Stefano Gonal di Gonzato, genom F. Gabrieli och
F. Volpe, avvocati,

— Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss, genom G. Pizzoccaro
och S. Bernocchi, avvocati,
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— Nicold Musini, fér Azienda Agricola Tenuta di Fassia, genom M. Nicolini,
B. Nascimbene och M. Condinanzi, avvocati,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara och G. Aiello, avvocati dello Stato,

— Europeiska unionens rad, genom J. Carbery och F. Ruggeri Laderchi, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Niejahr och L. Visaggio,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 12 december 2002
av: Azienda Agricola Ettore Ribaldi, féretridd av E. Ermondi, Domenico
Buttiglione m.fl. foéretrdidda av G.R. Notarnicola och M. de Stasio, Azienda
Agricola Ettore Raffa m.fl.,, Carlo Balestreri och Nicold Musini, fér Azienda
Agricola Tenuta di Fassia, foretridda av M. Condinanzi och B. Nascimbene,
Azienda Agricola ”Corte delle Piacentine” m.fl., foretridda av R. Corradi och
M. Tomaselli, avvocato, Cesare ¢ Michele Filippi ss och Cooperativa Produttori
Latte della Lessinia arl, foretrddda av M. Aldegheri, Azienda Agricola Simone e
Stefano Gonal di Gonzato, féretridd av F. Volpe, F. Gabrieli och F. Piazza,
avvocato, Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss, foretridd av
S. Bernocchi, Italiens regering, foretradd av O. Fiumara, Greklands regering,
foretridd av G. Kanellopoulos, i egenskap av ombud, ridet, foretritt av F.
P. Ruggeri Laderchi, och kommissionen, foéretridd av C. Cattabriga, i egenskap
av ombud,
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och efter att den 8 maj 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Tribunale amministrativo regionale del Lazio har, genom beslut av den 6 juli 2000
som inkom till domstolens kansli den 29 december samma 4r, i enlighet med
artikel 234 EG stillt sju frigor om tolkningen och giltigheten av artiklarna 1, 2
och 4 i ridets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om
inforande av en tilliggsavgift inom sektorn for mjélk och mjdlkprodukter
(EGT L 405, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 47, s. 159) och av
artiklarna 3 och 4 i kommissionens forordning (EEG) nr 536/93 av
den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften for mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 57, s. 12; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 50,
5. 202).

Fragorna har uppkommit i ett antal tvister mellan 4 ena sidan ett flertal italienska
mjolkproducenter och & andra sidan Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo (statligt organ for interventioner pd jordbruksmarknaden)
(nedan kallat AIMA) och, i ndgra av malen, Ministero del Tesoro, del Bilancio e
della Programmazione Economica (ministeriet fér finanser, budget och eko-
nomisk planering) eller Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (ministeriet
for jordbruks- och skogspolitik) angdende lagligheten av de beslut som AIMA
fattade ar 1999 att justera de referenskvantiteter som tilldelats avseende
regleringsdren for mjolk 1995/1996 och 1996/1997, att omfordela de outnyttjade
referenskvantiteterna fér samma regleringsdr och att dirmed gora en ny
berdkning av de avgifter som producenterna skulle betala for dessa regleringsir.

I-2956



AZIENDA AGRICOLA ETTORE RIBALDI M.FL.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Till f6ljd av en bestiende obalans mellan utbud och efterfrigan inom
mjolksektorn infordes dr 1984 ett system med tilliggsavgifter genom radets
forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma
organisationen av marknaden f6r mj6lk och mj6lkprodukter (EGT L 148, s. 13;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 2, s. 52), i dess lydelse enligt
radets foérordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 (EGT L 90, s. 10;
svensk specialutgdva, omride 3, volym 17, s. 95) (nedan kallad férordning
nr 804/68), och genom rddets forordning (EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984
om allmdnna tillimpningsforeskrifter for den avgift som avses i artikel Sc i
forordning nr 804/68 (EGT L 90, s. 13). Enligt nimnda artikel S5c skall en
tilldggsavgift betalas for de mjolkkvantiteter som 6verstiger en referenskvantitet
som skall faststillas.

Detta system med tilliggsavgifter, som enligt de ursprungliga féreskrifterna skulle
gilla fram till den 1 april 1993, f6rlingdes genom férordning nr 3950/92. till att
gilla fram till den 1 april 2000.

I artikel 1 i sistndmnda férordning foreskrivs féljande:

“Under sju nya pd varandra f6ljande tolvmanadersperioder, som bérjar 16pa
den 1 april 1993, skall producenter av komjolk betala en tilliggsavgift fér sidana
kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalent som levereras till en uppkopare eller siljs
direkt for konsumtion under den aktuella tolvmanadersperioden och som
overstiger en viss kvantitet som skall faststillas.
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Avgiften skall vara 115 % av riktpriset pd mj6lk.”

I artikel 2 1 samma forordning anges féljande:

1. Avgiften skall betalas fér samtliga kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalent som
saluférs under den aktuella tolvmédnadersperioden och som Overstiger den
aktuella kvantitet som avses i artikel 3. Den skall delas mellan de producenter
som bidragit till dverskottet.

Sedan de outnyttjade referenskvantiteterna eventuellt har omfordelats skall, i
enlighet med medlemsstatens beslut, producenternas andel av den avgift som skall
betalas faststillas antingen pa uppkoparnivd, pd grundval av det 6verskott som
aterstir sedan de outnyttjade referenskvantiteterna har foérdelats i proportion till
varje producents referenskvantiteter, eller pd nationell nivd, pd grundval av
overskottet i proportion till varje enskild producents referenskvantitet.

4. Om det uppburna beloppet ir storre dn den avgift som skall betalas, far
medlemsstaten anvinda Overskottet till att finansiera de atgdrder som avses 1
artikel 8 forsta strecksatsen eller omférdela det till producenter som tillhér de
prioriterade kategorier som definierats av medlemsstaten pd grundval av
objektiva kriterier, som skall faststillas nirmare, eller till producenter som ér
utsatta for sirskilda omstindigheter som uppstdtt till f6ljd av en nationell
bestimmelse som inte har ndgot samband med detta system.”
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I artikel 4 i foérordning nr 3950/92, ddr kriterierna for berikning av den
individuella kvot som varje producent far disponera har faststillts, foreskrivs
foljande:

”1. Den individuella referenskvantitet som dr disponibel for jordbruksforetaget
skall vara lika med den kvantitet som ir disponibel den 31 mars 1993 och skall i
forekommande fall justeras foér var och en av de aktuella perioderna, si att
summan av de individuella referenskvantiteterna av samma slag inte 6verstiger de
motsvarande totala kvantiteter som avses i artikel 3, med hinsyn tagen till
eventuella minskningar som gjorts for att 6verféra individuella referenskvantiteter
till den nationella reserv som avses i artikel 5.

2. For att ta hinsyn till férindringar som paverkar producenternas leveranser
och direktforsiljning, skall individuella referenskvantiteter 6kas eller inféras om
producenten inger en vederborligen styrkt ansokan. Okningen eller inférandet av
en sddan referenskvantitet forutsitter en motsvarande minskning eller indragning
av andra referenskvantiteter som producenten forfogar 6ver. Sidana justeringar
far inte leda till en 6kning av summan av de totalt levererade och direkt férsilda
kvantiteter som avses i artikel 3 f6r den ber6érda medlemsstaten.

Om de individuella referenskvantiteterna dndras definitivt, skall de kvantiteter
som avses i artikel 3 justeras i enlighet med det foérfarande som foreskrivs i
artikel 11.
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Slutligen anges foljande i artikel 10 i ndimnda férordning:

”Avgiften skall betraktas som intervention i syfte att stabilisera jordbruks-
marknaderna och skall anvindas till att finansiera utgifter inom mjélksektorn.”

I femte skilet i férordning nr 536/93 anges foljande: ”De erfarenheter som
forvirvats har visat att systemet inte har fungerat helt effektivt till foljd av
betydande forseningar bdde i samband med ingivandet av siffror om insamling,
direktf6rsdljning och betalningen av avgiften. Dessa erfarenheter bor beaktas och
nodvindiga slutsatser dras si att strikta villkor faststills betriffande tidsfrister for
meddelanden och betalningar samt méjliggéra for paféljder i de fall dir
tidsfristerna 6verskrids.”

I artikel 3 i sistndmnda férordning foreskrivs féljande:

”1. I slutet av var och en av de perioder som avses i artikel 1 i férordning ...
nr 3950/92, skall uppkdparen f6r varje producent utarbeta en avrikning som for
den referenskvantitet producenten férfogar éver och den representativa fetthalten
i hans produktion anger kvantiteten av och fetthalten i den mjslk och
mjolkekvivalenter som han har levererat under perioden.
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2. Fore den 15 maj varje ar skall uppkopare till den behériga myndigheten i
medlemsstaten inge en sammanfattning av de avrikningar som utarbetats for
varje producent eller, i férekommande fall, efter medlemsstatens beslut, den totala
kvantiteten, den i enlighet med punkt 2.2 korrigerade kvantiteten och den
genomsnittliga fetthalten i den mj6lk och mjolkekvivalenter som producenterna
har levererat till dem samt summan av de individuella referenskvantiteterna och
den genomsnittliga representativa fetthalten for dessa producenters produktion.

Om ndmnda tidsfrist 6verskrids, skall uppkoparen betala en straffavgift som
motsvarar avgiftsbeloppet for ett 6verskott pd 0,1% av den mjélk och
mjolkekvivalenter som producenter har levererat till dem. Denna straffavgift far
inte 6verstiga 20 000 ecu.

3. Medlemsstaterna far féreskriva att den behdriga myndigheten skall underritta
uppkaoparen om det avgiftsbelopp som han skall betala efter det att, i enlighet med
medlemsstatens beslut, alla eller delar av de outnyttjade referenskvantiteterna
eventuellt har omférdelats antingen direkt till de berdrda producenterna eller till
uppkoéparna for senare fordelning mellan de berdrda producenterna.

4. Fore den 1 september varje &r skall den betalningsskyldige uppkoéparen till den
behériga myndigheten betala det belopp han ér skyldig i enlighet med foreskrifter
som faststillts av medlemsstaten.

Om betalningsfristen 6verskrids, skall rinta liggas till de férfallna beloppen med
en érlig procentsats som faststills av medlemsstaten och som inte skall vara ldgre
dn den rdntesats som medlemsstaten tillimpar vid indrivning av felaktigt
utbetalda belopp.”
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I artikel 4 i samma férordning anges foljande:

1. Nir det giller direktforsiljning skall producenten i slutet av var och en av de
perioder som avses i artikel 1 i férordning ... nr 3950/92 limna en samman-
fattande deklaration avseende de sammanlagda kvantiteter mjolk och andra
mjolkprodukter, specificerade efter produkt, som silts direkt for konsumtion och
till grossister, mognadslager och detaljhandeln.

2. Producenten skall inge deklarationer till den behoriga myndigheten i
medlemsstaten fore den 15 maj varje ar.

Om nidmnda tidsfrist overskrids, skall producenten betala avgiften for alla
kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalenter som silts direkt och som 6verstiger hans
referenskvantitet eller, om han inte éverskridit sin referenskvantitet, en straffavgift
som motsvarar avgiften for ett éverskott pd 0,1% av hans referenskvantitet.
Denna straffavgift fir inte vara hogre dn 1 000 ecu.

Om en deklaration inte har ingivits fére den 1 juli, skall artikel 5 andra stycket i
forordning ... nr 3950/92 tillimpas 30 dagar efter det att medlemsstaten har
delgivit producenten hirom.
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3. Medlemsstaterna fir féreskriva att den behoriga myndigheten skall underritta
producenten om det avgiftsbelopp som han skall betala efter det att myndighe-
terna, i enlighet med medlemsstatens beslut, eventuellt har omfordelat alla eller
delar av de outnyttjade referenskvantiteterna till de berérda producenterna.

4. Fore den 1 september varje r skall producenten till den behoriga myndigheten
betala det belopp han ir skyldig i enlighet med foreskrifter som faststillts av
medlemsstaten.

Om betalningsfristen éverskrids, skall rinta liggas till de forfallna beloppen med
en 4rlig procentsats som faststiills av medlemsstaten ...”

I artikel 5 i forordning nr 536/93 foreskrivs f6ljande:

»1, I forekommande fall skall medlemsstater faststilla de prioriterade produ-
centkategorier som avses i artikel 2.4 i férordning ... nr 3950/92 pa grundval av
en eller flera av foljande objektiva kriterier, i prioritetsordning:

b) Jordbruksforetagets geografiska lige, och i forsta hand bergsomrdden
definierade enligt artikel 3.3 i rddets direktiv 75/268/EEG ...

»
.
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I artikel 7 i samma férordning anges foljande:

?1. Medlemsstater skall vidta alla de kontrollitgirder som kridvs for ate
sikerstilla betalning av avgiften for eventuella kvantiteter mj6lk och mjolkek-
vivalenter som saluforts ... utdver de kvantiteter som avses i artikel 3 i férordning
... nr 3950/92.

3. Medlemsstaterna skall fysiskt kontrollera att bokféringen avseende de
kvantiteter mj6lk och mj6lkekvivalenter som saluférts dr korrekt och skall i
detta syfte kontrollera mjélktransporterna vid uppsamlingen i jordbruksforetagen
och skall sidrskilt pd platsen kontrollera foljande:

a) I uppkoparens lokaler skall de redovisningar som avses i artikel 3.1
kontrolleras, liksom lagerbokforingens tillforlitlighet och de i punkt 1 ¢ och
1 d ndmnda leveranserna med avseende pd de handelsdokument och dvriga
dokument som beldgger hur den uppsamlade mj6lken respektive mjolkek-
vivalenterna har anvints.

b) Ilokalerna hos de producenter som har en referenskvantitet fér direktforsilj-
ning skall det kontrolleras att den deklaration som avses i artikel 4.1 och den
lagerbokforing som avses i punkt 1 f ar tillférlitliga.
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Den nationella lagstiftningen

De italienska bestdmmelserna om tilliggsavgift f6r mjolk inférdes ursprungligen
genom lag nr 468 av den 26 november 1992 (GURI nr 286 av
den 4 december 1992, s. 3) (nedan kallad lag nr 468/92). I denna lag faststilldes
bland annat kriterierna for tilldelning av individuella referenskvantiteter samt
tillvigagéngssittet for nationell kompensation (omférdelning av outnyttjade
referenskvantiteter). Ndmnda lag 4tf6ljdes direfter av omfattande lagstiftning,
som édndrades vid ett flertal tillfillen. Under denna utveckling av lagar och
forfattningar antogs bland annat dels lagdekret nr 727 av den 23 december 1994
(GURI nr 304 av den 30 december 1994, s. §) (nedan kallat lagdekret nr 727/94),
som i dndrad lydelse blev lag nr 46 av den 24 februari 1995 (GURI nr 48 av
den 27 februari 1995, s. 3) (nedan kallad lag nr 46/95), genom vilket systemen for
nedséttning av tilldelade kvantiteter bestimdes, dels finanslag nr 662 av
den 23 december 1996 (GURI, ordinarie tilligg nr 303 av
den 28 december 1996, s. 233) (nedan kallad lag nr 662/96), i vilken kriterierna
for nationell kompensation angavs i artikel 2.168.

Genom dom nr 520 av den 28 december 1995 ogiltigforklarade Corte
costituzionale (italiensk férfattningsdomstol) artikel 2.1 i lagdekret nr 727/94,
som i dndrad lydelse blev lag nr 46/95, i den del de berérda regionerna enligt
denna artikel inte skulle delta i faststillandet av minskningen av mjolk-
producenternas individuella kvoter, dtminstone inte i form av en begiran om
yttrande. Genom dom nr 398 av den 11 december 1998 ogiltigférklarade samma
domstol dessutom artikel 2.168 i lag nr 662/96 med motiveringen att det inte
foreskrevs att regionerna och de sjilvstyrande omradena skulle beredas tillfille att
yttra sig.

Under tiden diremellan inledde Europeiska gemenskapernas kommission ett
forfarande mot Republiken Italien i enlighet med artikel 169 i EG-férdraget (nu
artikel 226 EG) angdende den metod f6r att omférdela outnyttjade individuella
kvantiteter som foreskrevs i artikel 5 i lag nr 468/92. Genom ett motiverat
yttrande av den 20 maj 1996 invinde kommissionen, med avseende p3 leveranser,
mot mojligheten att omférdela outnyttjade kvantiteter pa producentférenings-
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niva, och inte pa producent- eller uppkoparniva, vilket féreskrivs i forordningarna
nr 3950/92 och nr 536/93. Detta drende avskrevs sedan de italienska
myndigheterna hade undanrdjt den patalade 6vertridelsen genom att anta lag
nr 662/96, i vilken det foreskrevs i artikel 2.166 att metoden i friga inte lingre
skulle tillimpas frin och med regleringsiret fér mjolk 1995/1996. -

For att undanrGja den osikerhet betriffande faststillandet av den faktiska
mjolkproduktionen som orsakades av ett system som inte gjorde det mojligt att ta
fram tillforlitliga uppgifter, sirskilt inte for regleringsaren fér mjolk 1995/1996
och 1996/1997, beslutade den italienska lagstiftaren genom lagdekret nr 11 av
den 31 januari 1997 (GURI ar 25 av den 31 januari 1997, s. 3), som i dndrad
lydelse blev lag nr 81 av den 28 mars 1997 (GURI nr 81 av den 1 april 1997, s. 4),
att inrdtta en regeringsledd unders6kningskommission. Undersékningskommis-
sionen fick i uppdrag att kontrollera férekomsten av eventuella oegentligheter vid
enskildas och offentliga och privata organs hantering av kvantiteterna samt vid
producenternas saluféring av mjolk och mjélkprodukter eller vid uppképarnas
utnyttjande av kvantiteterna.

I detta sammanhang och mot bakgrund av den regeringsledda underséknings-
kommissionens slutsatser gjordes en ny dndring av de italienska bestimmelserna
genom antagandet av lagdekret nr 411 av den 1 december 1997 (GURI nr 208 av
den 1 december 1997, s. 3) (nedan kallat lagdekret nr 411/97), som i 4ndrad
lydelse blev lag nr 5 av den 27 januari 1998 (GURI nr 22 av den 28 januari 1998,
s. 3) (nedan kallad lag nr 5/98), och av lagdekret nr 43 av den 1 mars 1999 (GURI
nr 50 av den 2 mars 1999, s. 8) (nedan kallat lagdekret nr 43/99), som i dndrad
lydelse blev lag nr 118 av den 27 april 1999 (GURI nr 100 av den 30 april 1999,
s. 4) (nedan kallad lag nr 118/99).

Enligt artikel 2 i lag nr 5/98 har AIMA i uppdrag att pa grundval av bland annat
den regeringsledda undersékningskommissionens rapport och de kontroller som
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regionerna har genomfort och rapporterat faststilla de faktiska mj6lkkvantiteter
som producerats och saluférts under regleringsiren fér mjolk 1995/1996 och
1996/1997. Enligt artikel 2.5 skall AIMA inom sextio dagar frdn dagen for
lagdekretets ikrafttridande underrdtta producenterna om vilka individuella
referenskvantiteter de har tilldelats och vilka de saluférda mjolkkvantiteterna
dr. Producenterna fir begira omprovning av de kvantiteter som AIMA har
faststillt hos regionerna och de sjdlvstyrande omrddena, vilka skall fatta beslut
inom 4ttio dagar riknat frdn utgingen av 60-dagarsfristen for ingivande av
begiran. I artikel 2.11 foreskrivs att AIMA pd grundval av de utférda
kontrollerna och besluten med anledning av framstiliningarna om omprévning
skall dndra de anvinda blanketterna och de individuella referenskvantiteterna i
syfte att genomfora den nationella kompensationen och uppbira betalningen av
tillaggsavgiften.

I artikel 1.1 i lagdekret nr 43/99 foreskrivs dels att AIMA skall genomfora den
nationella kompensationen f{or regleringsiren for mjolk 1995/1996 och
1996/1997 pa grundval av de uppgifter om mj6lkproduktionen som det har
faststillt, dels att AIMA skall berikna vilken tilliggsavgift varje producent skall
betala. Enligt samma bestimmelse skall AIMA inom sextio dagar frdn dagen for
ikrafttridande av ndmnda lagdekret underritta producenterna, uppképarna,
regionerna och de sjilvstyrande omridena om resultatet av berikningarna.

Enligt artikel 1.12 skall resultatet av den nationella kompensationen i enlighet
med de nya bestimmelserna vara slutgiltigt med avsecende pd betalning av till-
laggsavgiften, motsvarande avridkning och frigorelse av sikerheter. Enligt
artikel 1.15 skall uppképarna, efter att ha underrittats av AIMA om de avgifter
som skall uttas for regleringsdren for mjolk 1995/1996 och 1996/1997, inom
trettio dagar betala beloppen i friga och Aterbetala eventuella dverskott samt
underritta regionerna och de sjilvstyrande omridena om detta.
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Tvisterna vid den nationella domstolen och frigorna om tolkningen och
giltigheten

Sokandena i méilen vid den nationella domstolen har vid nimnda domstol
bestridit lagenligheten av AIMA:s beslut att omférdela de outnyttjade referens-
kvantiteterna for regleringsiren for mjolk 1995/1996 och 1996/1997 med
tillimpning av artikel 1 i lagdekret nr 43/99, som i dndrad lydelse blev lag
nr 118/99. Till stéd for sin talan har sokandena bland annat anfort att nimnda
beslut 4r rittsstridiga eftersom de antagits pd grundval av ett retroaktivt
faststillande av de individuella referenskvantiteterna.

Den nationella domstolen har uppgivit att det inom ramen for tvisterna vid
nimnda domstol mdste provas huruvida de nationella bestimmelserna om
retroaktiv tilldelning av individuella referenskvantiteter, eller i vart fall retroaktiv
tilldelning inom ramen f6r ett administrativt forfarande, allmént sett dr forenliga
med de allmidnna principerna i gemenskapens rittsordning. En sddan provning
mdste ndmligen goras innan tvisterna vid den nationella domstolen kan avgoras,
eftersom bedémningen av de huvudsakliga grunder som har anforts beror pé
utgdngen av denna prévning.

I detta sammanhang anser den nationella domstolen att medlemsstaterna méaste f3
efterstriva att uppnd mdlen i artikel 33 EG dven om det sker for sent, vilket dock
oundvikligen skulle dventyras av en strikt tolkning av gemenskapsbestdmmel-
serna, som inte skulle gora det méjligt att forena principen om skydd for
berdttigade forvintningar med dessa mil. Den omstindigheten att det ir enligt
gemenskapens rittsordning som det i princip dr forbjudet f6r medlemsstaten att ta
pd sig kostnaden fér avgifterna talar enligt den nationella domstolen for
tolkningen att de &tgirder som behovs for att ta ut avgifterna i fall av tvist fir
vidtas dven efter det att de frister som anges i férordningarna nr 3950/92 och
nr 536/93 har lopt ut.
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Mot denna rittsliga och faktiska bakgrund beslutade Tribunale amministrativo
regionale del Lazio att vilandeférklara méalen och begira ett fé6rhandsavgorande
av EG-domstolen av féljande fragor:

Forsta frigan (médlen C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 och
C-497/00-C-499/00)

”Kan bestimmelserna i artiklarna 1 och 4 i ... férordning ... nr 3950/92 ... och i
artiklarna 3 och 4 i ... férordning ... nr §36/93 ... tolkas sd, att det kan géras
undantag frdn fristerna for tilldelning av kvoter och foér betalning av
kompensation och uttag av avgifter i fall dd dtgdrderna i friga bestrids vid
administrativ myndighet eller domstol?”

Andra frdgan (malen C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 och
C-497/00-C-499/00)

”Om denna [f6rsta] fraga besvaras nekande:

Ar bestimmelserna i artiklarna 1 och 4 i ... férordning ... nr 3950/92 ... och i
artiklarna 3 och 4 i ... foérordning ... nr 536/93 ... giltiga, med beaktande av
artikel 33 (f.d. artikel 39) i fordraget, mot bakgrund av att det i dessa inte
foreskrivs att det kan goras undantag fran fristerna i bestimmelserna i fall d&
dtgirderna for tilldelning av individuella referenskvantiteter, kompensation och
avgift bestrids vid administrativ myndighet eller domstol?”
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Tredje fragan (malen C-480/00, C-482/00, C-489/00-C-491/00 och C-497/00-
C-499/00)

»Skall férordningarna ... nr 3950/92 och nr 536/93 tolkas s3, att det system som
inforts genom dessa kan tillimpas utan att producenterna officiellt underrittas
om vilka individuella referenskvantiteter de har tilldelats eller utan att
medlemsstaten i friga gor en officiell omférdelning mellan producenterna av
den totala kvantitet som garanteras den?”

Fjirde frdgan (malen C-480/00, C-482/00, C-489/00-C-491/00 och C-497/00-
C-499/00)

”Kan artiklarna 3 och 4 i ... forordning ... nr 3950/92 tolkas si, att
medlemsstaten inte dr tvungen att officiellt underritta producenterna om vilka
individuella referenskvantiteter de har tilldelats eller att den kan tilldela
producenterna referenskvantiteter utan att underritta dem personligen om dessa
kvantiteter?” '

Femte fradgan (mdl C-484/00)

”Kan forordningarna ... nr 3950/92 och nr 536/93 tolkas s, att den individuella
referenskvantiteten inte nddvindigtvis mdste delges varje enskild producent
personligen utan kan meddelas i annan form, som till exempel offentliggérande av
kungérelser?”
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Sjatte frdgan (mélen C-480/00, C-490/00 och C-491/00)

”Kan artikel 2.1 i férordning ... nr 3950/92 och artikel 3.3 i férordning ...
nr 536/93 tolkas si, att medlemsstaterna har méjlighet att ange kategorier av
privilegierade producenter som skall erhilla kompensation med f6rtur gentemot
Ovriga?”

Sjunde fradgan (mal C-481/00)

»Skall foérordningarna nr 3950/92 ... och nr 536/93 ... tolkas sd, att det ar tillatet
for medlemsstaterna att ange kategorier av privilegierade producenter som skall
atnjuta kompensation med fOrtur gentemot &vriga, varvid i synnerhet bergs-
omriden har foretrdde framfor de sd kallade mindre gynnade omradena?”

Den férsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 1 och 4 i férordning nr 3950/92 och artiklarna 3 och 4 i f6rordning
nr 536/93 skall tolkas si, att de utgér hinder foér att en medlemsstat, efter
utgdngen av tidsfristen f6r betalning av tilliggsavgifterna for den berdrda
produktionsperioden, till f6ljd av kontroller justerar de individuella referenskvan-
titeter som har tilldelats varje producent och till f6ljd dédrav, efter omférdelning av
de outnyttjade referenskvantiteterna, gor en ny berdkning av de tilliggsavgifter
som skall betalas.
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Yttranden som har inkommit till domstolen

‘Sokandena i mélen vid den nationella domstolen har gjort gillande att det i

artiklarna 3 och 4 i férordning nr 536/93 anges mycket exakta frister fér de
atgdrder som skall vidtas av uppkdparna, producenterna och medlemsstaten med
avseende pd den nationella kompensationen och uppborden av tilliggsavgiften.
For att kunna iaktta de ndimnda frister som foreskrivs i gemenskapsbestimmel-
serna dr det sdledes uppenbart att tilldelningen och eventuella dndringar av
individuella referenskvantiteter skall goras innan regleringsiret bérjar for att
producenterna skall kunna planera sin foretagsverksamhet.

Enligt sokandena i milen vid den nationella domstolen har det vidare bekriftats
att ndmnda frister 4r tvingande i domstolens rittspraxis savil pd omradet for
tilldggsavgift f6r mjolk (dom av den 13 april 2000 i mal C-292/97, Karlsson m.1l.,
REG 2000, s. I-2737, punkt 32, och av den 6 juli 2000 i mal C-356/97,
Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, REG 2000, s. I-5461, punkterna 38, 40
och 41) som pd omradet for socker (dom av den 11 augusti 1995 i mal C-1/94,
Cavarzere Produzioni Industriali m.fl., REG 1995, s. 1-2363).

Sokandena i mdlen vid den nationella domstolen har dessutom gjort gillande att
varken de specifika mal som efterstrivas med gemenskapsbestimmelserna pi
detta omrdde eller de allmidnna malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle kunna uppnés genom nimnda bestimmelser om det inte fanns ett strikt och
absolut krav pd iakttagande av fristerna i forordningarna nr 3950/92 och
ar 536/93.

Slutligen har sékandena i mélen vid den nationella domstolen gjort gillande att en
tolkning enligt vilken det &r tilldtet att goéra undantag frin nimnda frister och
siledes att tilldela referenskvantiteter retroaktivt, dven efter utgdngen av det
aktuella regleringsdret for mjolk, och didrmed att retroaktivt uppbira avgifter,
strider mot sdvil proportionalitetsprincipen som rittssikerhetsprincipen och
principen om skydd for berittigade férvintningar.
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Betriffande proportionalitetsprincipen har sékandena i mdlen vid den nationella
domstolen hivdat att det bara ir tillitet att pafora tilliggsavgiften om det inte gar
utéver vad som ir dndamdlsenligt och nddvindigt for att uppnd det mal som
efterstrivas med lagstiftningen i friga. Det skulle emellertid vara ologiskt att
begiira att en tilliggsavgift skall betalas efter utgdngen av den tidsfrist for
betalning av detta belopp som giller for det aktuella regleringsdret f6r mjolk, om
den referenskvantitet pd grundval av vilken avgiften har berdknats inte grundas
pd den faktiska produktionen under det aktuella regleringsiret f6r mjolk.

Vad giller principen om skydd for beridttigade férvintningar anser ndmnda
sokande att den har &sidosatts, eftersom producenterna kunde f6rvinta sig att de i
tid skulle underrittas om dtgirder som skulle fi dterverkningar pa investeringarna
avsedda for produktion av och handel med mj6lk. Sokandena framholl vid
forhandlingen att de inte kunnat f4 kinnedom om vilka individuella referens-
kvantiteter de hade tilldelats f6r de berdrda regleringsdren for mjolk, vilket
innebir att de korrigeringar som de italienska myndigheterna gjorde ar 1999 i
verkligheten utgor en retroaktiv kvottilldelning.

Den italicnska regeringen har inledningsvis gjort giillande att hela mekanismen
piverkas om avvikelser, felaktigheter och motstridigheter visar sig nir referens-
produktionen skall faststillas, vilket leder till mer eller mindre betydande
dndringar av de tillitna referenskvantiteterna, som kan faststillas forst i
efterhand.

Enligt den italienska regeringen leder en rationell tolkning av gemenskapsférord-
ningarna till slutsatsen att det ir forenligt med det antagna systemet att bestimma
kvoterna retroaktivt om de ursprungligen faststillda kvoterna korrigeras till foljd
av dndringar av bestimmelserna om genomférande av dessa forordningar.
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Den italienska regeringen har dessutom gjort gillande att de justeringar som har
gjorts till foljd av tillimpningen av de nationella bestimmelser som har antagits
enbart for att tilliggsavgiften skall kunna utkridvas mdste ha retroaktiv verkan,
eftersom bestimmelserna syftade till att faststilla vilka kvantiteter som skulle
tilldelas varje producent och dirmed vilken mjolkkvantitet som faktiskt hade -
producerats och saluforts. Den italienska regeringens atgirder for att lita de
producenter som var ansvariga fér Overskottet bira kostnaden for tilliggsav-
giften, vilket kommissionen begirde di foérdragsbrottsforfarandet inleddes ar
1997, maste vidare bygga pa retroaktivt faststillande av referenskvantiteterna.

Den italienska regeringen anser siledes att artiklarna 1 och 4 i férordning
nr 3950/92 samt artiklarna 3 och 4 i forordning nr 536/93 skall tolkas s, att
fristerna for tilldelning av kvoter och for att genomféra kompensation och ta ut
avgifter dr helt vanliga frister och att undantag dirmed vid tvister kan goras frin
dem genom f6rvaltnings- eller domstolsbeslut.

Vad betriffar det pastddda dsidosittandet av principen om skydd for berittigade
férvintningar har den italienska regeringen gjort gillande att de olika
ekonomiska aktorerna kidnner till eller borde kidnna till de tillimpliga
gemenskapsbestimmelserna och de hogsta produktionsnivder som dirigenom
faststdlls pa nationell nivd, och dirmed dven pa individuell nivd, genom férbudet
mot att under ndgra omstindigheter 6verskrida produktionen under referensdret.
Regeringen har tillagt att tvdpartssamtal med producenterna har forts i storsta
mdjliga mén nir de individuella kvantiteterna har faststillts i efterhand och att
producenterna siledes har deltagit i det forfarandet.

Kommissionen har anfort att forordningarna nr 3950/92 och nr 536/93 varken
innebar ndgon ny tilldelning av individuella referenskvantiteter i férhallande till
det foregdende systemet eller inneholl ndgra frister for att gora en sidan
tilldelning. Den omfordelning av outnyttjade individuella referenskvantiteter som
foreskrivs i artiklarna 3.3 och 4.3 i férordning nr 536/93 utgdr inte heller nigon
ny tilldelning av individuella referenskvantiteter till producenterna.
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Efter dessa inledande anmirkningar har kommissionen i princip hédnvisat till
medlemsstaternas processuella autonomi. Den omstindigheten att det varken i
forordning nr 3950/92 eller i forordning nr 536/93 foreskrivs uttryckligen att
justeringar kan goras efter det att kontroller utforts innebér enligt kommissionen
att det ankommer pa medlemsstaten att anta de bestimmelser som beh6vs enligt
kriterier som skall faststillas i medlemsstatens egen interna rittsordning.

Hirav foljer enligt kommissionen att resultatet av medlemsstaternas kontroller
inte bara kan utan dven bér leda till 4tgirder for justering av referenskvantiteten i
fraga och dirmed av de avgifter som skall betalas, dven om det sker efter utgéngen
av den produktionsperiod som avgifterna hianfor sig till, detta for att sikerstilla
att gemenskapsbestimmelserna genomférs korrekt och effektivt. Den omstédndig-
heten att dtgirder for justering av de individuella referenskvantiteterna och f6r ny
berikning av avgifterna vidtas efter utgdngen av de aktuella produktions-
perioderna kan varken ge medlemsstaten eller bertrda ekonomiska aktorer
dispens frin att, ens pd medelling sikt, iaktta bestimmelserna i de relevanta
forordningarna.

Domstolens svar

Domstolen noterar inledningsvis att det inte finns nidgon bestimmelse i f6rord-
ningarna nr 3950/92 eller nr 536/93 om korrigering i efterhand av individuella
referenskvantiteter som har tilldelats mjdlkproducenter och inte heller om dirav
foljande justering av de tilliggsavgifter som dessa producenter skall betala.

I enlighet med de allminna principer som ligger till grund {6r gemenskapen och
som styr forhallandet mellan gemenskapen och medlemsstaterna ankommer det
enligt artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG) pd medlemsstaterna att
sikerstilla att gemenskapsbestimmelserna genomfors i medlemsstaterna. I den
méan gemenskapsritten, inbegripet dess allmdnna principer, inte innehéller
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gemensamma foreskrifter i detta avseende, skall de nationella myndigheterna
genomfora gemenskapsbestimmelserna med tillimpning av de formella och
materiella bestimmelserna i sin nationella ritt (se bland annat dom av
den 23 november 1995 i mal C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohe-
nau, REG 1995, s. 114069, punkt 26; och domen-i-det ovannimnda maélet -
Karlsson m.fl., punkt 27).

Nir de nationella myndigheterna vidtar atgirder for tillimpning av gemenskaps-
bestimmelser 4r de dock skyldiga att folja de allminna gemenskapsrittsliga
principerna, bland annat proportionalitetsprincipen, rittssikerhetsprincipen och
principen om skydd for berittigade forvintningar, nir de utdvar sin befogenhet
att foreta en skénsmissig bedémning (se, for ett motsvarande synsitt, bland annat
dom av den 20 juni 2002 i mil C-313/99, Mulligan m.fl., REG 2002, s. I-5719,
punkterna 35 och 36).

Hirav f6ljer att domstolen for att kunna ge ett anvindbart svar pa den forsta
fragan — och, mer konkret, for att kunna avgoéra huruvida de relevanta
bestimmelserna i forordningarna nr 3950/92 och nr 536/93 utgor hinder for
korrigeringar i efterhand av referenskvantiteter som har tilldelats producenter och
for att beloppen for de tilliggsavgifter som dessa producenter skall betala dirmed
justeras — skall prova huruvida sddana tgirder dr forenliga med lydelsen i och
syftet med dessa bestimmelser, med syftena med och den allméinna systematiken i
bestimmelserna om tilliggsavgift f6r mj6lk och med allmidnna gemenskapsritts-
liga principer.

Vad betriffar de relevanta bestimmelsernas lydelse konstaterar domstolen att
artiklarna 1 och 4 i férordning nr 3950/92 och artiklarna 3 och 4 i férordning
nr 536/93 inte innehdller ndgon bestimmelse som uttryckligen forbjuder de
nationella myndigheterna att vidta sddana dtgirder som de som ir i friga i mélen
vid den nationella domstolen. Samma sak giller 6vriga bestimmelser i nimnda
férordningar.
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Betriffande syftet med dessa bestimmelser kan det inte anses foreskrivas i
artiklarna 1 och 4 i férordning nr 3950/92 att individuella referenskvantiteter
skall tilldelas pa nytt, och det kan dnnu mindre anses féreskrivas nagon specifik
frist for en sidan tilldelning.

Férordning nr 3950/92 syftar nimligen till att forlinga det system med till-
liggsavgifter for mjolk som infordes genom de tidigare bestimmelserna och
bygger pa den forutsdtiningen att mjolkkvoterna redan har fordelats for samtliga
medlemsstater (se, for ett motsvarande synsitt, domen i det ovannimnda maélet
Karlsson m.fl., punkt 32).

Saledes anges det i férsta skiilet i nimnda férordning att det system som inf6rdes
genom forordning nr 856/84 bor tillimpas under *ytterligare” en period, och i
artikel 1 i férordningen anges att tilliggsavgiften f6r mjolk inf6érs under sju ”nya”
pa varandra foljande tolvménadersperioder. Foljdriktigt f{6reskrivs det i artikel 4.1
i férordning nr 3950/92 att de individuella referenskvantiteter som tilldelas for
kommande produktionsperioder skall faststillas med utgdngspunkt i de
referenskvantiteter som producenterna férfogade oGver den sista dagen for
tillimpning av den tidigare tillimpliga lagstiftningen, det vill siga
den 31 mars 1993.

Eftersom gemenskapslagstiftaren inte hade f6r avsikt att definitivt faststilla dessa
referenskvantiteter for hela den period under vilken foérlingningen av systemet
med tilliggsavgifter for mj6lk skulle vara, foreskrivs det dock i artikel 4.2 i
forordning nr 3950/92 i huvudsak att nimnda kvantiteter kan justeras for vart
och ett av de aktuella regleringsdren for mjolk, under forutsittning att summan av
de individuella referenskvantiteterna for forsiljningen till mejerierna och direkt-
forsdljningen inte Overstiger den totala garantikvantitet som har tilldelats
medlemsstaten, med hinsyn tagen till eventuella minskningar som denna har
gjort for att fylla pa sin nationella reserv.
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Under dessa omstindigheter kan artiklarna 1 och 4 i férordning nr 3950/92 inte
tolkas sd, att de utgor hinder for att de nationella myndigheterna efter det aktuella
regleringsdret for mjolk justerar felaktiga individuella referenskvantiteter, nir
sddana justeringar syftar just till att dstadkomma att den frin tilliggsavgift
befriade produktionen i medlemsstaten inte verstiger-den totala garantikvantitet -
som har tilldelats denna stat.

Samma sak géller f6r artiklarna 3 och 4 i forordning nr 536/93. I detta avseende
erinrar domstolen om att det framgdr av artikel 3.2 och artikel 4.2 att dels
uppkdoparen, dels den producent som siljer sin produktion direkt skall inge en
avrikning f6r de insamlade kvantiteterna respektive for den sdlda produktionen
under det gingna rikenskapsaret till den behoriga nationella myndigheten fore
den 15 maj. Av artikel 3.3 och artikel 4.3 framgar vidare att medlemsstaterna far
foreskriva att den behoriga myndigheten skall underritta dels uppkoparen, dels
producenten om det avgiftsbelopp som de skall betala efter det att de outnyttjade
referenskvantiteterna helt eller delvis eventuellt har omférdelats. Slutligen skall
dels uppkoparen, dels producenten enligt artikel 3.4 och artikel 4.4 betala det
belopp de ir skyldiga fore den 1 september.

Fristerna i dessa artiklar 4r visserligen tvingande (se, for ett motsvarande synsiitt,
domen i det ovannimnda malet Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen,
punkterna 38-40), men de utgér inte hinder for att de behoriga myndigheterna
i en medlemsstat utfor kontroller och j justeringar i efterhand for att sikerstilla att
produktionen i medlemsstaten inte dverstiger den totala garantikvantitet som har
tilldelats den.

Savil fristerna i artiklarna 3 och 4 i férordning nr 536/93 som sddana kontroller
och justeringar i efterhand som AIMA har utfért i mdlen vid den nationella
domstolen syftar tvirtom till att sikerstilla att systemet med tilliggsavgifter for
mjolk fungerar effektivt och att de relevanta bestimmelserna tillimpas korrekt.
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I detta avseende erinrar domstolen dven om att medlemsstaterna enligt dttonde
skilet i forordning nr 5§36/93 ”mdste ... ha limpliga metoder f6r att genomfora
kontroller i efterhand for att kontrollera om och i vilken utstrickning avgiften har
uppburits i enlighet med tillimpliga bestimmelser”. I artikel 7 i nidmnda
forordning foreskrivs det att sidana kontroller skall utféras for att sikerstilla
att uppkoparnas och producenternas redovisningar av uppsamling och direkt-
forsiljning dr riktiga. Det dr uppenbart dels att sddana kontroller kan dga rum
forst efter utgdngen av det aktuella regleringsiret f6r mjolk, dels att de kan leda
till att de tilldelade referenskvantiteterna justeras och att de avgifter som skall
betalas féljaktligen riknas om.

Denna tolkning av artiklarna 1 och 4 i forordning nr 3950/92 och artiklarna 3
och 4 i férordning nr 536/93 stdds dven av syftet med bestimmelserna om
tilliggsavgift for mjolk. Som generaladvokaten framhaller i punkt 66 i sitt forslag
till avgérande skulle syftena med dessa bestimmelser dventyras om mjolk-
produktionen i en medlemsstat, till f6ljd av att de individuella referenskvantite-
terna inte faststillts korrekt, dversteg den totala garantikvantitet som tilldelats
staten, utan att detta overskridande medférde att tilliggsavgiften betalades. I ett
sidant fall skulle nimligen den solidaritet som systemet med tilldggsavgifter for
mjolk bygger pa kullkastas i den meningen att producenterna skulle komma i
atnjutande av de férdelar som ett faststillt riktpris pd mjolk innebér utan att ta pa
sig de forpliktelser som gor att ett sddant riktpris kan uppritthdllas. De
producenter vars Overskottsproduktion pad sd sitt otillborligen befriades fran
tilldggsavgiften skulle f4 en oberittigad konkurrensfoérdel jamf6rt med producen-
terna i de medlemsstater som tillimpar gemenskapsbestimmelserna korrekt.

Vad slutligen betriiffar frigan huruvida sidana kontroll- och justeringsatgirder
som AIMA har vidtagit i malen vid den nationella domstolen ér forenliga med de
allménna principerna om proportionalitet och skydd for berittigade forvint-
ningar kan de argument som sékandena i mdlen vid den nationella domstolen har
framfért inte godtas.
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Betriffande proportionalitetsprincipen noterar domstolen inledningsvis att till-
liggsavgiftssystemet syftar till att genom begrinsning av mjélkproduktionen
aterupprétta balansen mellan tillgdng och efterfrdgan pa mjolkmarknaden, vilken
priglas av strukturella 6verskott. Denna atgird ir siledes ett led i milsittningen

~att trygga en rationell utveckling av -mjolkproduktionen och tillforsikra den-

berdrda jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard genom att bidra till att
stabilisera inkomsterna fo6r denna befolkning (dom av den 17 maj 1988 i
mél 84/87, Erpelding, REG 1988, s. 2647, punkt 26).

Hirav f6ljer att tilliggsavgiften, i motsats till vad sdkandena i milen vid den
nationella domstolen har gjort gillande, inte kan betraktas som en sanktions-
atgird som kan likstillas med de straffavgifter som féreskrivs i artiklarna 3 och 4
i férordning nr 536/93. Tilliggsavgiften fér mjolk utgdr nimligen en inskrink-
ning som fdljer av marknadspolitiska eller strukturpolitiska bestimmelser (se, for
ett motsvarande synsitt, dom av den 10 januari 1992 i mil C-177/90, Kiihn,
REG 1992, 5. 1-35, punkt 13).

Vidare framgar det klart av artikel 10 i férordning nr 3950/92 att tilliggsavgiften
skall betraktas som en intervention i syfte att stabilisera jordbruksmarknaderna
och skall anvindas till att finansiera utgifter inom mjélksektorn. Hirav foljer att
tilldggsavgiften, f6rutom i det uppenbara syftet att tvinga mjdlkproducenterna att
halla sig till de referenskvantiteter som de har tilldelats, dven har inférts i det
ekonomiska syftet att skaffa gemenskapen de medel som krivs foér att avsitta
producenternas produktion utéver kvoterna.

I detta avseende framhiller domstolen att nimnda produktionséverskott, som
kommissionen anférde vid férhandlingen, bestir linge efter utgingen av det
ifrdgavarande regleringsiret for mjolk, bland annat i form av lager av
mjolkprodukter.

Domstolen konstaterar siledes att problematiken med retroaktiv tillimpning av
sanktionsdtgirder inte dr relevant med avseende pa sidana dtgirder som AIMA
har vidtagit i mélen vid den nationella domstolen.
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Det dr dessutom ostridigt att sddana dtgirder som de som dr ifrdga i milen vid
den nationella domstolen ir dgnade att sikerstilla att det efterstrivade mélet
uppnds.

Vad betriffar frigan huruvida sddana tgdrder gdr utéver vad som r nédvindigt
for att uppnd det mal som efterstrivas beaktar domstolen att det framgér av
besluten om hinskjutande att de individuella referenskvantiteter som de italienska
myndigheterna ursprungligen hade tilldelat innehéll ett stort antal felaktigheter,
bland annat p& grund av att den faktiska produktion pd grundval av vilken dessa
kvantiteter tilldelades hade intygats av producenterna sjilva. Bland de felaktig-
heter som siledes avslojades konstaterade den regeringsledda undersdknings-
kommissionen bland annat att mer dn 2 000 jordbruksforetag som hade
deklarerat att de hade producerat mj6lk inte hade ndgra kor.

Under dessa omstindigheter kan sddana dtgirder som AIMA har vidtagit i malen
vid den nationella domstolen inte betraktas som oproportionerliga i férhallande
till de mal som efterstrivas.

Vad slutligen betriffar principen om skydd for berdttigade forvintningar anser
sékandena i mdlen vid den nationella domstolen att de italienska myndigheterna
inte beaktade deras beriittigade forvintningar nir de antog de dtgérder som dr i
fraga dels eftersom justeringarna av de individuella referenskvantiteterna och den
nya berikningen av de tilliggsavgifter som skulle betalas gjordes tva respektive tre
ar efter regleringsdren i friga, dels eftersom sékandena i milen vid den nationella
domstolen forst &r 1999 kunde fi kiinnedom om vilka referenskvantiteter de hade
tilldelats.

Angdende det forsta argumentet konstaterar domstolen att en producents
individuella referenskvantitet faktiskt motsvarar den mjélkkvantitet som han
har salufért under referensdret och att producenten, som i princip kinner till hur
mycket han har producerat, dirmed inte med fog kan forvinta sig att f4 behdlla
en felaktig referenskvantitet.
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Angéende det andra argumentet noterar domstolen att det framgir av hand-
lingarna i mélet att de forsta lagarna som syftade till att genomféra systemet med
tilldggsavgift for mjolk inte antogs i Italien férrin ar 1992. Dessutom avkrivdes
de italienska mj6lkproducenterna inte ndgon tilliggsavgift f6rrin fran och med
regleringsdret for mjolk 1995/1996. Det kan inte- finnas ndgra berittigade -
forvintningar pé att en situation som uppenbart strider mot gemenskapsritten,
det vill siga underldtenheten att tillimpa systemet med tilliggsavgift f6r mjolk,
skall bestd. Medlemsstaternas mjdlkproducenter kunde nidmligen, oavsett de
sdrskilda omstindigheterna i det enskilda fallet, inte med fog forvinta sig att
kunna fortsitta att producera obegrinsat med mjolk elva ar efter det att nimnda
system hade inforts.

Av det anf6rda foljer att den forsta fragan skall besvaras pa sa sitt att artiklarna 1
och 4 i férordning nr 3950/92 och artiklarna 3 och 4 i férordning nr $§36/93 skall
tolkas s, att de inte utgor hinder fér att en medlemsstat, efter utgdngen av
tidsfristen f6r betalning av tilliggsavgifterna fér det berérda regleringsdret for
mjolk, till f6ljd av kontroller justerar de individuella referenskvantiteter som har
tilldelats varje producent och till f51jd dirav, efter omférdelning av de outnyttjade
referenskvantiteterna, gor en ny berdkning av de tilliggsavgifter som skall betalas.

Den andra fragan

Mot bakgrund av svaret pa den forsta frigan finns det inte skil att besvara den
andra frigan.
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Den tredje, den fjirde och den femte fragan

Den nationella domstolen har stillt den tredje, den fjirde och den femte fragan,
som skall provas tillsammans, for att fi klarhet i huruvida férordningarna
nr 3950/92 och nr 536/93 skall tolkas sd, att de innebidr ett krav pd att
producenterna skall underrittas om de individuella referenskvantiteterna och, om
sa dr fallet, om varje producent skall underrittas personligen eller om
underrittelsen kan géras i annan form, sisom offentliggorande av kungorelser.

Upptagande till sakprovning

Kommissionen har ifrdgasatt att dessa frigor kan tas upp till sakprévning,
eftersom den nationella domstolen varken har forklarat hur de hidnger samman
med den faktiska och rittsliga bakgrunden till malen vid den nationella domstolen
eller av vilken anledning svaret pa dessa frigor dr relevant for avgorandet av de
mal som den skall préva.

I detta avseende erinrar domstolen om att det uteslutande ankommer pa den
nationella domstol vid vilken tvisten anhingiggjorts och som har ansvaret f6r det
réttsliga avgorandet att mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i mélet
bedéma sdvil om ett forhandsavgorande dr nddvindigt for att déma i saken som
relevansen av de fragor som stills till EG-domstolen. EG-domstolen ir foljaktligen
i princip skyldig att meddela ett férhandsavgérande nir de frigor som stillts av
den nationella domstolen avser tolkningen av gemenskapsritten. EG-domstolen
kan vigra att avgora en friga som en nationell domstol har stillt endast da det dr
uppenbart att den begirda tolkningen eller bedomningen av giltigheten av en
gemenskapsbestimmelse inte har ndgot samband med de verkliga omstindighe-
terna eller foremdlet for tvisten i malet vid den nationella domstolen, nér frigan ir
hypotetisk eller nir domstolen inte har tillging till sidana uppgifter om de
faktiska eller rittsliga omstindigheterna som dr nédvindiga for att kunna ge ett
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anviandbart svar pd de frigor som stillts till den (se bland annat dom av
den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921,
punkterna 59-61, av den 13 juli 2000 i méil C-36/99, Idéal tourisme, REG
2000, s. I-6049, punkt 20, och av den 9 september 2003 i mal C-137/00, Milk

" Marque och National Farmers’ Union, REG 2003, s. 1-7975; punkt 37). -

Vad sirskilt betriffar kravet pd en tillricklig beskrivning av den faktiska och
rdttsliga bakgrunden till tvisten vid den nationella domstolen i begiran om
torhandsavgoérande erinrar domstolen om att detta krav syftar dels till att gora det
mojligt f6r EG-domstolen att komma fram till en tolkning av gemenskapsritten
som dr anvindbar fér den nationella domstolen (se bland annat dom av
den 26 januari 1993 i de forenade médlen C-320/90-C-322/90, Telemarsicabruzzo
m.fl.,, REG 1993, s. I-393, punkt 6; svensk specialutgiva, volym 14, s. 1), dels till
att ge sdvil medlemsstaternas regeringar som andra berérda parter mojlighet att
avge yttranden i enlighet med artikel 20 i EG-stadgan for domstolen (se bland
annat dom av den 21 september 1999 i mil C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-
5751, punkt 40).

I forevarande fall d4r den nationella domstolens redogérelse foér de faktiska
omstdndigheterna visserligen mycket kortfattad. Det framgér dock av besluten om
hinskjutande att det i den italienska lagstiftning som antogs ar 1992 foreskrevs
att lokala kungorelser skulle innehdlla forteckningar 6ver producenter och
mjolkkvoter. Dir uppgavs dven att dessa kvoter delas upp i tva delar och tilldelas i
forhéllande till produktionen under regleringsiren for mjolk 1988/1989 eller
1991/1992. De individuella referenskvantiteter som for forsta gdngen efter r
1992 tilldelades producenterna i Italien offentliggjordes siledes i kungérelser.
Vidare bekriftades det vid férhandlingen att tvisterna vid den nationella
domstolen dven rorde frigan huruvida en sidan underrittelse Sverensstimde
med kraven i den tillimpliga gemenskapsritten, d4 sokandena hidvdade att dessa
kungorelser inte var tillgingliga och att de inte hade kunnat fi kinnedom om
vilka mjélkkvoter de hade tilldelats. Dessutom har savil den italienska regeringen
som kommissionen kunnat avge skriftliga och muntliga yttranden i det avseendet.
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Den tredje, den fjarde och den femte frigan kan siledes tas upp till provning i sak.

Provning i sak

Yttranden som har inkommit till domstolen

Sékandena i milen vid den nationella domstolen, den italienska regeringen och
kommissionen #r Overens om att producenterna skall underrittas om de
individuella referenskvantiteterna.

Betriffande formerna for denna underrittelse har s6kandena i milen vid den
nationella domstolen hivdat att mjolkkvoterna skall delges de berorda
producenterna personligen. De anser att avsaknad av personlig delgivning utgér
en kriankning av rittssikerhetsprincipen och den grundliggande dganderitten.

Den italienska regeringen har gjort gillande att foérordningarna nr 3950/92 och
nr 536/93 inte innehdller ndgot sédrskilt krav i det avseendet och att den spridning
som i forevarande fall skett genom kungérelser dr forenlig med gemenskapsritten.
Den férklarade vid forhandlingen att kungérelserna hade sints till de behoriga
regionala myndigheterna, dir varje producent kunde ta del av dem, och att de
dven hade offentliggjorts i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana.

Kommissionen har hivdat att underrittelsen om de individuella referenskvantite-
terna, i avsaknad av sirskilda gemenskapsbestimmelser, skall goras enligt
bestdimmelser i nationell ritt, varvid dessa skall tillimpas s8, att syftena med
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systemet med tilliggsavgifter for mjolk uppnds. Detta innebir att underrittelsen
skall ha en sddan form att producenten verkligen fir kinnedom om vilken
mj6lkkvot han har tilldelats. Kommissionen har erinrat om att den godtog den
form for underrittelse som de italienska myndigheterna valde for den ursprung-
liga tilldelningen av individuella-referenskvantiteter, som gjordes i enlighet med -
den lagstiftning som antogs ar 1992, det vill siga delgivning per rekommenderat
brev med mottagningsbevis.

Domstolens svar

Domstolen konstaterar inledningsvis att det visserligen inte foreskrivs uttryckligen
i forordningarna nr 3950/92 och nr 536/93 att producenterna maste underrittas
om de individuella referenskvantiteterna, men att en sidan underrittelse, sivil vid
den ursprungliga tilldelningen av en referenskvantitet som vid varje senare
andring av ndmnda kvantitet, ind4 maste anses vara obligatorisk med hinsyn dels
till huvudsyftet med och systematiken i systemet med tilliggsavgifter for mjolk,
dels till rattssikerhetsprincipen.

Det dr nidmligen ostridigt att detta system syftar till att mj6lkproduktionen i
gemenskapen inte skall dverstiga en total garantikvantitet som ar faststilld pa
gemenskapsnivd och som medlemsstaterna fordelar mellan producenterna.
Forverkligandet av detta syfte férutsitter att producenterna informeras om vilken
andel av den totala garantikvantiteten som de har tilldelats och som de ir skyldiga
att inte Gverskrida.

Med hénsyn till att den producent vars produktion &verstiger hans individuella
referenskvantitet enligt detta system ir skyldig att betala en tilliggsavgift pa
115 procent av riktpriset pd mjolk skulle det dessutom uppenbart strida mot
réittssikerhetsprincipen att inte underritta den berérda producenten om denna
referenskvantitet,
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Vad betriffar formerna f6r denna underridttelse dr det ostridigt att det enligt
samma princip krivs att nationella atgdrder som vidtas {6r tillimpning av en
gemenskapsbestimmelse offentliggors pa limpligt sdtt (domen i det ovanndmnda
mdlet Mulligan m.fl., punkt 51). Eftersom underrittelsen om de individuella
referenskvantiteterna till de berérda producenterna dr en atgird som vidtas vid de
behoériga nationella myndigheternas tillimpning av gemenskapsbestimmelserna
om tilliggsavgift for mjolk, skall den goras med iakttagande av kravet pa
offentliggdrande pa limpligt sitt.

Enligt domstolens rittspraxis medfor emellertid inte rittssikerhetsprincipen nagot
krav pa sdrskild form f6r offentliggérande, sdsom offentliggérande av de nimnda
tgirderna i den berérda medlemsstatens officiella tidning, underrittelse genom
offentliggérande i kungorelser eller delgivning av varje producent personligen (se,
for ett motsvarande synsitt, domen i det ovannimnda mélet Mulligan m.fl.,
punkt 51).

Skilet till att det enligt rittssikerhetsprincipen, sisom allmin gemenskapsrittslig
princip, krivs att de dtgdrder som medlemsstaterna vidtar f6r att genomfora en
skyldighet enligt gemenskapsritten skall offentliggoras pd limpligt sdtt ar
nimligen att det 4r uppenbart nddvindigt att sikerstilla att de rittssubjekt som
berors av sidana dtgirder har mojlighet att f4 kinnedom om sina rittigheter och
skyldigheter inom det sdrskilda omrdde som regleras av gemenskapsritten
(domen i det ovannimnda malet Mulligan m.fl., punkt 52).

Hirav foljer ate ett limpligt offentliggérande skall vara sidant att berdrda fysiska
eller juridiska personer informeras om sin individuella referenskvantitet. Det 4r
foljaktligen inte uteslutet att en underrittelse om de individuella referenskvantite-
terna genom ett sidant offentliggdrande i kungérelser som det som ar i fraga i
mdlen vid den nationella domstolen uppfyller detta villkor, om det dven beaktas
att nimnda kungorelser, sdsom den italienska regeringen har uppgivit,
offentliggjordes i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana. Det ankommer
emellertid pd den nationella domstolen att pd grundval av det ovan anférda och
av de faktiska uppgifter som den forfogar 6ver avgora om sa ir fallet i malen vid
nimnda domstol.
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Av det anférda foljer att den tredje, den fjirde och den femte frigan skall besvaras
pa si sitt att férordningarna nr 3950/92 och nr 536/93 skall tolkas s4, att de
behoriga nationella myndigheterna méste underritta de berérda producenterna
om den ursprungliga tilldelningen av individuella referenskvannteter och om var]e

senare dndring av nimnda kvantiteter, : -

Enligt rittssdkerhetsprincipen krivs det att berdrda fysiska eller juridiska
personer genom denna underrittelse fir all information om den ursprungliga
tilldelningen av deras individuella referenskvantitet eller om en senare dndring av
denna. Det ankommer p4 den nationella domstolen att pa grundval av de faktiska
uppgifter som den forfogar Gver avgdéra om si r fallet i mélen vid nimnda
domstol.

Den sjitte och den sjunde frigan

Den nationella domstolen har stillt den sjitte och den sjunde fragan for att f3
klarhet 1 huruvida férordningarna nr 3950/92 och nr 536/93 eller vissa
bestimmelser i dessa skall tolkas s, att medlemsstaterna har méjlighet att
avgora vilka kategorier av producenter som skall prioriteras vid omférdelningen
av outnyttjade individuella referenskvantiteter och, i synnerhet, huruvida bergs-
omrdden har foretrdde framfér de sd kallade mindre gynnade omridena.

Kommissionen har édven ifrdgasatt att dessa frigor kan tas upp till sakprévning,
eftersom den nationella domstolen varken har férklarat hur de hinger samman
med den faktiska och rittsliga bakgrunden till milen vid den nationella domstolen
eller av vilken anledning svaret pa dessa fragor ir relevant for avgorandet av de
mal som den skall préva.
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I detta avseende erinrar domstolen om att den i enlighet med den ovan i
punkterna 72 och 73 angivna rittspraxisen kan vigra att avgora en friga som en
nationell domstol har stillt bland annat nir den inte har tillging till sidana
uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstéindigheterna som dr nodvindiga for
att kunna ge ett anvindbart svar pd de frigor som stéllts till den. Kravet p en
tillricklig beskrivning av den faktiska och rittsliga bakgrunden till tvisten vid den
nationella domstolen i begiran om férhandsavgorande syftar namligen dels till att
gora det mojligt fér EG-domstolen att komma fram till en tolkning av
gemenskapsritten som ir anvindbar f6r den nationella domstolen, dels till att
ge savil medlemsstaternas regeringar som andra berdrda parter mojlighet att avge
yttranden i enlighet med artikel 20 i EG-stadgan for domstolen.

I férevarande fall har den nationella domstolen inte limnat ndgon uppgift som gor
det mojligt att férsta i vilket rittsligt och faktiskt sammanhang den sjitte och den
sjunde fragan ingdr. I de fyra beslut dédr dessa fragor stills har den nationella
domstolen, efter att ha upprepat exakt samma skil som anges i besluten om
hinskjutande i de &vriga mélen, endast tillagt att den, bland alla de fragor som
sokandena i mélen vid den nationella domstolen hade féreslagit att den skulle
stilla till EG-domstolen, ansig det limpligt att vilja dessa tva frdgor.

Domstolen konstaterar siledes att den nationella domstolen inte har till-
handahallit sidana uppgifter om de faktiska cller rittsliga omstindigheterna
som ir nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa dessa frigor.

Den sjitte och den sjunde frdgan kan sdledes inte tas upp till provning i sak.

[-2989



94

DOM AV DEN 25.3.2004 — FORENADE MALEN C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00~C-491/00 OCH C-497/00-C-499/00

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska och den grekiska regeringen
samt ridet och kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen,
dr inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i férhédllande till parterna i méalen vid
den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer
det pd den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

— angdende de frdgor som genom beslut av den 6 juli 2000 har stillts av
Tribunale amministrativo regionale del Lazio — féljande dom:

1) Artiklarna 1 och 4 i rddets forordning (EEG) nr 3950/92 av
den 28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn for
mj6lk och mjolkprodukter och artiklarna 3 och 4 i kommissionens férord-
ning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for
tillaggsavgiften f6r mjolk och mjolkprodukter skall tolkas sa, att de inte utgor
hinder for att en medlemsstat, efter utgingen av tidsfristen fér betalning av
tilliggsavgifterna for det berdérda regleringsiret for mjolk, till folid av
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kontroller justerar de individuella referenskvantiteter som har tilldelats varje
producent och till foljd dirav, efter omférdelning av de outnyttjade
referenskvantiteterna, gor en ny beridkning av de tilliggsavgifter som skall
betalas.

Foérordningarna nr 3950/92 och nr 536/93 skall tolkas s, att de behoriga
nationella myndigheterna maste underritta de berrda producenterna om den
ursprungliga tilldelningen av individuella referenskvantiteter och om varje
senare Andring av ndmnda kvantiteter.

Enligt rittssakerhetsprincipen krivs det att berorda fysiska eller juridiska
personer genom denna underrittelse far all information om den ursprungliga
tilldelningen av deras individuella referenskvantitet eller om en senare dndring
av denna. Det ankommer pa den nationella domstolen att pa grundval av de
faktiska uppgifter som den forfogar dver avgdra om sa ir fallet i malen vid
nimnda domstol.

Skouris Gulmann Puissochet

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt ssmmantride i Luxemburg den 25 mars 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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