DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-470/00 P

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004~

I mal C-470/00 P,

Europaparlamentet, foretritt av A. Caiola och G. Ricci, bdda i egenskap av
ombud, senare bitridda av F. Capelli, avvocato, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

angdende 6verklagande av dom meddelad den 26 oktober 2000 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (fjirde avdelningen) i de forenade
malen T-83/99-T-85/99, Ripa di Meana m.fl. mot parlamentet (REG 2000,
s. I1-3493), i vilket det fors talan om att denna dom delvis skall upphivas,

i vilket de andra parterna ar:

Carlo Ripa di Meana, tidigare ledamot av Europaparlamentet, Montecastello di
Vibio (Italien),

* Rittegdngssprék: italienska.
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Leoluca Orlando, tidigare ledamot av Europaparlamentet, Palermo (Italien),

och

Gastone Parigi, tidigare ledamot av Europaparlamentet, Pordenone (Italien),

foretradda av W. Viscardini och G. Dona, avvocati, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sOkande i forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av C.W.A. Timmermans (referent), tillférordnad ordférande pa
femte avdelningen, samt domarna A. Rosas och A. La Pergola,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren L, Hewlett,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 10 april
2003,

och efter att den 26 juni 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europaparlamentet har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
22 december 2000, med stod av artikel 49 i EG-stadgan fér domstolen 6verklagat
forstainstansrittens dom av den 26 oktober 2000 i de forenade malen T-83/99~
T-85/99, Ripa di Meana m.fl. mot parlamentet (REG 2000, s. 1I-3493) (nedan
kallad den 6verklagade domen), genom vilken fdrstainstansritten ogiltigforkla-
rade besluten i kvestorskollegiets skrivelser nr 300762 och nr 300763 av den
4 februari 1999 om avslag pa Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos
respektive ansdkningar om att det provisoriska pensionssystem som avses i bilaga
11 till bestimmelserna for kostnadsersittning och andra ersittningar till Europa-

parlamentets ledaméter skall tillimpas med retroaktiv verkan (nedan kallade
besluten av den 4 februari 1999).
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Tillimpliga bestimmelser

Eftersom det inte fanns ndgot enhetligt pensionssystem i gemenskapen for
samtliga ledamdter av parlamentet antog parlamentets presidium den 24 och den
25 maj 1982 ett provisoriskt pensionssystem for ledaméter frin medlemsstater
vilkas nationella myndigheter inte hade antagit nigot pensionssystem for
ledamoter av parlamentet (nedan kallat det provisoriska pensionssystemet). Detta
system &r dven tillimpligt ndr nivdn pa och/eller villkoren f6r den foreskrivna
pensionen inte dr identiska med dem som géller for ledaméterna av parlamentet i
den medlemsstat, f6r vilken den berérda ledamoten av Europaparlamentet har
valts. Det provisoriska pensionssystemet 4terfinns i bilaga III till bestimmelserna
for kostnadsersittning och andra ersittningar till Europaparlamentets ledamater
(nedan kallade bestaimmelserna for kostnadsersittning och andra ersittningar).

I bilaga III till bestimmelserna f6r kostnadsersittning och andra ersittningar
(nedan kallad bilaga III), i den version som var i kraft sedan den 25 maj 1982,
foreskrevs bland annat féljande:

?Artikel 1

1. Alla ledaméter av Europaparlamentet ér beriittigade till en alderspension.

2. I avvaktan pd att ett slutgiltigt pensionssystem fér Europaparlamentets
ledaméter infors inom gemenskapen kan péd berérd ledamots begiran en tillfillig
pension utbetalas frin gemenskapens budget — parlamentsavsnittet.
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Artikel 2

1. Nivan p4 och villkoren for en sidan pension &r identiska med vad som giller
for pensioner till parlamentsledaméter i det land dir ledamoten valts.

2. Alla ledaméter som tnjuter de formaner som avses i artikel 1.2 betalar till
gemenskapens budget en summa som beriiknas pa ett sddant sitt att de betalar
samma allminna bidrag som en ledamot av vederbdrande nationella parlament
betalar enligt de bestimmelser som dir rader.

Artikel 3

For beridkning av pensionsbeloppet kan den tid som en ledamot varit ledamot av
ett medlemslands parlament liggas till den tid ledamoten varit ledamot av
Europaparlamentet. De perioder en ledamot har ett dubbelt mandat riknas enbart
som en period.”

Det provisoriska pensionssystemet dndrades genom beslut av parlamentets
presidium den 13 september 1995 (nedan kallat 1995 4rs beslut). Beslutet hade
huvudsakligen till syfte att uppstilla ett krav pa att ansékningar for anslutning till
detta system och for utbetalning av pensionen inges inom en foreskriven frist.
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Artiklarna 1 och 2 i bilaga III har inte dndrats genom 1995 ars beslut, vilket
emellertid 4r fallet med artikel 3 i bilaga III. Diri foéreskrivs numera foljande:

”1. Ansokan om anslutning till detta provisoriska pensionssystem mdste goras
senast sex méanader efter det att en ledamots mandat bérjar.

Efter det att denna tidsfrist har 16pt ut skall en ledamot anses vara medlem av
pensionssystemet frin och med férsta dagen i den manad som ansokan inkom.

2. Ansokan om utbetalning av pensionen méste géras senast sex minader fran
och med den dag dé ledamotens ritt till pension bérjar.

Efter det att denna frist har 16pt ut skall pensionen betalas ut fran och med forsta
dagen i den manad ansékan inkom.”

Artikel 4 i bilaga IIT i dess lydelse enligt 1995 ars beslut har nistan samma lydelse
som den tidigare artikel 3 1 bilagan.

I artikel 5 i bilaga III foreskrivs foljande i den lydelse som ér av relevans:

“Dessa bestdmmelser skall trdda i kraft frAn och med den dag de antas av presidiet
[det vill sdga den 13 september 1995].
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Ledaméter vars mandat paborjats fore antagandet av dessa bestdmmelser skall
fran och med ikrafttridandet ha sex médnader pd sig foér att inkomma med
ansokningar om anslutning till systemet.”

Samtliga ledamoter av Buropaparlamentet underrittades om dndringen i bilaga IIT
enligt 1995 4rs beslut genom parlamentets meddelande nr 25/95 av den
28 september 1995 (nedan kallat meddelande nr 25/95).

I artikel 27.1 och 27.2 i bestimmelserna fér kostnadsersittning och andra
ersittningar foreskrivs dessutom foljande:

»1 Vid inledandet av sin mandatperiod mottar varje ledamot en kopia av dessa
bestimmelser frin generalsekreteraren. De bekriftar skriftligen mottagandet
hirav.

2 Varje ledamot som anser att dessa bestimmelser inte har tillimpats pd ett
korrekt sitt kan skriftligen vinda sig till generalsekreteraren. Om enighet inte
uppnds mellan ledamoten och generalsekreteraren hénvisas drendet till kvestor-
skollegiet, som fattar beslut efter att har hort generalsekreteraren. Kvestorskol-
legiet kan dven hora ordféranden eller presidiet.”

Bakgrund till tvisten och forfarandet vid forstainstansritten

Carlo Ripa di Meana, Leoluca Orlando och Gastone Parigi, samtliga med
italienskt medborgarskap, var ledaméter av Europaparlamentet under mandat-
perioden 1994/1999.
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De tre ledaméterna, som trodde att de automatiskt omfattades av det provisoriska
pensionssystemet, vilket dr fallet for ledaméter av det italienska parlamentet,
ingav aldrig ndgon ans6kan om anslutning till det provisoriska systemet i enlighet
med bilaga III i dess lydelse enligt 1995 ars beslut. Det var forst under de forsta
ménaderna under ar 1998 som ledaméterna av en slump fick reda pa att de
faktiskt inte hade rétt till ndgon pension, eftersom de inte uttryckligen hade
anslutit sig till det provisoriska pensionssystemet inom den frist pa sex méanader
som foreskrivs i artikel S andra stycket i denna bilaga och som var tillimplig i
forevarande fall.

De tre ledaméterna vidtog da olika dtgirder fér att anséka om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet.

Gastone Parigi ingav den 18 februari 1998 en ansdkan om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet till avdelningen f6r socialfrigor vid parlamentets
generaldirektorat for personal. Han begirde att detta system skulle tillimpas med
retroaktiv verkan. Kvestorskollegict svarade i tva skrivelser av den 2 juli och av
den 20 oktober 1998 att det var oméjligt att med retroaktiv verkan ansluta sig till
det provisoriska pensionssystemet.

Carlo Ripa de Meana och Leoluca Orlando kontaktade parlamentets administ-
ration i syfte att ansluta sig till det provisoriska pensionssystemet med retroaktiv
verkan, dock utan att inlimna ndgon skriftlig ansokan.

Eftersom dessa forsok hos de behériga avdelningarna vid parlamentet forblev
utan resultat véinde sig de tre ledaméterna till Renzo Imbeni och Guido Podest3,
tvd av parlamentets vice ordfdrande, vilka ocksd var italienska medborgare, och
bad dem ingripa foér att losa detta problem. De sistnimnda skickade den
19 november 1998 en skrivelse till kvestorskollegiet for att fa till stand en
omprdvning av Carlo Ripa di Meanas, Leoluca Orlandos och Gastone Parigis
situation (nedan kallad skrivelsen av den 19 november 1998).
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Kvestorskollegiet avslog emellertid denna begiran i skrivelser av den 4 februari
1999 till var och en av de tre berorda ledaméterna (nedan kallade skrivelserna av
den 4 februari 1999), med motiveringen att alla parlamentsledaméter hade
informerats om att anslutning till det provisoriska pensionssystemet endast kunde
ske om en ansokan framstilldes i detta avseende inom den frist som foreskrivs i
1995 ars beslut.

Det var under dessa omstindigheter som Carlo Ripa di Meana (mal T-83/99,
Leoluca Orlando (mal T-84/99) och Gastone Parigi (mdl T-85/99), genom
ansokningar som inkom till férstainstansrittens kansli den 13 april 1999, vickte
talan om ogiltigforklaring av de beslut om avslag som meddelades i skrivelserna
av den 4 februari 1999.

P4 grund av sambandet mellan de tre maélen beslutade ordféranden pa
forstainstansrittens fjiarde avdelning den 22 maj 2000 att de skulle forenas vad
giller det muntliga férfarandet och domen.

Den 6verklagade domen

I den Sverklagade domen godtog férstainstansritten delvis parlamentets invind-
ning om rittegdngshinder.

Forstainstansritten fastslog ndmligen, avseende Gastone Parigis talan, att
kvestorskollegiets skrivelse av den 4 februari 1999 till denna ledamot inte
inneholl nigot nytt i forhallande till skrivelserna av den 2 juli och den 20 oktober
1998, och att den foljaktligen utgjorde en ren bekriftelse pd besluten i de tvd
skrivelserna. Eftersom talan inte hade vickts mot de tva besluten frin &r 1998
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inom den f6reskrivna fristen och beslutet av den 4 februari 1999 inte heller
foregicks av en omprévning av Gastone Parigis situation, fastslog férstain-
stansrétten i punkt 36 i den 6verklagade domen att hans talan skulle avvisas i sin

helhet.

Forstainstansritten godtog dédremot inte parlamentets uppfattning att Carlo Ripa
di Meanas och Leoluca Orlandos talan skulle avvisas i bida fall p4 grund av att
skrivelserna av den 4 februari 1999 endast upprepade innehéllet i 1995 4rs beslut,
mot vilket de bida ledaméterna inte hade vickt talan i tid. Forstainstansritten
fastslog i punkt 26 i den 6verklagade domen att skrivelsen av den 19 november
1998 skall ... anses utgora en begéran frin s6kandena som for deras rikning hade
framstillts av vice ordférandena”. Den fastslog vidare foljande i punkterna 27-31
i samma dom:

?27Forstainstansritten erinrar vidare om att domstolen i dom av den
14 december 1962 i de férenade malen 16/62 och 17/62, Confédération
nationale des producteurs de fruits et légumes m.fl. mot radet (REG 1962,
s. 901; svensk specialutgdva, volym 1, s. 145), har ansett att uttrycket beslut i
artikel 173 [andra] stycket i EG-férdraget (nu artikel 230 fjérde stycket EG),
skall forstds i den tekniska mening som det ges i artikel 189 i EG-fordraget
(nu artikel 249 EG) och att kriteriet for att skilja mellan en normativ rittsake
och ett beslut i den mening som avses i den sistndmnda artikeln str att finna i
huruvida den ifrdgavarande rittsakten har allmin giltighet eller inte.

28 Det framgar dessutom av fast rittspraxis att en rittsakt inte férlorar sin
normativa beskaffenhet pd grund av att det dr méjligt att mer eller mindre
exakt faststilla antalet rdttssubjekt som berdrs av en rittsakt, eller till och
med deras identitet (domstolens beslut av [den] 23 november 1995 i
mal C-10/95 P, Asocarne mot radet, REG 1995, s. 1-4149, punkt 30 och
ddr angiven rittspraxis).
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29 Inledningsvis skall det papekas att de definitioner som antagits i 4ndringen av
den 13 september 1995 i bilaga Il 4r avfattade i allménna och abstrakta
ordalag och alltsd, for ledaméterna av parlamentet, medfor réttsverkningar
som ir faststillda pa ett abstrakt och allmint sitt och foljaktligen bor anses
ha en allmin giltighet och normativ betydelse for var och en av ledaméterna.
Aven om det fastslogs att de ledaméter pa vilka artikel 5.2 i dndringen av den
13 september 1995 éger tillimpning kunde identifieras vid tidpunkten for
rittsaktens antagande, skulle det inte ricka for att ifrdgasitta denna
bestimmelses normativa beskaffenhet, med beaktande av att den endast
avser objektiva rittsliga eller faktiska situationer.

30 Aven om domstolen under vissa omstindigheter har ansett att en normativ
rittsakt kan berora vissa fysiska och juridiska personer direkt och personligen
(se forstainstansrittens dom av den 27 juni 2000 i de forenade malen
T-172/98, T-175/98-T-177/98, [Salamander m.fl. mot parlamentet och
radet,] REG 2000, s. 11-2487, punkt 30 och dir angiven rittspraxis), kan
inte denna rittspraxis aberopas i forevarande mal, eftersom den omtvistade
bestimmelsen inte dsidositter nigon sirskild rittighet f6r s6kanden i den
mening som avses i rittspraxis.

31 Hirav foljer att parlamentets argument for att talan i malen T-83/99 och
T-84/99 skall avvisas inte kan godtas.”

2 Vid sakprovningen av Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos talan ogillade
forstainstansritten de sistnimnda parternas invindning om réttsstridighet
avseende 1995 &rs beslut. Forstainstansritten biféll diremot talan pa de grunder
som avsig att den frist pi sex méanader som foreskrivs i bilaga III inte hade
asidosatts, respektive att principen om god forvaltningssed och rittssikerhets-
principen hade asidosatts.
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Forstainstansritten fastslog sirskilt féljande:

»75 For att uppfylla de krav som f6ljer av rittssikerhetsprincipen och principen

76

77

78

om god forvaltningssed anser forstainstansritten att parlamentet med hinsyn
till artikel 27.1 i bestdmmelserna fér kostnadsersittning och andra ersitt-
ningar till Europaparlamentets ledaméter borde ha informerat de berérda
ledaméterna om édndringen av bilaga 1II genom personlig delgivning med
mottagningskvitto.

Det dr endast genom att agera pd detta sitt som parlamentet skulle ha
iakttagit ... gemenskapsdomstolarnas rittspraxis som kriver att varje rittsakt
som antas av institutionerna och som har rittsverkningar skall vara klar och
precis samt bringas till den berérdes kinnedom pi ett sidant sitt att denne
med sikerhet kan férvissa sig om den tidpunkt vid vilken rittsakten trider i
kraft och borjar ha rittsverkningar (férstainstansrittens dom av den
7 februari 1991 i de forenade mdalen T-18/89 och T-24/89, Tagaras mot
domstolen, REG 1991, s. 1I-53, punkt 40, och domstolens dom av den
23 september 1986 i mal 5/85, AKZO Chemie mot kommissionen,
REG 1986, s. 2585, punkt 39[, svensk specialutgdva, volym 8, s. 715]).

Eftersom en sidan delgivning inte har gjorts kan en frist som antagits for
ingivande av en begdran grundad pd en rittsakt avseende pensionsrittigheter
av den typ som avses i forevarande mal enligt gemenskapsdomstolarnas
rédttspraxis endast borja 16pa nir den berdrde fatt kinnedom om réttsaktens
existens och inom rimlig tidsfrist fitt en exakt kinnedom om denna rattsake
(forstainstansrittens dom av den 15 mars 1994 i mal T-100/92, La Pietra mot
kommissionen, REGP [1994,] s. I-A-83 och 1I-275, punkt 30 och dir angiven
rattspraxis).

Sokandena har visserligen inte bestritt att de fick kinnedom om existensen av
dndringen av bilaga III under de forsta méanaderna under ar 1998.
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Parlamentet har emellertid inte bevisat att de fick exakt kdnnedom om
indringsakten tidigare 4n sex ménader fére ingivande av begiran, den
19 november 1998. Dessutom visar omstindigheterna i fallet att exakt
kinnedom erhélls inom rimlig tidsfrist.

79 Sokandena har foljaktligen ingivit en begiran om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet inom den frist som anges i dndringen av
bilaga II1.”

P4 grundval av ovannimnda &vervdganden beslutade forstainstansritten i
punkterna 1 och 3 i domslutet i den 6verklagade domen att ogiltigfrklara
besluten av den 4 februari 1999 respektive forplikta parlamentet att bira sin
rittegingskostnad och ersitta Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos
rittegingskostnader i milen T-83/99 och T-84/99.

I punkterna 2 och 4 i samma domslut beslutade ddremot forstainstansritten att
avvisa Gastone Parigis talan och att forplikta honom att bira sin rittegangs-
kostnad och ersitta parlamentets rittegdngskostnad i mél T-85/99.

Forfarandet vid domstolen och parternas yrkanden

Parlamentet har i sitt 6verklagande yrkat att domstolen skall

— upphiva den 6verklagade domen i den del den avser milen T-83/99 och
T-84/99,
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— foljaktligen avvisa, alternativt ogilla, Carlo Ripa di Meanas och
Leoluca Orlandos talan,

— forplikta sistnimnda parter att ersdtta samtliga réttegingskostnader som
uppkommit under férfarandena vid forstainstansritten och domstolen.

27 Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har yrkat att domstolen skall

— faststilla att det dr uppenbart att 6verklagandet i sin helhet inte kan tas upp
till sakprévning eller att det 4r ogrundat,

— foljaktligen faststilla punkterna 1 och 3 i domslutet i den verklagade domen
genom att slutgiltigt och till fullo bifalla Carlo Ripa di Meanas och Leoluca
Orlandos yrkanden i férsta instans, samt

— forplikta parlamentet att dven ersdtta rittegingskostnaderna foér over-
klagandet.

28 For det fall domstolen helt eller delvis skulle bifalla $verklagandet har Carlo Ripa
di Meana och Leoluca Orlando i andra hand yrkat att domstolen skall
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— avvisa parlamentets yrkande om att de skall forpliktas att ersitta samtliga
rittegdngskostnader som uppkommit under férfarandet vid forstainstansrat-
ten, eftersom det 4r friga om nya yrkanden som framstillts for forsta gdngen i
overklagandet i strid med artikel 113.1 andra strecksatsen i domstolens
rittegdngsregler,

— av rittviseskél besluta att rittegingskostnaderna for 6verklagandet skall
delas.

Gastone Parigi har genom skrivelse, som inlimnades i enlighet med artikel 115.1 1
rittegangsreglerna, ingett ett anslutningsdverklagande avseende den 6verklagade
domen i den del forstainstansritten i punkt 4 i domslutet i denna dom forpliktade
Gastone Parigi att bira sin rittegdngskostnad och att ersitta parlamentets
rittegangskostnad. Gastone Parigi har i detta dverklagande yrkat att domstolen

skall

— upphiva den 6verklagade domen enbart i den del som avser punkt 4 i
domslutet, vilken giller mal T-85/99,

— foljaktligen faststilla, vad giller mal T-85/99, att vardera parten skall bara
sin rittegdngskostnad, samt

— forplikta parlamentet att ersitta rittegdngskostnaderna for forevarande
overklagande.

For det fall domstolen helt eller delvis ogillar anslutningsoverklagandet har
Gastone Parigi yrkat att domstolen, av rittviseskal, skall besluta att rittegdngs-
kostnaderna for éverklagandet skall delas.
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Parlamentet har yrkat att domstolen skall avvisa anslutningséverklagandet och
forplikta Gastone Parigi att ersditta samtliga rittegingskostnader for over-
klagandet.

Begédran om aterupptagande av det muntliga férfarandet

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har genom ansékan av den 1 augusti
2003, som inkom till domstolens kansli den 7 augusti samma &r, begirt att det
muntliga férfarandet skall 8terupptas for det fall domstolen har fér avsikt att folja
generaladvokatens forslag till avgérande. De anser ndmligen att forslaget till
avgorande 4r grundat pa en ofullstindig tolkning av den 6verklagade domen och
pé domstolens dom av den 6 juli 1988 i mal 236/86, Dillinger Hiittenwerke mot
kommissionen (REG 1988, s. 3761), som avsdg en situation som skiljer sig frin
den som ir i friga i forevarande mal.

Domstolen erinrar om att den enligt artikel 61 i rittegdngsreglerna, ex officio, pa
forslag av generaladvokaten eller pd parternas begiran kan besluta att ateruppta
det muntliga férfarandet om den anser att den inte har tillricklig kinnedom om
omstindigheterna i mélet eller om maélet skall avgéras utifrin skil som parterna
inte har haft tillfdlle att diskutera (se, bland annat, dom av den 18 juni 2002 i
mal C-299/99, Philips, REG 2002, s. [-5475, punkt 20, av den 7 november 2002 i
mél C-184/01 P, Hirschfeldt mot AEE, REG 2002, s. I-10173, punkt 30, och av
den 13 november 2003 i mal C-209/01, Schilling och Fleck-Schilling, REG 2003,
s. -13389, punkt 19).

Domstolen fastslar att det i forevarande fall saknas anledning att dteruppta det
muntliga férfarandet som avslutades den 26 juni 2003, eftersom den har tillgang
till samtliga uppgifter som dr nddvindiga for att avgdra forevarande mal.
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Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos begiran om aterupptagande av det
muntliga férfarandet skall siledes avslas.

Det huvudsakliga overklagandet

Parlamentet har till stod for sitt 6verklagande anfort tre grunder vilka avser att
forstainstansritten gjort en felaktig beddmning av betydelsen av skrivelsen av den
19 november 1998, att talan inte kunde vickas mot skrivelserna av den 4 februari
1999, respektive att forstainstansritten gjort en felaktig rittstillimpning vad
giller provningen i sak i malet. Parlamentet har vad giller den sistndmnda
grunden sirskilt ifrigasatt forstainstansrittens tolkning av artikel 27.1 i
bestimmelserna for kostnadsersittning och andra ersittningar och relevansen
av forstainstansrittens hinvisning till dess rittspraxis avseende “exakt” kinne-
dom om gemenskapsrittsakter.

Den forsta grunden

Parternas argument

Parlamentet har som forsta grund ifrdgasatt pastdendet i punkt 26 i den
overklagade domen att “skrivelsen av den 19 november 1998 skall ... anses
utgora en begiran fran sdkandena som for deras rikning hade framstillts av vice
ordforandena”. Parlamentet anser nimligen att en sidan skrivelse inte under
nigra omstindigheter kan anses utgdra en ansdkan om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet. For det forsta hade nimligen de berorda vice
ordférandena ingen sirskild befogenhet — varken pd grundval av nagon
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bestimmelse eller pd grundval av en fullmakt frin Carlo Ripa di Meana och
Leoluca Orlando — att inge en sddan ansékan for deras rakning. For det andra
har dessa tva ledamoter sjdlva medgett att de aldrig har ingett ndgon anstkan om
anslutning till det provisoriska pensionssystemet enligt de formkrav som
foreskrivs i bestimmelserna for kostnadsersittning och andra ersdttningar och
inte heller pa nigot annat sitt. Parlamentet har gjort gillande att ledaméterna
framstillde en muntlig forfrgan till parlamentets tjinstemin, endast i syfte att
erbilla information om det provisoriska pensionssystemet. Dessa tjinstemin
uppgav da savil att det forelag en skyldighet att skriftligen anséka om anslutning
till systemet som att det fanns sirskilda formulér for denna ansokan.

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har inledningsvis uppgett att
overklagandet inte kan provas pd denna férsta grund, eftersom den har till syfte
att vid domstolen ifrdgasitta forstainstansrittens beddmning av de faktiska
omstindigheterna. De har samtidigt gjort gillande att forstainstansritten inte har
gjort sig skyldig till ndgot fel ndr den fastslog att skrivelsen av den 19 november
1998 utgjorde sokandenas ansokan om anslutning till det provisoriska pensions-
systemet, eftersom det varken i bilaga III eller i nigon annan bestimmelse i den
nationella ritten eller i gemenskapsritten féreskrivs ndgra formforeskrifter for att
inge en sddan ans6kan. Det foreligger sdledes inga hinder for ledamoterna att
vinda sig till tvd av parlamentets vice ordférande och befullmiktiga dem att inge
en sidan ansbkan for ledaméternas rikning. Eftersom det saknas tvingande
bestimmelser avseende en sidan fullmakt, bér denna kunna utfirdas utan att
huvudmannen behéver iaktta ndgra formféreskrifter.

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har tillagt att det under alla
omstindigheter klart och tydligt angavs i skrivelsen av den 19 november 1998 att
det forekom en fullmakt som de hade utfirdat och som inte har ifrigasatts av
parlamentet, eftersom kvestorskollegiet fann att det inte bara var nodvindigt att
besvara skrivelsen utan dven att rikta sig direkt till var och en av de berérda
ledaméterna genom separata skrivelser vilka innehdll en uttrycklig hidnvisning till
deras ansékan om anslutning till det provisoriska pensionssystemet.

1-4223



40

41

42

" DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-470/00 P

Domstolens bedémning

— Huruvida 6verklagandet kan prévas pd den forsta grunden

Det skall inledningsvis erinras om att ett dverklagande enligt artikel 225 EG och
artikel 58 i domstolens stadga skall vara begrinsat till rittsfragor. Enligt fast
rittspraxis 4r siledes forstainstansrdtten dels ensam behorig att faststdlla de
faktiska omstindigheterna, utom d4 det av handlingarna i malet framgar att de
faststillda omstindigheterna 4r materiellt oriktiga, dels ensam behorig att
bedéma dessa faktiska omstdndigheter. Bedémningen av de faktiska omstin-
digheterna #r dérfor inte, utom d uppgifterna om dessa har missuppfattats, en
rittsfriga som i sig 4r understilld domstolens kontroll inom ramen for ett
overklagande (se bland annat dom av den 1 juni 1994 i mil C-136/92 P,
kommissionen mot Brazzelli Lualdi m.fl., REG 1994, s. I-1981, punkterna 47-49,
av den 11 februari 1999 i mal C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-769, punkt 29, och beslut av den 24 juli 2003 i
mal C-233/03 P(R), Linea GIG mot kommissionen, REG 2003, s. 1-7911,
punkterna 34 och 35).

Det #r diremot klarlagt att, nir forstainstansritten har faststillt eller bedomt de
faktiska omstindigheterna, domstolen enligt artikel 225 EG 4r behorig att préva
forstainstansrittens réttsliga bedomning av dessa omstindigheter och de rittsliga
foljderna dirav. Sdsom domstolen har fastslagit vid flera tillfillen, utgér en sadan
rittslig bedémning en rittsfriga som i sig kan understillas domstolens kontroll
inom ramen for ett 6verklagande (se bland annat dom av den 19 oktober 1995 i
mil C-19/93 P, Rendo m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. I-3319, punkt 26,
och av den 29 juni 2000 i mil C-154/99 P, Politi mot Europeiska yrkesutbild-
ningsstiftelsen, REG 2000, s. I-5019, punkt 11).

I motsats till vad Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har gjort géllande ar
detta emellertid just fallet i forevarande mal. Parlamentet har i sin forsta grund
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namligen inte bestridit sjdlva forekomsten av skrivelsen av den 19 november 1998,
men ddremot den omstindigheten att forstainstansritten faststillde att denna
utgjorde en ansdkan om anslutning till det provisoriska pensionssystemet och de
rittsliga foljderna dirav.

Overklagandet kan séledes tas upp till sakprévning pa denna grund.

— Provning i sak

Domstolen kan diremot inte godta parlamentets pastdende att skrivelsen av den
19 november 1998 utgor en informell dtgird for att erhdlla en omprévning av
Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos situation, men inte under nigra
omstidndigheter kan anses utgdra en ansékan om anslutning till det provisoriska
pensionssystemet som tvd av parlamentets vice ordférande har ingett f6r de tva
ledamoternas rikning,

Sésom generaladvokaten angav i punkterna 37 och 38 i sitt férslag till avgorande
vederldggs ndmligen detta pastiende av att ett av parlamentets organ, nimligen
kvestorskollegict, faktiskt ansdg att denna skrivelse utgjorde en anstkan om
anslutning till det provisoriska pensionssystemet, vilken dock avslogs genom en
skrivelse till var och en av de berdrda ledaméterna, vilket forstainstansritten
konstaterade.

Det har vid dessa férhallanden inte visats att frstainstansritten gjorde en felaktig
réttstillimpning ndr den fastslog att skrivelsen av den 19 november 1998 utgjorde
Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos ansékan om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet, vilken ingetts av tvd av parlamentets vice
ordforande for deras rikning.
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Dirav foljer att overklagandet inte kan vinna bifall pd den forsta grund som
parlamentet anfort till stod for sitt 6verklagande.

Den andra grunden

Parternas argument

Parlamentet har som andra grund, vilken ocksd avser huruvida Carlo Ripa di
Meanas och Leoluca Orlandos talan kunde tas upp till sakprévning av
forstainstansritten, i huvudsak gjort gillande att forstainstansritten ogiltigfor-
klarade skrivelserna av den 4 februari 1999 utan att forst gora en precis rittslig
bedémning av dessa. Enligt parlamentet utgér nimligen dessa skrivelser inget
annat 4n skriftliga meddelanden i informationssyfte vilka ovannidmnda kollegium
sinde for att bekrifta en befintlig situation som de berérda ledaméterna hade god
kinnedom om. Skrivelserna kan inte under nigra omstindigheter anses utgdra
beslut av parlamentet som kan angripas genom en talan om ogiltigf6rklaring.

Parlamentet har i detta hidnseende for det forsta bestridit pastdendet i punkt 30 i

den overklagade domen att 1995 ars beslut inte &sidositter ndgon sirskild
réttighet for sokanden i den mening som avses i rittspraxis”. Enligt parlamentet
paverkar namligen 1995 4rs beslut ledaméternas subjektiva rittsliga stillning,
eftersom det dérigenom inférdes frister for att inlimna en ansékan for att erhalla
pension. Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando hade saledes ritt att vicka
talan om ogiltigforklaring av detta beslut. Denna talan skulle emellertid ha vickts
inom de frister som foreskrivs i artikel 230 EG. Utgéngen av dessa frister kan inte
i nagot fall avhjilpas genom en talan, som inlimnas efter denna utgdng, mot
artighetsskrivelser”, vilka endast bekriftar en regel som parlamentsledaméterna
kinner till.
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Parlamentet har for det andra gjort gillande att det férekommer motstridigheter i
den 6verklagade domen, eftersom férstainstansritten & ena sidan, i punkterna 29
och 30 i den 6verklagade domen, angav att 1995 4rs beslut skall anses utgora en
normativ rittsakt med allmin giltighet som inte 4sidosatte ndgon sirskild
rittighet for Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando, och 4 andra sidan, i
punkt 75 i samma dom, angav att parlamentet, for att uppfylla de krav som f6ljer
av rittssdkerhetsprincipen och principen om god férvaltningssed, borde ha
informerat de ber6rda ledaméterna om #ndringen i bilaga IIT genom personlig
delgivning med mottagningskvitto. Enligt parlamentet kan néimligen inte dessa tvd
pastdenden goras gillande samtidigt, eftersom 1995 4rs beslut antingen skall
anses utgora en rittsakt med allmin giltighet som inte paverkar sina adressaters
rdttigheter och i sddant fall skall de sdtt pa vilka en institution vanligen meddelar
sina ledamoter sdledes anses tillrickliga, eller sd utgor ett sadant beslut en rittsakt
med individuell giltighet som skall delges samtliga ledaméter. I det sistnimnda
fallet skulle ledamoterna ha vickt talan om ogiltigférklaring av rittsakten inom
den foreskrivna fristen, vilken bérjade 16pa den dag da de fick kinnedom om
rittsakten. Eftersom denna frist hade 16pt ut borde forstainstansrétten ha avvisat
talan.

Parlamentet har for det tredje gjort gillande att skrivelserna av den 4 februari
1999 inte i ndgot fall kan anses utgéra beslut av parlamentet, eftersom Carlo Ripa
di Meana och Leoluca Orlando inte hade ingett nigon ansékan om anslutning till
det provisoriska pensionssystemet och de genom sitt informella och avvikande
tillvigagdngssitt, genom att kontakta tvd av de vice ordférandena, under alla
omstindigheter inte omfattas av de vanliga reglerna och forfarandena.
Parlamentet har i detta hinseende sirskilt hinvisat till artikel 27.2 i
bestimmelserna f6r kostnadsersittning och andra ersittningar, enligt vilken en
ledamot som anser att dessa bestimmelser inte har tillimpats pa ett korreke sitt
skriftligen skall viinda sig till parlamentets generalsekreterare, eftersom kvestor-
skollegiet endast utgor sista instans nir enighet inte uppnas mellan ledamoten och
generalsekreteraren.

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har gjort gillande att 6verklagandet
inte kan provas pd den andra grunden, eftersom den, i likhet med den forsta
grunden, avser forstainstansrittens bedémning av de faktiska omstindigheterna.
De har samtidigt bestridit parlamentets pastiende att skrivelserna av den
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4 februari 1999 endast utgdr bekriftande “artighetsskrivelser”. De har i detta
hinseende hinvisat till att skrivelserna tydligt 4r utformade som beslut och till
domstolens rittspraxis och, sirskilt, till domstolens dom av den 23 mars 1993 i
mal C-314/91, Weber mot parlamentet (REG 1993, s. 1-1093). Diiri fastslog
domstolen att en parlamentsledamots talan avseende en skrivelse av kvestorskol-
legiet genom vilken ledamotens ansékan om avgdngsvederlag — som, i likhet med
den pension som ar aktuell i detta fall, féreskrevs i en mer allmin bestimmelse —
avslogs, kunde tas upp till sakprévning. Carlo Ripa di Meana och Leoluca
Orlando har genom denna hinvisning gjort gillande att det dven i forevarande
fall faktiskt ar skrivelserna av den 4 februari 1999 som har en konkret inverkan
pé deras ekonomiska stillning och inte parlamentets allmédnna bestimmelser om
pension. Det ir siledes dessa skrivelser och inte 1995 ars beslut som skall utgdra
foremal for en talan om ogiltigforklaring.

Domstolens bedémning

Inledningsvis finner domstolen att Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos
invindning om att dverklagandet inte kan prévas pa den andra grunden inte kan
godtas. Eftersom det #r klarlagt att parlamentet, genom denna grund, inte
bestrider sjilva forekomsten av skrivelserna av den 4 februari 1999 utan
forstainstansrittens rittsliga bedomning av skrivelserna sisom beslut av
parlamentet, 4r domstolen behérig, i enlighet med den rittspraxis som anges i
punkt 41 i férevarande dom, att prova denna rittsliga beddmning.

Vid dessa forhallanden skall domstolens prévning endast inriktas p& den andra
grundens forsta del, som rér pastdendet att skrivelserna dr bekriftelser samt det
fel som forstainstansritten pastas ha gjort i punkt 30 i den dverklagade domen.
Denna grunds andra del, som rér motstridigheter mellan 4 ena sidan punkterna
29 och 30 i den 6verklagade domen och & andra sidan punkt 75 i samma dom,
avser sittet att delge 1995 4rs beslut och skall dirfér provas samtidigt som den
tredje grunden. Vad giller den andra grundens tredje del, som avser Carlo Ripa di

1-4228



55

56

57

PARLAMENTET MOT RIPA DI MEANA M.FL.

Meanas och Leoluca Orlandos underldtenhet att anséka om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet, konstaterar domstolen att den sammanfaller med
den forsta grunden och siledes inte kan godtas av samma skal.

Den andra grundens forsta del grundas i huvudsak pa pastiendet att skrivelserna
av den 4 februari 1999 endast utgér en bekriftelse av 1995 ars beslut. Darfor
skall inledningsvis beslutets exakta juridiska karaktir undersokas.

Parlamentets argument att fSrstainstansritten har gjort en felaktig rittstillimp-
ning nér den i punkt 30 i den 6verklagade domen faststillde att 1995 &rs beslut
“inte asidosdtter ndgon sérskild rittighet for [de berdrda ledaméterna]” kan inte
godtas. Sdsom tydligt framgar av punkterna 4-7 i férevarande dom, féreskrivs i
beslutet nimligen endast en allmin skyldighet for de ledaméter som omfattas av
bilaga IIT att dels anséka om anslutning till det provisoriska pensionssystemet
senast sex mdnader efter det att den berérda ledamotens mandat borjar, dels
ansoka om utbetalning av denna pension senast sex manader frin och med den
dag ledamotens ritt till pension bérjar. Sdsom Carlo Ripa di Meana och Leoluca
Orlando p4 goda grunder har betonat i sitt svaromdl, hade de inget intresse av att
begira ogiltigforklaring av detta beslut, som innehaller en uttrycklig 6ver-
gangsbestdmmelse till formén f6r de ledaméter vilkas mandat 16pte vid tiden for
dess antagande, utan endast att beslutet skulle tillimpas pa dem fran det datum d4
de fick kinnedom om det.

Skrivelserna av den 4 februari 1999 har ddremot en helt annan karakeir. Nir
kvestorskollegiet besvarade den ansdkan som tva av parlamentets vice ordférande
ingav for Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos rikning, bekriftade det
ndmligen inte endast férekomsten av en obligatorisk frist for att inlimna
ansokningar om anslutning till det provisoriska pensionssystemet. Det avslog
denna anstkan och angav uttryckligen att det var omojligt f6r de tva berdrda
ledaméterna att med retroaktiv verkan ansluta sig till detta system, eftersom den
frist som foreskrivs i 1995 4rs beslut inte hade iakttagits.
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Av vad anforts foljer att forstainstansritten inte har gjort en felaktig
rittstillimpning ndr den faststdllde att skrivelserna av den 4 februari 1999
utgjorde beslut av parlamentet och att de inte var bekriftelser. Eftersom sadana
skrivelser faktiskt paverkar de berérda ledamdéternas konkreta ekonomiska
stillning, utgor de rittsakter som har rittsverkningar vilka gir utéver den interna
organisationen av institutionens arbete. De kunde séledes bli f6remal for en talan
om ogiltigforklaring inom de frister som foreskrivs i detta syfte (se, bland annat,
for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda mdlet Weber mot
parlamentet, punkt 11).

Dirav foljer att 6verklagandet inte heller kan vinna bifall p4 parlamentets andra
grund.

Den tredje grunden

Parlamentet har som tredje grund slutligen ifrdgasatt forstainstansrittens slutsats
att Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando hade inlimnat sina ansokningar
om anslutning till det provisoriska pensionssystemet inom den frist som féreskrivs
i detta syfte i 1995 4rs beslut. Det har i detta hinseende anfort fyra argument som
avser, for det forsta, en felaktig tolkning av artikel 27.1 i bestimmelserna for
kostnadsersittning och andra ersittningar, fér det andra, motstridigheter i den
overklagade domen mellan, 4 ena sidan, skilen for att uppta Carlo Ripa di
Meanas och Leoluca Orlandos talan till sakprévning och 4 andra sidan skilen for
att bifalla talan, for det tredje att forstainstansrittens hidnvisning till dess
rittspraxis avseende exakt kinnedom om rittsakter var irrelevant samt, for det
fiarde, en oberittigad omvind bevisbérda avseende denna kidnnedom.
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Den tredje grundens forsta och andra delar

Parternas argument

Parlamentet har genom den tredje grundens tva férsta delar, vilka skall behandlas
samtidigt med avseende pa deras féremal, huvudsakligen ifrdgasatt bedomningen
i punkterna 75 och 76 i den 6verklagade domen, att parlamentet, for att uppfylla
de krav som foljer av rittssikerhetsprincipen och principen om god férvaltnings-
sed och med hinsyn till artikel 27.1 i bestimmelserna fér kostnadsersittning och
andra ersdttningar, borde ha informerat de berérda ledaméterna om dndringen i
bilaga Il genom personlig delgivning med mottagningskvitto.

Ett sidant tillvigagingssitt for att informera ledamoterna foljer inte av
bestdimmelserna for kostnadsersittning och andra ersittningar, eftersom arti-
kel 27.1 i dessa bestimmelser endast rér de bestimmelser som 4r i kraft da
ledaméterna paborjar sitt mandat och inte de fndringar i dessa bestdimmelser eller
i deras bilagor som sker direfter. Parlamentet har gjort gillande att det visserligen
dr motiverat att krdva en personlig delgivning — med mottagningskvitto — av de
bestimmelser som dr i kraft d4 nyvalda ledaméter pabodrjar sina mandat. Det &r
ddremot mojligt att tillimpa de flexiblare informationssiitt som anvinds for den
interna spridningen av parlamentets rittsakter nir det dr friga om senare
dndringar i dessa bestdmmelser, eftersom ledaméterna di utgor en del av
institutionen och saledes littare kan ta del av dessa dndringar. Genom att tolka
artikel 27.1 i bestdimmelserna for kostnadsersdttning och andra ersittningar
extensivt, har forstainstansritten siledes behandlat olika situationer lika och pa
sd sitt dsidosatt principen om faktisk likabehandling,
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Vidare instimmer visserligen parlamentet i forstainstansrittens bedomning, i
punkt 76 i den &verklagade domen, att gemenskapsdomstolarnas rittspraxis
“kriver att varje rdttsakt som antas av institutionerna och som har réttsverk-
ningar skall vara klar och precis samt bringas till den berordes kinnedom pa ett
sadant sitt att denne med sikerhet kan forvissa sig om den tidpunkt vid vilken
rittsakten trider i kraft och bérjar ha rittsverkningar”. Det har dock uppgett att
denna regel endast giller individuella rittsakter eller, under alla omstindigheter,
rittsakter som har en inverkan pi specifika personers situation. Det foljer
emellertid av punkterna 28-30 i den 6verklagade domen att forstainstansrétten
jamstillde dndringen i bilaga III med en rittsakt med allméin giltighet, som
antagits for att reglera pensionsrittigheterna for samtliga nuvarande och framtida
ledaméter, vilka inte omfattas av ett nationellt pensionssystem. Forstainstan-
sritten gjorde saledes en felaktig rittstillimpning nir den i punkterna 75-78 i den
overklagade domen faststillde att ovannimnda beslut utgjorde en sidan
individuell administrativ rittsakt som skall delges ledaméterna personligen med
mottagningskvitto.

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har med avseende pd dessa tva
argument anfort att de saknade intresse av att vicka talan mot 1995 drs beslut,
om det, sdsom parlamentet gjort gillande, verkligen utgér en rittsakt med allmén
giltighet som har till syfte att reglera situationen for samtliga nuvarande och
framtida ledaméter vilka inte omfattas av ett nationellt pensionssystem. De har
dven gjort gillande att bilaga III utgdr en integrerad del av de bestimmelser for
kostnadsersittning och andra ersittningar som de erholl en kopia av med
mottagningskvitto nir de paborjade sina mandat. Det fanns sdledes anledning,
med hinsyn till rittssikerheten och till god forvaltningssed, att folja det
forfarande som foreskrivs i artikel 27.1 i dessa bestimmelser vid dndringar i
bestimmelserna. De grundar sig i detta hinseende pd gemenskapsinstitutionernas
praxis att i Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra samtliga
andringar som gors i de bestimmelser som dessforinnan har offentliggjorts. De
har till stod for sitt pastdende anfort det fall di en ledamot erholl ett skriftligt
meddelande om parlamentets dndringar av det kompletterande pensionssystemet
savil i parlamentet som i dennes privata bostad. Carlo Ripa di Meana och
Leoluca Orlando anser att samma sitt for att informera borde ha tillimpats i

deras fall.
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Domstolens bedémning

Forstainstansritten grundade kravet pd en personlig delgivning med mottag-
ningskvitto av 1995 &rs beslut i huvudsak pd dels lydelsen av artikel 27.1 i
bestimmelserna fér kostnadsersittning och andra ersdttningar, dels domstolens
rdttspraxis enligt vilken varje rittsakt som antas av institutionerna och som har
rittsverkningar skall vara klar och precis samt bringas till den berérdes
kidnnedom pa ett sidant sitt att denne med sikerhet kan forvissa sig om den
tidpunkt vid vilken réttsakten trdder i kraft och bérjar ha rittsverkningar.
Domstolen skall dirfor inledningsvis prova huruvida dessa forutsittningar dr
riktiga.

Det skall forst konstateras att férstainstansritten felbedomde rickvidden av
artikel 27.1 i bestimmelserna for kostnadsersittning och andra ersittningar, nir
den av lydelsen i denna artikel drog slutsatsen att det féreldg ett krav pa personlig
delgivning av 1995 &rs beslut. I denna bestimmelse féreskrivs visserligen att
ledaméterna, vid inledande av sin mandatperiod, mottar en kopia av dessa
bestdmmelser frin parlamentets generalsekreterare och att de skriftligen bekriftar
mottagandet hdrav. I artikeln foreskrivs emellertid ingen skyldighet att delge
dndringar som, i forekommande fall, direfter gérs i dessa bestimmelser, sirskilt
dndringar 1 bilagorna till dessa bestimmelser. Det ir emellertid i forevarande fall
ostridigt att 1995 4rs beslut utgér en sidan dndring.

Regeln att dndringar i bestimmelserna f6r kostnadsersittning och andra
ersdttningar skall delges personligen med mottagningskvitto foljer inte heller av
nagot formkrav, som forutsitter att samma siitt som anvinds for att underritta en
rittsakts adressat om denna réttsakt dven skall anvindas fér samtliga dndringar
som senare gors i denna rdttsakt. Det informationssitt som foreskrivs i artikel
27.1 i bestimmelserna f6r kostnadsersittning och andra ersittningar férklaras av
parlamentets 6nskan att sikerstilla att nya parlamentsledaméter, nir de inleder
sin mandatperiod, verkligen fir kidnnedom om de gillande ekonomiska
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bestimmelser som dr tillimpliga pad parlamentets ledamoter, vilket for 6vrig
framgér av bestimmelsens lydelse. Nir ledaméterna har inlett sina mandatperio-
der kan ddremot de traditionella sitten for institutionens interna kommunikation
anses vara tillrickliga for att effektivt informera ledamoterna om parlamentets
dndringar i ovannimnda bestimmelser.

Forstainstansrittens hdnvisade i punkt 76 i den overklagade domen till
domstolens rittspraxis enligt vilken varje rittsakt som antas av institutionerna
och som har rittsverkningar skall vara klar och precis samt bringas till den
berordes kinnedom p4 ett sidant sitt att denne med sikerhet kan forvissa sig om
den tidpunkt vid vilken rdttsakten trader i kraft och borjar ha rittsverkningar. Det
kan i detta hdnseende inte bestridas att rittsakter, genom vilka vissa personer
aliggs skyldigheter, under alla omstindigheter skall bringas till dessa personers
kinnedom p3 ett indamélsenligt sdtt.  motsats till vad forstainstansritten fastslog
i ovannimnda punkt 76 framgar det emellertid varken av denna regel — som
foljer av visentliga rittssikerhetshinsyn — eller av den rdttspraxis som
forstainstansritten hdnvisade till i denna punkt i den Sverklagade domen att
underrittelse om dessa rittsakter under alla omstindigheter skall ske genom
personlig delgivning med mottagningskvitto. I domarna i de ovannimnda malen
Tagaras mot domstolen och AKZO Chemie mot kommissionen anges ndmligen
endast, i den forstnimnda domen, att det dr nédvindigt att exakt faststilla den
rittsakt som gar sokanden emot i detta mal och, i den sistniimnda domen, att det
ir nodvindigt att offentliggéra beslut om bemyndigande for kommissions-
ledaméoter.

Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 78 och 79 i sitt forslag till
avgorande, 4r forstainstansrittens hinvisning till begreppet ”réttsakt som antas
av institutionerna och som har rittsverkningar” inte otvetydig i forevarande fall,
eftersom sdrskilt domen i det ovannimnda mailet Tagaras mot domstolen
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foranleddes av en talan om ogiltigférklaring av ett beslut om tillséttning av en
provanstilld tjinsteman, det vill siga ett individuellt beslut. Ssom parlamentet pa
goda grunder har uppgett i sitt 6verklagande, framgar det emellertid tydligt av
punkterna 29 och 30 i den 6verklagade domen att detta inte 4r fallet i forevarande
mal. Forstainstansritten jamstillde nimligen 1995 &rs beslut med en normativ
rdttsakt med allmin giltighet och ansdg foljaktligen att beslutet inte hade dsidosatt
nagon sirskild rittighet {6r de berérda ledaméterna.

Forstainstansritten har under dessa omstindigheter gjort en felaktig rittstillimp-
ning nir den i punkt 75 i den 6verklagade domen fastslog att Andringen i bilaga III
utgjorde en administrativ rittsakt som skulle delges de berérda ledaméterna
personligen med mottagningskvitto.

Av vad anforts foljer att den 6verklagade domen skall upphivas, utan att det 4r
nddvindigt att behandla den tredje grundens tredje och fjirde delar.

Provning i sak av Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos talan

I enlighet med artikel 61 forsta stycket i domstolens stadga kan domstolen, om
den upphiver forstainstansrittens avgorande, sjilv slutligt avgdra milet, om detta
dr fardigt for avgorande, eller Aterférvisa madlet till férstainstansritten for
avgorande.
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Domstolen fastslar att den forfogar dver samtliga uppgifter som krivs for att
avgora Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos talan om ogiltigforklaring av
besluten av den 4 februari 1999, att avsld deras ansdkningar om anslutning med
retroaktiv verkan till det provisoriska pensionssystemet.

Sasom framgir av punkterna 62-68 i den &verklagade domen, var de bida
ledaméternas talan om ogiltigférklaring huvudsakligen grundad pd den omstin-
digheten att de inte erhallit meddelande nr 25/95 och pd argumentet att de skulle
ha underrittats om 4ndringen i bilaga Il genom personlig delgivning med
mottagningskvitto, i enlighet med artikel 27.1 i bestimmelserna fér kost-
nadsersittning och andra erséttningar.

Det framgér emellertid av punkt 66 i férevarande dom att denna bestimmelse inte
medfor en sidan skyldighet, eftersom bestimmelsen endast ror personlig
delgivning av de bestimmelser for kostnadsersdttning och andra ersittningar
som 4r i kraft ndr parlamentsledaméterna inleder sin mandatperiod.

Vad giller Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos argument att de inte
erhllit meddelande nr 25/95 och foljaktligen inte hade underrittats om
dndringen i bilaga III, konstaterar domstolen att Carlo Ripa di Meana och
Leoluca Orlando var ledaméter av parlamentet ndr dndringen antogs. De
forutsattes siledes sdrskilt noga folja dessa organs arbete och hélla sig
underrittade om organens beslut, sdrskilt inom ett sidant omrdde som det i
forevarande mal, som har en direkt inverkan p4 deras ekonomiska rattigheter.
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Det framgdr for 6vrigt sdvil av de handlingar som har inldmnats till domstolen
som av parlamentets forklaringar vid forhandlingen att meddelande nr 25/95 av
den 28 september 1995 inte utgdr den enda handling genom vilken parlamentets
ledamoter underrittades om dndringen. De berrda ledaméterna fick nédmligen
dven kdnnedom om &dndringen genom protokollet frin presidiets sammantriade
den 13 september 1995, som delades ut till samtliga ledaméter i enlighet med
bestimmelserna i artikel 28.1 i parlamentets arbetsordning och genom den
konsoliderade versionen av bestimmelserna fér kostnadsersittning och andra
ersdttningar, vilken offentliggjordes i mars 1996 och september 1997. Den grund
som Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando anférde i férsta instans, enligt
vilken dndringen i bilaga III inte offentliggjordes enligt gillande bestimmelser,
kan sledes inte godtas.

Av vad anforts foljer att de tvd ledamoternas talan mot besluten av den
4 februari 1999 skall ogillas.

Anslutningséverklagandet

Gastone Parigi har i sitt anslutningséverklagande yrkat att domstolen skall
upphiva punkt 4 i domslutet i den 6verklagade domen i den del han forpliktades
att inte bara bira sin rdttegdngskostnad utan ocksd ersitta parlamentets
rittegdngskostnad i mal T-85/99.

Parlamentet har bestridit Gastone Parigis pastdende att hans &verklagande utgor
ett anslutningséverklagande och gjort gillande att det utgdr ett sjdlvstindigt
overklagande som har inldmnats for sent och att det siledes skall avvisas. Detta
overklagande skall under alla omstindigheter avvisas, eftersom det i motsats till
vad som foreskrivs i artikel 51 andra stycket i EG-stadgan for domstolen endast
avser rittegidngskostnadernas storlek och férdelning.
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Domstolen fastslar att det inte dr nédvindigt att prova parlamentets Ovriga
argument for att bestrida upptagandet till sakprovning av Gastone Parigis
overklagande, utan erinrar endast om att enligt savil artikel 51 andra stycket i
EG-stadgan fér domstolen, vilken var tillimplig d4 Gastone Parigis 6verklagande
inlimnades, som artikel 58 andra stycket i domstolens stadga, vilken ér i kraft f6r
ndrvarande, fir inte ett 6verklagande endast avse rittegingskostnadernas storlek
och fordelning.

Eftersom det i de tvd bestimmelserna inte gors nigon 4tskillnad med avseende pd
overklagandets form eller ingivande och det &r klarlagt att Gastone Parigis
overklagande endast avser rittegingskostnaderna, skall dverklagandet avvisas.

Rittegdngskostnader

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando har i sin svarsskrivelse yrkat — for det
fall domstolen bifaller parlamentets 6verklagande — att domstolen under alla
omstindigheter skall avvisa parlamentets yrkande om att ”s6kandena i forsta
instans skall ersitta samtliga rittegingskostnader som uppkommit under
forfarandet vid forstainstansritten ...”. De anser nimligen att sddana yrkanden
utgdr nya yrkanden, vilka dr forbjudna enligt artikel 113.1 andra strecksatsen i
domstolens rittegingsregler. Parlamentet hade nimligen inte vid fOrstainstan-
sritten framstillt ndgot specifikt yrkande om forpliktigande av sékandena, utan
endast yrkat att forstainstansritten skulle besluta om rittegdngskostnaderna i
enlighet med gillande ritt. Parlamentet skulle siledes ha burit sin egen
rittegdngskostnad om det hade vunnit milet i forsta instans i enlighet med
artikel 87.2 forsta stycket i forstainstansrittens rittegdngsregler, ddr det
foreskrivs att *[tlappande part skall forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna,
om detta har yrkats”.
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Parlamentet har i detta hinseende gjort gillande att dess yrkande om att
sokandena i forsta instans skulle férpliktas att ersitta samtliga rdttegingskostna-
der som uppkommit under férfarandet vid férstainstansritten inte framstillts f6r
forsta gingen vid overklagandet, utan att det hade framstillts vid {6rstain-
stansritten i andra ordalag. Forstainstansritten forstod dessutom yrkandet,
eftersom den i mal T-85/99 forpliktade Gastone Parigi att bira sin rittegings-
kostnad samt ersitta parlamentets rittegingskostnad.

Parlamentet har dven erinrat om att ersittning av rittegingskostnader inte kan
utgdra annat 4n en konsekvens av det avgdrande som gemenskapsdomstolarna
fattar avseende talans upptagande till sakprévning och prévning i sak. Om Carlo
Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos talan om ogiltigférklaring av besluten av
den 4 februari 1999 ogillas, dr det logiskt att de ersdtter parlamentets
rdttegdngskostnad.

Domstolen erinrar inledningsvis om att ett yrkande om att domstolen eller
forstainstansritten skall besluta om rittegdngskostnader i enlighet med gillande
ritt” inte utgor ett uttryckligt yrkande om att motparten skall férpliktas att
ersitta rittegangskostnaderna, vilket Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando
med rétta har papekat i sin duplik (se, bland annat, fér ett liknande resonemang,
dom av den 9 juni 1992 i mal C-30/91 P, Lestelle mot kommissionen, REG 1992,
s. I-3755, punkt 38). Enligt artikel 69.2 i domstolens riittegdngsregler — som ér
tillimplig i mal om 6verklaganden enligt artikel 118 i samma regler — och artikel
87.2 forsta stycket i fOrstainstansriittens rdttegdngsregler, kan tappande part
endast forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna om detta uttryckligen har
yrkats.

Den omsténdigheten att parlamentet yrkade att forstainstansritten skulle besluta
om rittegangskostnaderna i enlighet med gillande ritt binder emellertid inte
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domstolen nir den skall bedoma hur rittegdngskostnaderna — inklusive de
kostnader som uppstatt under forfarandet vid férstainstansritten — skall fordelas
i samband med 6verklagandet, vilket generaladvokaten har angett i punkt 127 i
sitt forslag till avgorande. Det framgir nimligen av artikel 122 forsta stycket i
domstolens rittegingsregler att domstolen skall besluta om rittegdngskostna-
derna nir overklagandet ogillas eller ndr 6verklagandet bifalls och domstolen
slutligt avgor tvisten.

Eftersom detta ir fallet i forevarande mal och parlamentet uttryckligen har yrkat
att Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando skall forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna som har uppstitt under forfarandena vid domstolen och
forstainstansritten i enlighet med artikel 69.2 i domstolens rittegdngsregler, skall
yrkandet bifallas. Det framgar nimligen av forevarande dom att det huvudsakliga
overklagandet skall bifallas och att Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos
talan om ogiltigforklaring av besluten av den 4 februari 1999 skall ogillas.

Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando skall siledes forpliktas att bara sina
rittegdngskostnader samt ersitta parlamentets rittegingskostnader for forfaran-
det i forsta instans och i férevarande 6verklagande.

Eftersom parlamentet dven har yrkat att Gastone Parigi skall forpliktas att ersitta
samtliga kostnader for overklagandet och denne har tappat malet, skall han
forpliktas att bara sin rittegdngskostnad och ersitta parlamentets rittegdng-
skostnad som hinfér sig till anslutningsoverklagandet.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1)

Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 26 oktober 2000 i
de férenade malen T-83/99-T-85/99, Ripa di Meana m.fl. mot parlamentet,
upphivs i den del Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos talan bifslls i
malen T-83/99 och T-84/99.

Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos talan om ogiltigforklaring av
besluten i kvestorskollegiets skrivelser nr 300762 och nr 300763 av den
4 februari 1999 om avslag pa Carlo Ripa di Meanas och Leoluca Orlandos
respektive ansokningar om att det provisoriska pensionssystem som avses i
bilaga I till bestimmelserna for kostnadsersdttning och andra ersittningar
till Europaparlamentets ledaméter skall tillimpas med retroaktiv verkan
ogillas.

Gastone Parigis anslutningséverklagande avvisas.

Carlo Ripa di Mecana och Leoluca Orlando forpliktas att bidra sina
rittegangskostnader och ersdtta Europaparlamentets rittegangskostnad i
forsta instans och i forevarande dverklagande.
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5) Gastone Parigi skall bira sin rittegangskostnad och ersitta Europaparlamen-
tets rittegdngskostnad som hinfor sig till anslutningséverklagandet.

Timmermans Rosas La Pergola

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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