DOM AV DEN 12.9.2002 — MAL C-351/00

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 12 september 2002 *

I mal C-351/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, fridn Vakuutusoikeus (Finland), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i ett férfarande som anhing-
iggjorts av

Pirkko Niemi

angdende tolkningen av artikel 119 i EG-férdraget (artiklarna 117—120 i
EG-fordraget har ersatts av artiklarna 136—143 EG) och av radets
direktiv 79/7/BEEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet
(EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgiva, omrdde 5, volym 2, s. 111),

* Rittegdngssprak: finska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr,
D.A.O. Edward, M. Wathelet och C.W.A. Timmermans (referent),

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Pirkko Niemi, genom S. Salovaara, asianajaja,

— Finlands regering, genom T. Pynni, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Aresu och M. Huttunen,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 13 december 2001
av: Pirkko Niemi, foretridd av S. Salovaara, Finlands regering, foretrddd av
T. Pynni, och kommissionen, féretridd av M. Huttunen och H. Michard, i
egenskap av ombud,

och efter att den 21 februari 2002 ha hért generaladvokatens férslag till
avgorande,

foljande

Dom

Vakuutusoikeus (forsikringsdomstolen) har, genom beslut av den 18 januari
2000 som inkom till domstolens kansli den 21 september samma 4&r, i enlighet
med artikel 234 EG stillt en friga angdende tolkningen av artikel 119 i
EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-férdraget har ersatts av artiklar-
na 136—143 EG) och av ridets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978
om successivt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och min
i friga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgdva, omréide 5,
volym 2, s. 111).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan Pirkko Niemi och Valtiokonttori
(statskontoret, verk som forvaltar det statliga pensionssystemet) angdende ett
tvingande forhandsbesked frin statskontoret avseende den dlder frén och med
vilken hon kan gora ansprak pa dlderspension.
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Tillaimpliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestimmelserna

I artikel 119 forsta och andra styckena i férdraget féreskrivs foljande:

”Varje medlemsstat skall under den forsta etappen sdkerstilla och i fortsitt-
ningen upprétthilla principen om lika 16n for kvinnor och min for lika arbete.

I denna artikel skall med 16n forstds den gingse grund- eller minimilénen samt
alla 6vriga formdner i form av kontanter eller naturaférmaner som arbetstagaren,
direkt eller indirekt, far av arbetsgivaren p4 grund av anstillningen.”

Sedan den 1 maj 1999, d4 Amsterdamfordraget tridde i kraft, har artikel 141 EG
foljande lydelse:

1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att principen om lika 16n f6r kvinnor och
min for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas.

I-7035



DOM AV DEN 12.9.2002 — MAL C-351/00

2. I denna artikel skall med 16n férstds den gingse grund- eller minimilénen samt
alla 6vriga formdner i form av kontanter eller naturaférmdaner som arbetstagaren,
direkt eller indirekt, fir av arbetsgivaren pad grund av anstéillningen.

»

Artikel 141.1 och 141.2 férsta stycket EG dr siledes i huvudsak identisk med
artikel 119 forsta och andra styckena i fordraget.

I protokollet om artikel 119 i Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (nedan kallat Barberprotokollet), som fogats till Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen genom fordraget om Europeiska
unionen, foreskrivs foljande:

*Vid tillimpningen av artikel 119 i detta férdrag skall formdaner f6r arbetstagare
pd grund av sociala trygghetssystem inte anses som [6n om och i den mén
forméanerna kan hinforas till anstillningstider fore den 17 maj 1990, utom nir
det giller arbetstagare eller deras féormansberittigade anhériga som fore den
tidpunkten har vickt talan vid domstol eller inlett ett likvirdigt forfarande enligt
tillimplig nationell lagstiftning.”

Direktiv 79/7 4r, i enlighet med artikel 3.1 a i direktivet, tillimpligt pa
lagstadgade system som limnar skydd vid bland annat dlderdom.
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I artikel 4.1 i direktiv 79/7 foreskrivs féljande:

*Likabehandlingsprincipen innebir att det inte skall férekomma nigon som helst
diskriminering pd grund av kén, vare sig direkt eller indirekt, sirskilt med
hdnvisning till dktenskaplig status eller familjestatus i synnerhet vad betriffar

— systemens rdckvidd och villkoren for tillgang till dem,

— skyldigheten att betala avgifter och berikning av avgifterna,

— berdkningen av foérmdner, bland annat tilligg avseende make/maka och
familjemedlemmar samt de villkor som bestimmer varaktigheten och
bibehallandet av ritten till bidrag.”

I artikel 7.1 a i direktiv 79/7 foreskrivs féljande:

“Detta direktiv skall inte hindra... medlemsstaterna [fran] att utesluta frn dess
tillimpningsomrade

a) avgorandet av pensionsdlder for att bevilja dlders- och avgangspension och
de eventuella konsekvenserna hirav f6r andra f6rmaner.”
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Enligt artikel 4.1 c i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse
enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
1997, s. 1, nedan kallad férordning nr 1408/71), giller denna forordning all
lagstiftning om de grenar av social trygghet som avser formaner vid dlderdom.

Republiken Finland har i enlighet med artikel 5 i forordning nr 1408/71 angett
bland annat den lagstiftning och de system som avses i artikel 4.1 i samma
forordning i en forklaring som har anmalts till radet och offentliggjorts i enlighet
med artikel 97 i nimnda forordning (EGT C 234, 1999, s. 3). I denna forklaring
anges sirskilt lag 347/1956 om folkpension under rubriken nationellt pensions-
system, och lag [280]/1966 om statens pensioner under rubriken pensionssystem
for anstillda.

De nationella bestimmelserna

Den hinskjutande domstolen har uppgett att i Finland skall allt arbete, savil
offentligt som privat, enligt lag omfattas av ett pensionssystem som bendmns
pensionssystemet for anstillda. Varje person som stdr i tjdnste- eller arbets-
forhallande till staten omfattas av det pensionssystem for anstillda som foreskrivs
i lag 280/1966 om statens pensioner, i dess lydelse enligt lag 638/1994 (nedan
kallad lag 280/1966). Anstillda i férsvarsmakten omfattas av det pensionssystem
som foreskrivs i lag 280/1966.
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Pensionsbeloppet skall enligt lag 280/1966 faststillas i férhallande till anstill-
ningstiden och till den pensionsgrundande l6nen. Pensionsbeloppet dkar med
1,5 procent for varje tjdnstgodringsar. Den pensionsgrundande 16nen faststills pa
grundval av forvirvsinkomsten de sista tjinstgdringsiren.

Den hénskjutande domstolen har angett att den pensionsilder som foreskrivs i
lag 280/1966 f6r ndrvarande dr 65 4r. Vad avser nigra kategorier av anstillda
foreskrivs emellertid en ritt till lderspension vid en ldgre dlder 4n den normala
pensionséldern, sirskilt vid den avgdngsdlder dd arbetstagaren mdste limna sin
tjanst. En sddan pensionsilder foreskrivs i den lagstiftning som reglerar de
berérda myndigheterna eller organen, som i méilet vid den nationella domstolen
utgdrs av forordning 667/1992 om forsvarsmakten, i dess lydelse enligt
forordning 1032/1994 (nedan kallad férordning 667/1992).

Enligt pensionssystemet for tjdnstemén inom forsvarsmakten gillde tidigare en
pensionsdlder pa 60 4r for kvinnor och 50 4r fér min. Detta system dndrades
genom lag av ar 1994. Enligt det system som foér nirvarande &r i kraft ar
tjdnsterna klassificerade enligt tjinstens art, oberoende pa kén, sisom antingen
officerstjinster eller civila tjanster. En tjinsteman som uppnatt avgangsildern,
som 4r 55 ar for den forsta kategorin och 65 4r fér den andra kategorin, skall
lamna sin tjdnst och har ritt till lderspension. Det nya systemet ar tillimpligt pa
anstdllningsférhéllanden som paborjades tidigast den 1 januari 199S.

For anstillningsforhllanden som pabérjades fére den 1 januari 1995 faststills
avgangsaldern enligt sdrskilda évergdngsbestimmelser. Enligt dessa bestdmmel-
ser dr avgangsaldern i friga om ildre anstillningsférhallanden $50—S55 ar for
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manliga tjinstemin, beroende pd anstillningstiden, och 60 &r for kvinnliga
tjinstemsin. En tjinsteman som paborjade sin anstéllning fére den 1 januari 1995
har emellertid, oavsett kon, ritt till pension nir han eller hon har innehaft samma
tjdnst i 30 4r. I malet vid den nationella domstolen dr féljande bestimmelser
relevanta.

[4§ilag 280/1966 foreskrivs foljande:

”Pensionsilder for en sddan ny forménstagare som avsesi 1 § 3 mom. dr 65 ar.”

Enligt 8 § 2 och 4 mom. i lag 280/1966 skall emellertid &lderspension uppbiras
innan pensionséldern uppnétts:

2) om en tjinsteman som tjanstgdr i en militdr specialtjinst vid forsvarsmakten
eller i en grinsbevakartjinst vid grinsbevakningsvisendet har fyllt 55 ar nir
anstillningen upphér och om han i en sidan tjinst har intjinat en pensionstid
av minst 30 4r och av denna pensionstid minst sex manader inf6ll omedelbart
innan anstiliningen upphérde och minst tre ir under de fem senaste aren
innan anstillningen upphérde,
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4) om formanstagaren har uppnétt sin avgdngsalder.”

I 6vergingsbestimmelserna i férordning 667/1992, som avser avgingsildern fér
anstillda inom forsvaret, foreskrivs en avgingsilder som stricker sig fran 50 till
55 &r fér min och som har faststillts till 60 ar for kvinnor.,

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Pirkko Niemi har begirt besked om vid vilken &lder hon kan géra ansprik pa
alderspension. Pirkko Niemi, som har varit anstilld vid férsvarsmakten frin och
med den 1 april 1969, fyllde 55 ar den 1 november 1993 och 60 4ar
den 1 november 1998. Den 31 mars 1999 hade hon tjinstgjort vid férsvars-
makten i sammanlagt 30 Ar.

Pirkko Niemi omfattas i egenskap av anstilld vid forsvarsmakten av det
pensionssystem som foreskrivs i lag 280/1966 och for vilket avgangsaldern har
faststillts i férordning 667/1992, Namnda system forvaltas av statskontoret, som
fattar beslut om pensionsans6kningar i férsta instans. For att 4 reda pa vid vilken
alder hon skulle ha ritt till 4lderspension pa grundval av sina tjinstedr, ansékte
Pirkko Niemi om ett bindande férhandsbesked frin statskontoret. Statskontoret
faststdllde i beslut av den 26 april 1995 att Pirkko Niemi hade ritt till
adlderspension forst dd hon uppnatt avgangsaldern, det vill sdga 60 ar.
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Pirkko Niemi 6verklagade statskontorets beslut till statens pensionsndmnd och
yrkade att den skulle faststilla att hon hade ritt till &lderspension frdn och
med 55 4rs dlder. Pirkko Niemis 6verklagande ogillades genom beslut av
den 20 december 1995.

Pirkko Niemi 6verklagade statens pensionsnimnds beslut till forsikringsdom-
stolen och yrkade att den skulle faststilla att hon hade ritt till 4lderspension frin
och med 55 4rs dlder. Till stod for sin talan gjorde hon gillande att en man med
precis samma yrkesbakgrund som hon och som hade innehaft exakt samma tjanst
kunde gora ansprik pa en ritt till dlderspension frdn och med 50—3535 ars alder,
medan avgangsdldern f6r kvinnliga anstillda inom forsvarsmakten var 60 dr utan
undantag. Hon gjorde siledes gillande att &vergingsbestimmelserna for det
pensionssystem som ir i kraft f6r nidrvarande med avseende pd anstillda inom
férsvarsmakten utgér en diskriminering pd grund av kén som strider mot den
finska lagen om jdmlikhet mellan kénen och mot gemenskapsritten.

Forsakringsdomstolen anser att pensionssystemet i friga inte strider mot den
nationella ritten. Den anser emellertid att det 4r oklart huruvida de pensioner
som har utbetalats med tillimpning av lag 280/1966 omfattas av tillimpnings-
omrddet for artikel 119 i fordraget och om nimnda system strider mot
diskrimineringsférbudet i denna bestimmelse.

Forsikringsdomstolen har i detta avseende angett att pensionssystemet for
anstillda i Finland skiljer sig frdn nistan alla andra pensionssystem for anstillda
som dr i kraft i dvriga linder i gemenskapen eftersom det dr tvingande och
omfattar allt arbete, bdde inom den offentliga och den privata sektorn samt
arbete som egen foretagare.
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Med beaktande av det som kinnetecknar det finska pensionssystemet for
anstillda och skillnaden mellan det finska och det nederlindska systemet, dr det
enligt forsikringsdomstolen oklart huruvida den 16sning som domstolen valde i
domen av den 28 september 1994 i mal C-7/93, Beune (REG 1994, s. 1-4471),
kan tillimpas i méalet vid den nationella domstolen och om bestimmelserna i
fordraget skall tolkas pd samma sitt i detta mal som i domen i det ovannidmnda
malet Beune.

Forsidkringsdomstolen ansdg att det for att l6sa tvisten var nédvindigt med en
tolkning av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna och beslutade dirfér att
vilandeforklara mélet och stilla f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

”Omfattas det pensionssystem som foreskrivs i lagen om statliga pensioner av
tillimpningsomradet for artikel 141 EG eller radets direktiv 79/7/EEG?”

Tolkningsfragan

Yitranden som bhar inkommit till domstolen

Pirkko Niemi har gjort géllande att i Finland innebir den omstindigheten att
avgangsdldern uppnétts en skyldighet att upphéra att arbeta och en ritt att
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erhalla dlderspension p4 grundval av antalet arbetade &r fram till avgéngsaldern.
Mot denna bakgrund utgér en sddan pension en formdn som dr jimforbar med
16n och som omfattas av tillimpningsomradet f6r artikel 119 i fordraget.

Pirkko Niemi har dessutom gjort gillande att olika avgingsaldrar f6r kvinnor och
min som utfér samma arbete strider mot rddet direktiv 76/207/EEG av
den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40; svensk specialutgdva, omride 5,
volym 1, s. 191).

Den finska regeringen har pdpekat att det nationella pensionssystemet for
anstillda utgor ett enhetligt och sammanhingande system som i princip pa
samma villkor garanterar en lagstadgad pensionsforsikring for alla som har
arbetat inom den offentliga och den privata sektorn. De omstindigheter som &r
bestimmande fér de anstilldas pensionsbelopp 4r den 16n som har erhallits och
arbetets varaktighet. Den sammanlagda pensionen skall alltid faststillas med
hinsyn till den berdérda personens sammanlagda yrkesverksamhet. Denna
regering har tillagt att finansieringen av pensionssystemet for arbetstagare sker
genom att avgifter tas ut bade frin arbetsgivare och arbetstagare vid den tidpunkt
d3 Iénen utbetalas. Samma regering har gjort gillande att det inte finns nigot
samband mellan avgifterna och den framtida pensionen. Arbetstagaren har en
laglig ritt till pension dven om han inte har betalat ndgon avgift. Det 4r sdledes
fraga om ett icke avgiftsfinansierat system.

Vad betriffar statligt anstillda regleras pensionssystemet i lag 280/1966, som ér
en del av det finska lagstadgade pensionssystemet for anstillda och sledes inte
har karaktir av ett tjinste- eller tilliggspensionssystem. Dessutom finansieras de
pensioner som omfattas av nimnda lagstadgade system av medel frin stats-
budgeten. Enligt detta system inbetalas avgifterna fran sivil lontagarna som
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arbetsgivarna till en statlig pensionsfond, som &r fristiende frin budgeten. Varje
ar overfors medel frin fonden till statsbudgeten for att finansiera pensionskost-
naderna. Den finska regeringen har gjort gillande att de utgifter som hanfér sig
till pensioner som utbetalas av staten motsvarar cirka 2,5 ginger avkastningen
fran ndmnda fonder, varfor storsta delen av dem betalas direkt ur statsbudgeten.
Pensionssystemet for anstillda dr siledes huvudsakligen ett fordelningssystem.

Den finska regeringen har betonat att den avgingsdlder som ir i fraga vid den
nationella domstolen foljer av dvergdngsbestimmelser. Vid reformen var denna
regering mdn om att garantera de personer som omfattades av Overgdngs-
bestimmelserna en mojlighet till full pension. En sinkning av avgingsldern for
kvinnliga anstéllda skulle i flertalet fall ha minskat deras pensionsbelopp.

Niamnda regering har papekat att enligt fast rittspraxis ir artikel 119 i fordraget
inte tillimplig pa pensionssystem som omfattas av ett lagstadgat system for social
trygghet. En pension som utbetalas enligt lag 280/1966 har inget samband med
ett visst anstillningsférhallande utan grundar sig pa samtliga anstillningsférhal-
landen som omfattas av tillimpningsomrédet f6r denna lag. Den har tillagt att
detta system grundar sig pa ett socialpolitiskt val av de offentliga myndigheterna
och att det inte dr beroende av arbetsvillkoren f6r en viss person eller en bestdimd
grupp personer. Sddana lagstadgade system for social trygghet omfattas av till-
limpningsomradet for direktiv 79/7.

Kommissionen har konstaterat att pensionssystemet fér anstillda, i vilket
lag 280/1966 ingdr, i sig ir ett lagstadgat och obligatoriskt system men att de
forméner som betalas ut endast grundar sig pa tjinsten eller anstillningsférhal-
landet.
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Kommissionen har dessutom gjort gillande att dven om de grundliggande
principerna for det finska tjénstepensionssystemet dr desamma for alla anstillda
oberoende av tjinst och verksamhetsomrade, ir inte detta ett tillrickligt skal for
att fringa domstolens fasta rittspraxis, enligt vilken det avgorande kriteriet f6r
att avgdra om det ir friga om 16n i den mening som avses i artikel 119 i férdraget
ar om pensionen utbetalas till arbetstagaren pd grundval av ett anstéllnings-
férhallande mellan denne och en offentlig eller privat arbetsgivare.

Kommissionen anser siledes att de huvudsakliga delarna av mélet vid den
nationella domstolen ir jimférbara med dem som lag till grund for domen i det
ovannimnda mélet Beune. De pensionsférméner som foreskrivs i lag 280/1966
skall foljaktligen anses vara 16n eller annan f6rmin i den mening som avses i
artikel 119 i foérdraget.

Kommissionen har emellertid papekat att Barberprotokollet skall beaktas. Den
anser att det datum som anges i nimnda protokoll for de medlemsstater som
anslot sig till gemenskapen efter den 17 maj 1990 och som den 1 januari 1994 var
parter till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet av den 2 maj
1992 (EGT L 1, 1994, s. 3) i praktiken i detta sdrskilda fall motsvarar den
1 januari 1994. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att faststilla
nidrmare foreskrifter for tillimpningen av den nationella lagen med avseende pé
situationen for en anstilld vars tjinst eller anstillningsforhdllande fortlopt utan
avbrott fore och efter det datum som avses i Barberprotokollet.

Domstolens bedémning

Den hinskjutande domstolen har stillt tolkningsfrigan for att f4 klarhet i om en
sddan pension som den som utbetalas enligt lag 280/1966 omfattas av till-
limpningsomridet for artikel 119 i fordraget eller direktiv 79/7.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt fast rittspraxis skall begreppet 16n,
enligt definitionen i artikel 119 i fordraget, inte anses innefatta sddana system for
social trygghet eller sociala trygghetsférmdner, sirskilt 8lderspension, som direkt
regleras i lagstiftning (dom av den 17 maj 1990 i mal C-262/88, Barber, punkt 22,
REG 1990, s. 1-1889, svensk specialutgdva, volym 10, s. 407, domen i det
ovanndmnda maélet Beune, REG 1994, s. 1-4471, punkt 44, och dom av den
25 maj 2000 i mal C-50/99, Podesta, REG 2000, s. -4039, punkt 24).

Formaner som beviljas enligt ett pensionssystem som i huvudsak hinger samman
med den anstillning som den ber6rda personen har innehaft anknyter diremot till
den 16n som denna person har fitt och omfattas av artikel 119 i férdraget (se
bland annat, f6r ett liknande resonemang, dom av den 13 maj 1986 i mal 170/84,
Bilka, REG 1986, s. 1607, punkt 22, svensk specialutgiva, volym 8, s. 583,
domarna i de ovanndmnda malen Barber, punkt 28, och Beune, punkt 46, dom av
den 10 februari 2000 i de férenade mdilen C-234/96 och C-235/96,
Deutsche Telekom, REG 2000, s. I-799, punkt 32, och domen i det ovanndmnda
mélet Podesta, punkt 25).

Domstolen pédpekar att det pensionssystem som #r i friga vid den nationella
domstolen ir faststillt direkt i lag. Ett sidant konstaterande ger visserligen en
anvisning om att de formdner som utbetalas enligt detta system ir sociala
trygghetsformaner (se bland annat dom av den 25 maj 1971 i mal 80/70,
Defrenne, REG 1971, s. 445, punkterna 7 och 8, svensk specialutgiva, volym 1,
s. 569, och av den 6 oktober 1993 i mil C-109/91, Ten Oever, REG 1993,
s. 14879, punkt 9), men det ir inte i sig tillréckligt for att utesluta ett sddant
system frin tillimpningsomrddet for artikel 119 i férdraget (se bland annat
domen i det ovannimnda maélet Beune, punkt 26).

Detsamma géller den finska regeringens argument, enligt vilket den allminna och
tvingande karaktdren av pensionssystemet i friga vid den nationella domstolen
medfér att det inte har de drag som kinnetecknar ett tjinste- eller till-
laggspensionssystem. Det forhdllandet att ett visst pensionssystem, sdsom det
som foreskrivs i lag 280/1966 for tjanstemin och andra statligt anstillda, tilthér
allmdnna och harmoniserade bestimmelser om pensionssystem som sirskilt
syftar till att sidkerstilla att forindringar i anstillningsférhallandet inte medfor
négra férdndringar i pensionsférménerna dr inte tillrickligt fér att utesluta de
pensionsformaner som utbetalas enligt ett sidant system fran tillimpnings-
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omradet for artikel 119 i fordraget. Bedémningen av huruvida denna bestim-
melse 4r tillimplig pd pensionsférmanerna ir inte heller beroende av att en
pension ir en tilliggspension i férhallande till en fsrmén som utbetalas fran ett
lagstadgat trygghetssystem (domen i det ovannimnda mélet Beune, punkt 37, och
dom av den 29 november 2001 i mal C-366/99, Griesmar, REG 2001, s. -9383,
punkt 37).

Vad betriffar finansiering och forvaltning av ett sidant pensionssystem som det
som inrittats i lag 280/1966, framgar det av rittspraxis att detta inte heller 4r
avgorande fér beddmningen av huruvida systemet i friga omfattas av artikel 119
i fordraget (domarna i de ovannimnda mdlen Beune, punkt 38, och Griesmar,
punkt 37).

Domstolen har i punkt 43 i domen i det ovannimnda maélet Beune, vilket den
erinrat om i punkt 28 i domen i milet Griesmar, angett att bland de kriterier som
domstolen tagit fasta pd i de olika situationer som understillts den for bedomning
i syfte att kvalificera ett pensionssystem, dr endast det kriteriet att pensionen
utbetalas till arbetstagaren pd grund av anstillningsforhillandet mellan veder-
borande och dennes tidigare arbetsgivare, det vill siga anstillningsvillkoret enligt
ordalydelsen i artikel 119 i férdraget, av avgorande betydelse.

For att bedoma huruvida en dlderspension omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 119 i fordraget har det siledes i rittspraxis angetts att det avgorande
kriteriet 4r att det finns ett samband mellan anstillningsforhallandet och
pensionsférmanen utan att ett pensionssystems struktur for den skull har ansetts
vara av avgorande betydelse. Det foérhdllandet att det pensionssystem som
foreskrivs i lag 280/1966 utgor en del av ett harmoniserat system pd sd sitt att
den totala pensionen till en forsikrad avspeglar det arbete som utforts under hela
dennes yrkesverksamma tid, oberoende av arbetet och verksamhetssektorn i
fraga, och den omstindigheten att detta system har anmilts som ett system som
omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 1408/71 innebir inte i sig att
artikel 119 i fordraget inte skall tillimpas, om det finns ett samband mellan
pensionsformanen och anstillningsférhdllandet och om den foljaktligen utbetalas
av staten i dess egenskap av arbetsgivare.

Detta kriterium kan férvisso inte vara ensamt avgdrande, eftersom pensioner som
utbetalas enligt ett lagstadgat system for social trygghet helt eller delvis kan vara
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knutna till erhallen 16n (domarna i de ovannimnda mélen Beune, punkt 44, och
Griesmar, punkt 29).

Socialpolitiska hdnsyn, den statliga organisationen, etiska hinsyn eller till och
med budgetfrdgor som har eller som kan ha spelat en roll vid den nationella
lagstiftarens faststillande av ett sddant system som det som ér i fraga vid den
nationella domstolen, kan emellertid inte ges foretride om pensionen endast 4r av
intresse for en sirskild kategori anstillda, om den stér i direkt relation till antalet
tjdnstedr och om beloppet beridknas pd grundval av tjinstemannens senaste 16n.
Den pension som en offentlig arbetsgivare utbetalar 4r i sddant fall absolut
jamforbar med den pension som en privat arbetsgivare betalar till sina tidigare
anstdllda (domarna i de ovannimnda mélen Beune, punkt 45, och Griesmar,
punkt 30). Domstolen skall siledes underséka om en sddan pension som den som
utbetalas enligt lag 280/1966 motsvarar dessa tre kriterier.

Det skall i detta avseende {61 det forsta pdpekas att domstolen redan i punkt 31 i
domen i det ovannimnda maélet Griesmar fann att de tjinstemdn som far
formaner enligt ett pensionssystem som det som ir i friga i férevarande fall skall
ses som en sirskild kategori anstillda. De skiljer sig ndmligen frdn en grupp
anstillda i ett foretag eller i en grupp av féretag, inom en ekonomisk verksamhet
eller en yrkessektor eller en grupp av sidana sektorer, enbart pa grund av vissa
sdrdrag i deras anstéllningsforhallande med staten, andra administrativa enheter
eller offentliga arbetsgivare.

Trots att det pensionssystem som har inrittats genom lag 280/1966 har inrittats
for alla statligt anstéllda, skall det pipekas att ritten till de pensionsférméaner
som foreskrivs i lagen dr knuten till olika avgingsldrar for vissa kategorier av
tjdnstemdn, till exempel den f6r anstéllda inom férsvarsmakten, som skiljer sig
frn avgdngsaldrarna enligt det allménna pensionssystem som faststills enligt
nimnda lag. Om domstolen har ansett att den grupp som omfattar alla
tjansteman utgdr en sdrskild kategori anstillda, giller a fortiori detsamma for
gruppen anstdllda inom den finska forsvarsmakten, vilka skiljer sig frin 6vriga
statligt anstillda.
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Foér det andra anger domstolen, vad betriffar kriteriet enligt vilket pensionen
skall std i direkt relation till antalet tjdnstedr, att en person endast har ritt till
pension enligt lag 280/1966 om han stir i tjinste- eller arbetsférhillande till
staten. Avgingsildern frin och med vilken den anstillde maste ldmna sin tjdnst
och som d3 ger ritt till pensionsférmaner, str i férevarande fall i direkt relation
till antalet tjinstedr. Slutligen faststills storleken pd den pension som utbetalas
enligt nimnda lag pa grundval av hur ldng tid arbetstagaren har arbetat.

Domstolen anger for det tredje, vad betriffar pensionsbeloppens storlek, att
pensionerna enligt lag 280/1966 beriknas pa grundval av den genomsnittliga 16n
som erhdllits under en begrinsad tidsperiod av ndgra 4r omedelbart fére
pensioneringen. En sidan berikningsgrund motsvarar huvudsakligen det krite-
rium som domstolen har tillimpat i domarna i de ovannimnda mélen Beune och
Griesmar, enligt vilket pensionsbeloppet beriknas pd grundval av tjanstemannens
senaste 16n.

Av detta foljer att en pension som utbetalas enligt ett sddant system som det som
har faststillts i lag 280/1966 uppfyller de tre kriterier som kinnetecknar det
anstillningsférhillande som domstolen i domarna i de ovannimnda mélen Beune
och Griesmar har ansett vara avgérande fér kvalificeringen, med avseende pé
artikel 119 i fordraget, av forméner som utbetalas enligt ett pensionssystem for
tjdnstemdn.

Domstolen erinrar dven om att enligt artikel 119 i fordraget dr all 16nedi-
skriminering mellan kvinnliga arbetstagare och manliga arbetstagare forbjuden,
oavsett vilken mekanism som ligger bakom denna sirbehandling. Foljaktligen
strider det mot nimnda bestimmelse i fordraget att faststilla olika aldersvillkor
for kvinnor och min nir det giller att fi ritt till pensioner som utbetalas pa
grund av anstillningen, nir det handlar om anstillda som befinner sig i identiska
eller jimférbara situationer i frdga om att fi pensioner som utbetalas i
forhallande till anstillningen (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet Barber, punkt 32).
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Eftersom madlet vid den nationella domstolen avser anstillningsperioder som
infaller bdde fére och efter Republiken Finlands anslutning till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och Europeiska unionen, papekar
domstolen dessutom att principen om lika 16n f6r kvinnor och méin f6r samma
arbete ar tillimplig i nimnda medlemsstat frdn och med den 1 januari 1994 enligt
artikel 69 i ndmnda avtal. Enligt artikel 6 i avtalet skall artikel 69 med avseende
pé dess tillimpning i tiden pi ett pensionssystem som det som &r i fraga vid den
nationella domstolen tolkas mot bakgrund av domen i det ovannimnda maélet
Barber.

Av detta féljer, vad avser Republiken Finland, att principen om lika l6n f6r
kvinnor och min inte kan &beropas for pensionsférmdner som hidnfér sig till
anstillningsperioder fore den 1 januari 1994.

Med beaktande av vad som ovan anférts besvarar domstolen den friga som
stillts pa s4 sdtt att en sddan pension som den som utbetalas enligt lag 280/1966
omfattas av tillimpningsomradet f6r artikel 119 i f6rdraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den finska regeringen och kommissionen, som
har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhdllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fer;lte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 18 januari 2000 har stillts av
forsikringsdomstolen — f6ljande dom:

En sddan pension som den som utbetalas enligt lag 280/1966 om statens
pensioner, i dess lydelse enligt lag 638/1994, omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 119 i EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-férdraget har ersatts av
artiklarna 136—143 EG).

Jann von Bahr Edward

Wathelet Timmermans
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 september 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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