DOM AV DEN 3.10.2002 — MAL C-347/00

DOMSTOLENS DOM (f6rsta avdelningen)
den 3 oktober 2002 *

I mal C-347/00,

angiende en begdran enligt artikel 234 EG, frin Juzgado de lo Social n® 3 de
Orense (Spanien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid
den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Angel Barreira Pérez

och

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

angdende tolkningen av artikel 1 r och s samt artikel 46.2 i ridets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom

* RittegAngssprak: spanska.
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gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt rddets forordning
(EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna M. Wathelet
(referent) och A. Rosas,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Angel Barreira Pérez, genom A. Vézquez Conde, abogado,

— Spaniens regering, genom M. Lépez-Monis Gallego, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard och I. Martinez
del Peral, bdda i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 7 mars 2002 av:
Angel Barreira Pérez, foretradd av A. Vazquez Conde, Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), foretridd av A.J. Cea Ayala, abogado, Spaniens
regering, foretradd av L. Fraguas Gadea, i egenskap av ombud, och kommis-
sionen, foretridd av I. Martinez del Peral,

och efter att den 6 juni 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Juzgado de lo Social n® 3 de Orense har, genom beslut av den 17 juli 2000 som
inkom till domstolens kansli den 20 september samma &r, med stéd av
artikel 234 EG stillt tva frigor angdende tolkningen av artikel 1 r och s samt
artikel 46.2 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1)
(nedan kallad férordning nr 1408/71).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Angel Barreira Pérez och Instituto
Nacional de la Seguridad Social (nedan kallat INSS) angdende faststillelse av
hans ilderspension enligt spansk lagstiftning.
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Tillimpliga bestimmelser

Nationella bestimmelser

Enligt artikel 161.1 b i den allminna lagen om socialférsikring i dndrad lydelse,
som godkints genom kungligt lagdekret nr 1/1994 av den 20 juni 1994 (BOE
nr 154 av den 29 juni 1994) (nedan kallad den allmédnna socialférsikringslagen),
villkoras ritten till dlderspension av att avgifter har erlagts under minst femton
ar, varav tvd ir maste ha infallit under de femton 4r som omedelbart foregar
tidpunkten ndr pensionsritten intrider.

Alderspensionens storlek avgdrs pa grundval av de avgifter som har erlagts for
arbetstagaren och av lingden pa fullgjorda férsikringsperioder. Enligt artikel 163
i den allminna socialférsikringslagen bestims pensionsbeloppet genom att
foljande procentsatser tillimpas pa det relevanta berdkningsunderlaget:

— 50 procent {or de forsta femton dren,

— 3 procent for varje ytterligare dr under vilket avgift har erlagts, frin det
sextonde till och med det tjugofemte dret, och

— 2 procent for varje ytterligare r under vilket avgift har erlagts frin det
tjugosjdtte aret.

Den totala procentsatsen som skall tillimpas pd berdkningsunderlaget far inte
Overstiga 100 procent.
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I artikel 9.4 i regeringens foreskrifter av den 18 januari 1967 om tillimpnings-
och genomforandebestimmelser avseende Aldersférméner (BOE nr 22 av den
26 januari 1967) (nedan kallade féreskrifterna) foreskrivs foljande:

*De &r ndr avgifter har erlagts for respektive arbetstagare faststills p grundval
av de avgifter som frin och med den 1 januari 1967 har betalats till nu géllande
allminna system, i forekommande fall okat med avgiftsperioder som &r
hénforliga till tidigare system fér dlders- och invaliditetsforsikring samt yrkes-
forsikring, vilka nu har avskaffats.

De avgiftsperioder som ir hinforliga till de tidigare systemen for alders- och
invaliditetsférsikring samt yrkesforsikring gottskrivs enligt bestimmelserna i
den andra dvergdngsbestimmelsen.”

Nir det giller avgiftsperioder fore den 1 januari 1967 anges i punkt 3 i andra
overgangsbestimmelsen i foreskrifterna foljande:

»a) Dessa avgifter gottskrivs pa grundval av de avgifter som faktiskt har erlagts
under perioden mellan den 1 januari 1960 och den 31 december 1966, till det
ena av de ovannimnda systemen eller till bida dessa. De fir dock endast
anvindas en ging vid tilliggsberdkningen.

b) Till det antal avgiftsdagar som avses i foregdende punkt skall i forekom-
mande fall liggas det antal 4r och delar av &r som har gottskrivits
arbetstagaren pa grundval av dennes alder den 1 januari 1967 enligt tabellen
nedan, i férekommande fall...
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c) Antalet avgiftsdagar under den period som avses i punkt a, i férekommande
fall 6kade med dagar som motsvarar delar av 4r som féljer av tillimpningen
av tabellen i foregdende punkt, samt avgiftsdagar enligt det allminna
socialférsikringssystemet fran och med den 1 januari 1967, divideras med
365. Dirigenom faststills antalet avgiftsir som avgor vilken procentsats som
skall anvindas vid berdkningen av pensionen. En eventuell del av ett ar skall
anses utgdra ett helt avgiftsdr, oavsett hur manga dagar deldret omfattar.”

Enligt ovan angivna procenttabell gottskrivs arbetstagaren pd grundval av sin
alder per den 1 januari 1967 ett antal avgiftsdr och avgiftsdagar som uppgar till
mellan 30 4r och 318 dagar (for en arbetstagare som dr 65 4r) och till 250 dagar
(for en arbetstagare som ir 21 4r).

Dessa dr och delar av 4r beaktas inte vid berikningen av den minimiperiod om
15 ar som krivs for att rétten till dlderspension skall intrida.

Gemenskapslagstiftningen

Artikel 1 r i férordning nr 1408/71 innehdller féljande definition:

“Forsdkringsperioder: avgiftsperioder, anstéllningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenforetagare, definierade eller erkinda som férsikrings-
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perioder i den lagstiftning enligt vilken de har fullgjorts eller anses vara fullgjorda
och alla andra perioder som behandlas som sidana nir de enligt denna
lagstiftning betraktas som likvirdiga med forsikringsperioder.”

Nir det giller definitionerna av “anstillningsperioder” och ”perioder av
verksamhet som egenforetagare” innehéller artikel 1 s i nimnda f6rordning
hdnvisningar till samma uttryck i den nationella lagstiftning enligt vilken dessa
perioder har fullgjorts.

I artikel 45 i f6rordning nr 1408/71 som utgér en del av kapitel 3, med rubriken
»Alderdom och dédsfall (pensioner)” under avdelning III i férordningen,
uppstills principen om sammanliggning av forsikringsperioder som har full-
gjorts enligt lagstiftningen i medlemsstaterna, for att f4, bibehalla eller dterfd ritt
till formaner.

I artikel 46 i samma forordning faststills bestimmelser avseende beviljande av
pensionerna. For det fall ritten till en formén i en medlemsstat forutsitter att
flera forsikrings- eller bosittningsperioder som har fullgjorts i tvé eller flera
medlemsstater liggs samman, foreskrivs féljande i artikel 46.2:

»a) Den behoriga institutionen skall berikna det teoretiska beloppet for den
forman som personen skulle kunna géra ansprak pa om alla forsikrings- och/
eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt lagstiftningen i de
medlemsstater som den anstillde eller egenféretagaren har omfattats av
hade fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den lagstiftning som
institutionen tillimpar den dag di férmanen beviljas. Om férmanens belopp
enligt den lagstiftningen inte 4r beroende av de fullgjorda periodernas lingd,
skall detta belopp anses utgdra det teoretiska belopp som avses i punkt a.
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b) Den behériga institutionen skall sedan faststilla formanens faktiska belopp
p4 grundval av det teoretiska belopp som avses i foregdende stycke enligt
proportionen mellan lingden av de forsdkrings- eller bosittningsperioder
som har fullgjorts innan férsikringsfallet intrdffar enligt den lagstiftning som
denna institution tillimpar och den totala lingden av de férsdkrings- eller
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt alla de berérda medlems-
staternas lagstiftningar innan forsikringsfallet intriffade.”

Tvisten vid den nationella domstolen

Angel Barreira Pérez dr spansk medborgare och har arbetat i Tyskland och
Spanien. Vid 65 4rs dlder ans6kte han i oktober 1999 om att f3 trdda i pension i
enlighet med lagstiftningarna i Tyskland och Spanien.

Angel Barreira Pérez hade erlagt avgifter under 4 051 dagar i Tyskland mellan
juni 1963 och mars 1975 och han kunde dirmed erhdlla en fristdende tysk
dlderspension i den meningen att ytterligare avgiftsperioder, som han fullgjort
enligt spansk lagstiftning, inte behovde beaktas. Ddarmed fanns det inte heller
ndgot behov av att tillimpa bestimmelserna om sammanliggning och pro-
portionell berikning i artikel 46.2 i férordning nr 1408/71.

For att f& ritt till pension i Spanien fordrades diremot att samtliga forsikrings-
perioder som fullgjorts i Tyskland och Spanien lades samman med tillimpning av
artikel 45 i forordning nr 1408/71, eftersom de perioder som fullgjorts i Spanien
inte uppgick till den ligsta erforderliga f6rsikringsperioden pa femton &r.
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De forsikringsperioder som fullgjorts i Spanien avsdg 5 344 dagar till vilka en
fiktiv avgiftsperiod om 3 005 dagar, som den berdrde tillgodoriknats pa grund av
sin 4lder per den 1 januari 1967, skall liggas i enlighet med punkt 3 b i den andra
overgingsbestimmelsen i foreskrifterna.

INSS beriknade i enlighet med artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71 det
teoretiska pensionsbeloppet genom att ligga samman de 9 395 dagar da avgifter
faktiskt erlagts i Spanien och Tyskland (5 344 + 4 051) och de 3 005 fiktiva
avgiftsdagar som hade gottskrivits den berdrde med tillimpning av den i punkt 16
i denna dom beskrivna lagstiftningen i Spanien.

INSS beaktade emellertid inte denna fiktiva avgiftsperiod vid sin berdkning enligt
artikel 46.2 b i forordning nr 1408/71 av den proportionella formanen. Detta
innebir att denna period varken lades till de 5 344 avgiftsdagar som fullgjorts i
Spanien och som angivits i tiljaren, eller till de 9 395 avgiftsdagar som fullgjorts i
bada medlemsstaterna och som angivits i nimnaren i det brdk vars kvot skall
multipliceras med det teoretiska beloppet fér alderspensionen, varigenom det
faktiska beloppet faststills. Den kvot som INSS erholl blev dirmed ligre 4n den
som skulle ha tillimpats om den fiktiva avgiftsperioden hade beaktats vid
genomforandet av proportionaliseringsbestimmelsen.

Angel Barreira Pérez vickte talan mot INSS beslut att faststdlla hans dlders-
pension enligt denna berikning.
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Juzgado de lo Social n® 3 de Orense fann att tvistens losning fordrar en tolkning
av tillimplig gemenskapsritt, och vilandeférklarade dirfér mélet for att stilla
féljande tva tolkningsfrigor till domstolen:

1) Skall artikel 1 r och s [i férordning nr 1408/71] tolkas s4 att legaldefinitionen

“forsdkringsperioder’ dven avser de likvirdiga avgiftsperioder under vilka
ingen faktisk inbetalning har skett och som enligt en medlemsstats nationella
lagstiftning fir beaktas vid faststillelsen av det antal 4r under vilka avgifter
har erlagts, och som 4r avgérande for storleken pd den alderspension som
foreskrivs i denna stats egen lagstiftning?

Om den forsta fragan besvaras jakande, skall d& artikel 46.2 b [i samma
forordning] tolkas sa att ’lingden av de férsikrings- eller bosittningsperioder
som har fullgjorts innan férsikringsfallet intrdffar enligt den lagstiftning
som’ den behériga institutionen i en medlemsstat tillimpar fven omfattar de
fiktiva avgiftsperioderna innan forsikringsfallet intridffar och som enligt
denna medlemsstats lagstiftning skall beaktas som avgiftsperioder vid
faststillelsen av &lderspensionens storlek?”

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt sin forsta frga for att fa klarhet i huruvida
artikel 1 r och s i férordning nr 1408/71 skall tolkas s att sddana tilliggsperioder
som till exempel sddana som avses enligt spansk lagstiftning och som gottskrivs
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vid faststillelse av pensionsrittigheter, i syfte att beakta rittigheter som
forvdrvats enligt gamla, numera avskaffade aldersforsikringssystem, utgdr
forsikringsperioder i den mening som avses i nimnda forordning.

Begreppet *forsikringsperiod” definieras i artikel 1 r i férordning nr 1408/71,
som: ”avgiftsperioder, anstillningsperioder eller perioder av verksamhet som
egenforetagare, definierade eller erkinda som forsikringsperioder i den lag-
stiftning enligt vilken de har fullgjorts eller anses vara fullgjorda och alla andra
perioder som behandlas som sidana nir de enligt denna lagstiftning betraktas
som likvirdiga med férsikringsperioder.”

Hirav foljer att begreppet omfattar forsikringsperioder som enbart faststills
enligt den nationella lagstiftningen, sirskilt perioder som enligt denna lagstiftning
behandlas som forsikringsperioder, med férbehall for att artiklarna 39 EG och
42 EG iakttas.

Det framgir i detta avseende av handlingarna i malet att gottskrivandet av
tillaggsperioder enligt punkt 3 i den andra &vergdngsbestimmelsen i foreskrif-
terna allmént syftar till att bevara de rittigheter som férménstagaren i kraft av sin
alder per den 1 januari 1967 och enligt de schablonmissiga procentsatser som
foreskrivits for detta dndamal, har erhillit enligt gamla pensionssystem. I annat
fall skulle arbetstagaren forlora dessa rittigheter.

Aven om tilliggsperioderna inte beaktades vid berikningen av den ldgsta
forsikringsperiod som krivs for att ritten till lderspension skall intrida, har de
inte heller lagts till de faktiska férsdkringsperioderna vid berikningen av
pensionsbeloppet.
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Mot denna bakgrund skall de tilliggsperioder som dr i friga i mélet vid den
nationella domstolen klassas som férsdkringsperioder i den mening som avses i
artikel 1 r i férordning nr 1408/71.

Denna tolkning bekriftas for ovrigt av det faktum att de behériga spanska
myndigheterna beaktar de tilliggsperioder som ir i friga i malet vid den
nationella domstolen, nir de berdknar det teoretiska dlderspensionsbeloppet i
enlighet med artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71.

Enligt sistnimnda bestimmelse beriknas nidmligen &ldersférménens teoretiska
belopp som om alla forsikrings- och/eller bosittningsperioder som har fullgjorts
enligt lagstiftningen i de medlemsstater som den anstillde eller egenféretagaren
har omfattats av hade fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den lagstiftning
som den behériga institutionen i den medlemsstaten tillimpar den dag di
formdanen beviljas. Vid tillimpningen av artikel 46.2 i férordning nr 1408/71
miéste emellertid definitionen av begreppet forsidkringsperiod som finns i artikel 1 r
i forordningen beaktas (se dom av den 9 december 1993 i de férenade malen
C-45/92 och C-46/92, Lepore och Scamuffa, REG 1993, s. 1-6497, punkterna 17
och 19). Som generaladvokaten betonade i punkt 39 i sitt f6rslag till avgérande,
skulle de tilliggsperioder som r i friga i mélet vid den nationella domstolen inte
beaktas vid beridkningen av det teoretiska beloppet, om de inte ocksd ansigs
utgéra forsikringsperioder.

Den forsta frigan skall mot denna bakgrund besvaras med att artikel 1 r i
forordning nr 1408/71 skall tolkas s& att sddana tilliggsperioder som avses enligt
den spanska lagstiftningen, som gottskrivs vid faststillelse av pensionsrittigheter,
i syfte att beakta rittigheter som forvirvats enligt gamla, numera avskaffade
dldersforsikringssystem, utgor forsikringsperioder i den mening som avses i
nimnda forordning.
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Den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt sin andra friga for att fi klarhet i huruvida
artikel 46.2 b i forordning nr 1408/71 skall tolkas si att sddana tilliggsperioder
som avses enligt den spanska lagstiftningen, som gottskrivs vid faststillelse av
pensionsrittigheter, i syfte att beakta rittigheter som forvirvats enligt gamla,
numera avskaffade dldersforsikringssystem, skall beaktas vid berdkningen av det
faktiska pensionsbeloppet.

INSS och den spanska regeringen har pipekat att de pensionsgrundande
avgiftsperioder som ir i friga i malet vid den nationella domstolen inte som
sddana kan placeras i tiden. Eftersom de liggs samman med de faktiska
forsikringsperioderna vid pensionsrittens intride skall de emellertid anses ligga i
tiden efter det att forsikringsfallet intriffade.

Det skall mot denna bakgrund hinvisas till domen av den 26 juni 1980 i mal -
793/79, Menzies (REG 1980, s. 2085), i vilken domstolen slog fast att en
kompletterande period, som vid berikningen av den férmén som tilldelas vid
forsakringstagarens fortida invaliditet eller dédsfall enligt lagstiftningen i en
medlemsstat skall liggas till de forsikringsperioder som har fullgjorts innan
forsikringsfallet intriffade, skall beaktas vid berikningen av det teoretiska
belopp som avses i artikel 46.2 a, men inte vid berikningen av det faktiska belopp
som avses i artikel 46.2 b i férordning nr 1408/71.

Den spanska regeringen har tillagt att om de ifrdgavarande perioderna skall
behandlas som forsikringsperioder vid berikningen av den proportionerade
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spanska pensionen finns det en risk att en allvarlig ekonomisk obalans uppstar
och socialforsidkringssystemet i Spanien kan komma att bli en attraktiv killa fér
personer som forséker uppnd en visentlig 6kning av sin pension.

I motsats till INSS och den spanska regeringens stindpunkt skall i detta avseende
sddana perioder som avses i malet vid den nationella domstolen anses utgéra
forsikringsperioder som har fullgjorts innan forsdkringsfallet intriffade i den
mening som avses i artikel 46.2 b i férordning nr 1408/71.

Som redan har framgatt i punkt 24 i férevarande dom har gottskrivandet av dessa
perioder enligt de spanska Gvergangsbestimmelserna som avses i mélet vid den
nationella domstolen ndmligen till syfte att just bevara rittigheter som har
forvirvats enligt det gamla systemet for dldersforsikring. Dessa perioder mdste
sdledes ligga i tiden f6re pensionsdlderns intrdde.

Det faktum att dessa perioder gottskrivs forst nir pensionsrittigheterna faststills
motsiger inte denna bedémning eftersom detta i enlighet med artikel 46.2 i
férordning nr 1408/71 giller for varje faktisk forsikringsperiod som beaktas vid
berikningen av det teoretiska respektive faktiska beloppet.

Den omstindigheten att de perioder som dr i friga i mélet vid den nationella
domstolen inte kan hinforas till en viss tidsperiod, vilket innebir att perioderna
kan sammanfalla med forsikringsperioder som fullgjorts enligt lagstiftningen i en
annan medlemsstat, kan inte heller hindra att férstnimnda perioder beaktas vid
berdkningen av pensionen. Enligt artikel 15.1 e i rddets forordning (EEG)
nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning (EEG)
nr 1408/71, i dess d4ndrade och uppdaterade lydelse enligt forordning nr 118/97,
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giller att om det inte 4r mojligt att exakt faststilla den tidsperiod inom vilken
vissa forsikrings- eller bosittningsperioder har fullgjorts enligt en medlemsstats
lagstiftning skall dessa perioder inte anses sammanfalla med forsikrings- eller
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning,
och de skall, om det kan vara till férdel, beaktas.

I ett fall som det i malet vid den nationella domstolen dir de perioder som
erkdnns enligt den tillimpliga nationella lagstiftningen tidsmissigt ligger fore
forsikringsfallets intraffande, skall siledes dessa perioder beaktas saval vid
berdkningen av det teoretiska beloppet i enlighet med artikel 46.2 a i forordning
nr 1408/71, som vid berikningen av det faktiska féSrmansbeloppet, sdsom det
uttryckligen framgir av formuleringen ”férsikrings-...perioder som har fullgjorts
innan forsikringsfallet intrdffar” i artikel 46.2 b i samma forordning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 februari 1992 i mal C-5/91, Di Prinzio,
REG 1992, s. 1-897, punkt 54).

Detta innebir att det faktiska beloppet maste beriknas med hinsyn till samtliga
fiktiva avgiftsperioder, som till exempel de perioder som ir i friga i milet vid den
nationella domstolen, vilka ligger i tiden innan forsikringsfallet intrdffade och
vilka liggs till de faktiska forsikringsperioderna eller till de perioder som
behandlas som sidana enligt den lagstiftning som den behériga institutionen
tillimpar.

Arbetstagaren drabbas dessutom om de perioder som ir i friga i mélet vid den
nationella domstolen inte beaktas vid berikningen av det faktiska beloppet, nir
denne i likhet med Angel Barreira Pérez har utdvat sin ritt till fri rorlighet och nér
berikningen av hans pensionsrittigheter forutsitter en sammanléggning av de
forsakringsperioder som har fullgjorts i tvd eller flera medlemsstater. Den berorde
gar namligen miste om den period som skulle ha gottskrivits honom om han hade
gjort hela sin karridr enligt lagstiftningen i den behoriga medlemsstaten, ndgot
som i forevarande fall tar sig uttryck i att koefficienten for berdkningen av den
proportionella formanen faststills till 0,5685 i stillet for 0,6733. Detta har ocksa
konstaterats av den nationella domstolen.
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Det f6ljer emellertid av fast rdttspraxis att mélsittningen med artiklarna 39 EG
och 42 EG inte uppnds om de arbetstagare inom gemenskapen som utnyttjar
denna rittighet gdr miste om sina sociala trygghetsférmaner som de garanteras
enligt lagstiftningen i en medlemsstat. Detta skulle nimligen kunna avskricka
nimnda arbetstagare att utdva sin réte till fri rorlighet och didrmed utgéra ett
hinder f6r denna rittighet (se, bland annat, dom av den 15 oktober 1991 i mal
C-302/90, Faux (REG 1991, s. 1-4875), punkt 27.

Den andra frigan skall siledes besvaras med att artikel 46.2 b i férordning
nr 1408/71 skall tolkas s att sddana tilliggsperioder, som avses enligt spansk
lagstiftning, som gottskrivs vid faststillelse av pensionsrittigheter, i syfte att
beakta rittigheter som férvirvats enligt gamla, numera avskaffade &ldersférsik-
ringssystem, skall beaktas vid berdkningen av det faktiska pensionsbeloppet.

Huruvida domens verkningar skall begrinsas i tiden

Den spanska regeringen har yrkat att domstolen, fér det fall den besvarar
tolkningsfragorna jakande, skall faststdlla att domen inte skall ges nigon
retroaktiv verkan. Regeringen har dirvid gjort gillande att ett jakande svar pa
fragorna riskerar att férorsaka en allvarlig ekonomisk obalans i det nationella
socialforsikringssystemet. Regeringen har uppgivit att personer som har erlagt
avgifter mellan ar 1960 och &r 1966 i en medlemsstat kan erhilla en avsevird
okning av den pension som de har ritt till i Spanien.

I detta sammanhang erinrar domstolen om att det av fast rittspraxis framgar att
den tolkning som domstolen gor av en gemenskapsrittslig regel, vid utdvandet av
sin behorighet enligt artikel 234 i fordraget, klargér och preciserar innebérden
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och rickvidden av denna regel, sisom den skall eller skulle ha tolkats och till-
limpats frén och med sitt ikrafttridande. Dirav foljer att en silunda tolkad regel
kan och skall tillimpas av domstolarna dven betriffande rittsforhallanden som
har uppkommit fére avkunnandet av den dom i vilken begiran om tolkning
prévas, om villkoren for att vicka talan vid behorig domstol om tillimpningen av
den ndmnda rittsregeln 4r uppfyllda i &vrigt (se, bland annat, dom av den 4 maj
1999 i mal C-262/96, Siiriil, REG 1999, s. 12685, punkt 107).

Domstolen kan endast i undantagsfall, med tillimpning av en i gemenskapens
rittsordning ingdende allmin rittssikerhetsprincip se sig nédsakad att begrinsa
de berdrdas mojlighet att 4beropa en bestimmelse som den har tolkat i syfte att
ifragasitta rittsforhallanden som har etablerats i god tro (se domen i det
ovanndmnda mdlet Siiriil, punkt 108).

Domstolen konstaterar i forevarande fall att oavsett omfattningen och var-
aktigheten av den av den spanska regeringen pastddda negativa ekonomiska
inverkan pa det nationella socialférsikringssystemet, foreldg det, sedan domen i
det ovanndmnda mélet Di Prinzio meddelats — vars verkningar i tiden for &vrigt
inte begrinsades — inte nigon rittslig tvetydighet i frdga om tolkningen av
artikel 46.2 b i férordning nr 1408/71 nir det giller villkoren for att de fiktiva
forsikringsperioderna skall beaktas vid berdkningen av den proportionerade
formanen, som skulle ha kunnat medfora att de berérda allvarligt missforstod
gemenskapsrittens rackvidd. Dessutom har bestimmelserna i artikel 1 r och s i
forordning nr 1408/71, i vilka det sisom framgér i punkt 23 i denna dom
uttryckligen hinvisas till den nationella lagstiftningen, sedan linge varit foremal
for en fast réttspraxis.

Det saknas saledes anledning att begrinsa domens rittsverkningar i tiden.
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BARREIRA PEREZ

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den spanska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersdttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i mélet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 17 juli 2000 har stillts av
Juzgado de lo Social n°® 3 de Orense — f6ljande dom:

1) Artikel 1 r i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och
uppdaterade lydelse enligt rddets forordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996, skall tolkas sa att sddana tilliggsperioder som avses enligt
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spansk lagstiftning, som gottskrivs vid faststillelse av pensionsrittigheter, i
syfte att beakta rittigheter som forvirvats enligt gamla, numera avskaffade
aldersforsikringssystem, utgor férsikringsperioder i den mening som avses i
nimnda forordning.

2) Artikel 46.2 b i forordning nr 1408/71, i dess dndrade och uppdaterade
lydelse enligt forordning nr 118/97, skall tolkas sé att sidana tilldggsperioder
som avses enligt spansk lagstiftning, som gottskrivs vid faststillelse av
pensionsrittigheter, i syfte att beakta rittigheter som forvirvats enligt gamla,
numera avskaffade aldersférsikringssystem, skall beaktas vid berdkningen av
det faktiska pensionsbeloppet.

Jann Wathelet Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 oktober 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pi forsta avdelningen

I-8230



