GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 "

I mal C-278/00,

Republiken Grekland, foretridd av I. Chalkias och C. Tsiavou, bdda i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av J. Flett och
D. Triantafyllou, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2002/458/EG av
den 1 mars 2000 om den stodordning som Grekland har genomfort till f6rman {6r
avskrivning av jordbrukskooperativens skulder under 1992 och 1994, inklusive
stodet till omorganisation av mejerikooperativet AGNO (EGT L 159, 2002, s. 1),
eller, i andra hand, av artikel 2 i detta beslut,

* Riittegdngssprik: grekiska,
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
C.W.A. Timmermans och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen
den 17 oktober 2002,

efter att den 25 september 2003 ha hort generaladvokatens férslag till avgdrande,

f6ljande

Dom

Republiken Grekland har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli
den 13 juli 2000, med stod av artikel 230 forsta stycket EG vickt talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2002/458/EG av den 1 mars 2000 om
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den stédordning som Grekland har genomfért till f6rman for avskrivning av
jordbrukskooperativens skulder under 1992 och 1994, inklusive stodet till
omorganisation av mejerikooperativet AGNO (EGT L 159, 2002, s. 1) (nedan

kallat det omtvistade beslutet), eller, i andra hand, av artikel 2 i detta beslut.

Tillimpliga nationella bestimmelser

Artikel 32 i lag nr 2008/92 av den 11 februari 1992 (FEK A’ 16) har foljande

lydelse:

1. Grekiska staten 4tar sig att inom ramen for saneringen av kooperativ dverta

de skulder som féreligger per den 31 december 1990.

Staten kan dven Overta och reglera de skulder som kooperativa organisa-
tioner, kooperativ och foretag pa lokal, regional och riksomfattande niv4,
som avses i lag nr 1541/85, adragit sig i férhéllande till grekiska jordbruks-
banken under perioden 1982-1989, under férutsittning att de foljer av
socialpolitiska atgérder eller av en annan politisk intervention som genom-
forts pa statens initiativ eller i statens namn. Skuldbeloppen skall faststillas
for varje kooperativ genom beslut som skall fattas gemensamt av finans- och
jordbruksministrarna pd rekommendation av kommittéer som inrdttats av
jordbruksministern.

Skulderna 6vertas och regleras av staten endast om kooperativet, féreningen
eller bolaget anses vara livskraftigt.”
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Genom artikel § i lag nr 2237/94 av den 14 september 1994 (FEK A’ 149)
fortydligas de allménna bestimmelserna i beslut nr 1620 som fattats av chefen for
Greklands centralbank den 5 oktober 1989 (FEK A’ 236/18.10.1989) (nedan
kallat beslut nr 1620/89), i vilket kreditinstituten i Grekland ges ritt att reglera
alla typer av skulder.

Beslut nr 1620/89 har féljande lydelse:

1. Kreditinstituten ges ritt att reglera sina fordringar, oavsett om de har lopt ut
eller inte, oavsett vilken typ av ldn de hérror fran, i drakmer eller i utlindsk
valuta, samt de som foljer av garantidtaganden.

2. Kreditinstituten ges ritt att omvandla de fordringar som nimns i punkten
ovan till aktier. -

3. Skuldregleringen kan ske under férutsittning att kreditinstituten faststiller de
nédvindiga villkoren for att begriansa den kreditrisk som de tar sig och att
den normala dterbetalningen av de skulder som reglerats sikerstills.
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I artikel 5 i lag nr 2237/94 foreskrivs foljande:

»Grekiska jordbruksbanken kan, genom beslut av sin behériga avdelning, reglera
de skulder som kooperativa organisationer pa lokal nivd, vilka omvandlar och
salufér jordbruksprodukter, per den 31 december 1993 har 4dragit sig i
forhillande till den, under férutsittning att denna verksamhet finansieras av
sagda skulder, och som kooperativa organisationer pd regional och riksom-
fattande niv4 har adragit sig i forhallande till den, om sagda skulder inte ticks av
omsittningsbara tillgdngar ..., under forutsittning att dessa inte, enligt grekiska
jordbruksbanken, beror pa dalig forvaltning, utan pa objektiva faktorer (kris pa
marknaden for vissa jordbruksprodukter eller forlust av marknadsandelar pd
grund av utomliggande omstidndigheter, m.m.) ...

Aterbetalningen av det slutliga beloppet skall géras genom sammanlagt tio arliga
inbetalningar, med mojlighet for grekiska jordbruksbanken att i exceptionella fall
dir skulden 4r sdrskilt hég forlinga dterbetalningsperioden till sammanlagt 15 ar,
med en maximal amorteringsfri period pd tre ar. Under f6rsta hilften av
terbetalningstiden skall organisationerna inte betala ndgon rinta pa de reglerade
beloppen, medan rintorna vad géller den andra hilften uppgar till 50 procent av
de gillande konventionella rintesatserna. I exceptionella fall kan denna
procentsats sdttas ned om grekiska jordbruksbanken finner det limpligt... .
Sagda ordning ir understilld en studie avseende det mottagande kooperativets
I6nsamhet, modernisering och utveckling, samt dess formédga att uppfylla
villkoren i sagda ordning.”

Bakgrund till tvisten

Forsta tillfillet da forfarandet inleddes

Den 7 juni 1993 underrittades kommissionen av den grekiske jordbruks-
ministern, genom en skrivelse, om den grekiska regeringens avsikt att tillimpa
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bestimmelserna i artikel 32.2 i lag nr 2008/92 for att upphiva de skulder som
flera olika typer av kooperativ hade &dragit sig i férhdllande till grekiska
jordbruksbanken (nedan kallad jordbruksbanken), betriffande perioden 1982-
1989.

Till en bérjan betraktade kommissionen denna skrivelse som en anmilan i den
mening som avses i artikel 93.3 i EG-férdraget (nu artikel 88.3 EG). Direfter
underrittades kommissionen om att det stdd som angavs i artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 redan hade beviljats, dtminstone till mejerikooperativet AGNO, utan
kommissionens forhandsgodkinnande. P4 grund av detta beslutade kommissio-
nen att inbegripa dessa bestimmelser i registret 6ver icke anmilda stoddtgirder.

Genom skrivelse av den 19 december 1997 underrittade kommissionen slutligen
Grekland om sitt beslut att inleda det férfarande som anges i artikel 93.2 i
fordraget avseende de stodatgirder som syftade till att dterbetala kooperativens
skulder i enlighet med artikel 32.2 i lag nr 2008/92.

Andra tillfallet da forfarandet inleddes

Genom en skrivelse av den 20 november 1995 mottog kommissionen ett klagoma3l
avseende ett stod till det kooperativa mejeriféretaget AGNO i norra Grekland.
Enligt klaganden hade de grekiska myndigheterna genom jordbruksbanken
beslutat att bistda AGNO genom att helt eller delvis betala féretagets skulder, som
kunde uppg4 till 13 miljarder GRD. Kooperativet AGNO skulle ocksa ha kommit
i dtnjutande av de skatteldttnader som finns tillgidngliga for kooperativ inom den
grekiska jordbrukssektorn.
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Sedan kommissionen begirt in ytterligare upplysningar holls pd de grekiska
myndigheternas begédran tva bilaterala méten mellan dessa och kommissionen den
16 maj 1997 och den 23 juli 1997. Efter dessa moten inkom de grekiska
myndigheterna med ytterligare upplysningar i skrivelser av den 9 juni 1997 och
den 29 augusti 1997.

Genom detta informationsutbyte med de grekiska myndigheterna kunde det
fastslds att AGNO hade erhéllit f6ljande stoddtgirder genom jordbruksbanken:

— 851 miljoner GRD inom ramen for artikel 32.2 i lag nr 2008/92 och 529,89
miljoner GRD inom ramen f6r artikel 19.1 i lag nr 2198/94 (ej anmailt) som
kompensation for forluster till f6ljd av kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl,

— 10,145 miljarder GRD inom ramen for artikel 5 i lag nr 2237/94 (ej anmalt)
som ett konsolideringsldn kopplat till en skuld som berodde pa avsevirda
forseningar i genomférandet av ett investeringsprojekt,

— 1,899 miljarder GRD inom ramen f6r beslut nr 1620/89 om att ldta banker
konsolidera kundlan (ej anmilt).

Genom skrivelse av den 19 december 1997 underrittade kommissionen
Republiken Grekland om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i
artikel 93.2 i férdraget avseende de allmdnna bestimmelserna f6r konsolidering
av ldn som tecknats av jordbrukskooperativ och for stddet till omorganisation av
mejerikooperativet AGNO.

I1-4059



13

14

15

DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-278/00

Tredje tillfillet da forfarandet inleddes

Kommissionen inledde dven det forfarande som anges i artikel 93.2 i foérdraget
avseende lag nr 2538/97 av den 1 december 1997 (FEK A’ 242), som gor det
mojligt for grekiska staten att genom jordbruksbanken skriva av skulder for mer
dn 200 kooperativ (eller foreningar for producenter, féretag och jordbrukare).

Senare begdrde Republiken Grekland att radet i enlighet med bestimmelserna i
artikel 93.2 tredje stycket i fordraget skulle godkinna dessa atgirder. I sitt beslut
nr 14015 av den 15 december 1998 beviljade ridet denna begéran.

Det omtvistade beslutet

I det omtvistade beslutet ansig kommissionen, bland annat, att artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 avsdg en stodordning som inte uppfyllde kraven i reglerna om st6d for
att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser (artikel 87.2 b EG). Vidare ansig kommissionen att artikel 5 i lag
nr 2237/94 rérde en stodordning som inte uppfyllde de krav som stills i reglerna
om omstruktureringsstdd till foretag. De tvd stédordningarna forklarades vara
oférenliga med den gemensamma marknaden. Som en parentes, och for att
beméta de grekiska myndigheternas argument, granskade kommissionen det
enskilda fallet avseende reglering av kooperativet AGNO:s skulder. Genom denna
undersokning bekriftades kommissionens bedémning av de tvd ovanndmnda
stodordningarna. Aven stod som hade beviljats AGNO i enlighet med artikel 19 i
lag nr 2198/94 och beslut nr 1620/89 forklarades vara oforenligt med den
gemensamma marknaden (artikel 1 i det omtvistade beslutet).
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Vidare anmodades de grekiska myndigheterna i det omtvistade beslutet att vidta
alla nédvindiga Atgirder for att stddmottagarna inom tvd médnader frin
delgivningen av detsamma skulle 4terbetala det olagliga stodet i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning. De belopp som skulle dterbetalas innefattade
rinta som lopte fran den dag stddet utbetalades till stédmottagarna fram till den
dag det aterbetalats (artikel 2 i det omtvistade beslutet).

Slutligen anmodades de grekiska myndigheterna i det omtvistade beslutet att inom
tva manader fran delgivningen av detsamma, underritta kommissionen om vilka
atgirder som vidtagits for att folja det, samt att till kommissionen 6verlimna en
fullstindig férteckning over alla stédmottagare, de belopp som skulle aterbetalas
samt upplupen rdnta. Kommissionen begirde dven information rérande den
kontroll som jordbruksbanken utévade éver kooperativet AGNO, forbindelserna
mellan jordbruksbanken och grekiska staten samt den skuldreglering som
jordbruksbanken genomfért till férman for kooperativ pa grundval av beslut
nr 1620/89 (artikel 3 i det omtvistade beslutet).

Parternas argument

Republiken Grekland har yrkat att domstolen skall

— bifalla talan,

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet i dess helhet och, i andra hand,
ogiltigforklara artikel 2 i detta beslut, genom vilken det fastslds att det
omtvistade stddet ér rattsstridigt och skall dterbetalas med rénta.
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Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,

— forplikta Republiken Grekland att ersitta rittegdngskostnaderna i denna
instans.

Provning av talan

Republiken Grekland har lagt fram ett stort antal argument som rér artikel 32.2 i
lag nr 2008/92, artikel S i lag nr 2237/94 och AGNO:s sirskilda situation. Dessa
argument kan delas in i sju grunder som skall undersokas efter varandra.

Den forsta grunden: Asidosiittande av artikel 88 EG

Den forsta grundens forsta del: Felaktigt foremal for forfarandet

Republiken Grekland har gjort gillande att féremalet f6r kommissionens kontroll
borde ha varit det stéd som faktiskt hade utbetalats och inte artikel 32.2 i lag
nr 2008/92. Enligt Republiken Grekland tillimpades inte lingre denna
bestdimmelse pd enskilda fall nir kommissionen upphérde med sin undersékning
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av idrendet. Republiken Grekland har hivdat att kommissionen kinde till hur
ménga och vilka jordbrukskooperativ som hade mottagit stédet och att den for
ovrigt grundade det omtvistade beslutet pa information om dessa kooperativ som
den grekiska regeringen hade givit in. Under dessa omstindigheter borde de beslut
som fattats med stdd av artikel 32.2 i lag nr 2008/92 ha ansetts vara enskilda stod.

Republiken Grekland har dven gjort gillande att varje fall av skuldomliggning
som verkstillts med stéd av artikel S i lag nr 2237/94 borde ha undersokts for sig.

Domstolen konstaterar i detta hdnseende att kommissionen korrekt har dragit
slutsatsen att artikel 32.2 i lag nr 2008/92, i vilken det anges att enskilda st6d
skall beviljas till foretag som definieras pa ett allmént och abstrakt sitt, dr en
stodordning.

Domstolen erinrar dels om att kommissionen, vad giller en stddordning, kan
begrinsa sig till att granska den ifrigavarande stddordningens allmédnna sirdrag
och inte dr skyldig att underséka varje enskild tillimpning av den, dels om att
denna mojlighet inte paverkas av att den ifrdgavarande stodordningen har
upphort att gilla (se, bland annat, dom av den 19 oktober 2000 i de forenade
malen C-15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen,
REG 2000, s. I-8855, punkt 51).

Under dessa omstindigheter har kommissionen inte begatt ndgot fel genom att
inte undersoka varje enskilt stdd som beviljats med stéd av artikel 32.2 i lag
nr 2008/92.
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Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall p& den férsta grundens férsta del.

Den forsta grundens andra del: Asidosittande av rdttspraxis enligt domen i malet
Lorenz

Republiken Grekland har gjort gillande att kommissionen inte har genomfért den
inledande underskningen av den stddordning som faststills i artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 inom den tidsfrist pd tvd mdnader efter anmilan av den som
faststilldes i dom av den 11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz (REG 1973,
s. 1471; svensk specialutgdva, volym 2, s. 177). Féljaktligen har kommissionen
felaktigt betecknat denna stddordning som en ny stddordning som inte har
anmalts,

Republiken Grekland har pdpekat att den, den 7 juni 1993, underrittade
kommissionen om att den hade fér avsikt att tillimpa bestimmelserna i
artikel 32.2 i lag nr 2008/92. Republiken Grekland har betonat att enligt
domstolens fasta rittspraxis ges kommissionen genom underrittelsen om planerat
stod en mojlighet att genomfora en inledande granskning av detta stod inom tva
manader.

Enligt Republiken Grekland informerades den om kommissionens beslut att
inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget avseende artikel 32.2
i lag nr 2008/92 forst genom en skrivelse av den 19 december 1997, det vill sidga
fyra och ett halvt 4r efter det att stodet anmalts.

Domstolen vill i detta hidnseende framhélla att enligt artikel 88.3 forsta meningen
EG, skall kommissionen underrittas om alla planer pa att vidta eller sndra
stodatgirder innan de genomférs. Kommissionen foretar di en inledande
granskning av de planerade stoditgirderna. Om kommissionen efter denna
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granskning anser att Atgirderna inte tycks vara forenliga med den gemensamma
marknaden skall den utan dréjsmal inleda det kontradiktoriska gransknings-
forfarandet enligt artikel 88.2 EG.

Det framgar av artikel 88.3 sista meningen EG att den berérda medlemsstaten ar
forbjuden att genomfora stédatgirden under hela den inledande fasen. For det fall
det kontradiktoriska granskningsférfarandet inleds, bestdr detta forbud tills
kommissionen fattat sitt beslut om huruvida den planerade stdddtgirden dr
forenlig med den gemensamma marknaden (dom av den 11 juli 1996 i mal
C-39/94, SFEI m.fl., REG 1996, s. [-3547, punkt 38). Om kommissionen ddremot
inte tar stdllning inom tvd ménader frin anmilan kan den berérda medlemsstaten
verkstilla den planerade stéddtgirden efter att ha underrittat kommissionen om
detta (domen i det ovannimnda mélet Lorenz, punkt 4).

Utan att det inte dr nédvindigt att faststilla om det planerade stodet hade anmiilts
i enlighet med artikel 88.3 EG och om tvdmdnadersfristen hade 16pt ut,
konstaterar domstolen att Republiken Grekland efterdt har verkstillt det
planerade stddet utan att dessférinnan underrétta kommissionen.

Under dessa omstiindigheter har kommissionen korrekt betecknat artikel 32.2 i
lag nr 2008/92 som en ny stédordning som inte anmiilts.

Hirav féljer att talan inte kan vinna bifall pd den forsta grundens andra del.
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Den forsta grundens tredje del: Asidosittande av radets beslut nr 14015

Republiken Grekland har papekat att radet genom sitt beslut nr 14015 med stod
av artikel 88.2 tredje stycket EG godkinde det statliga stod som avses i lag
nr 2538/97, i vilken det gors ett flertal hdnvisningar till lag nr 2237/94.
Republiken Grekland har hivdat att det hirav foljer att ridet implicit godkéinde
allt det tidigare stod som beviljats i enlighet med den sistnimnda lagen. Enligt
Republiken Grekland kunde inga jordbrukare eller jordbrukskooperativ under
dessa omstindigheter forvinta sig att de skulle vara tvungna att &r 2000
aterbetala st6d som hade beviljats dem fére beslut nr 14015.

I detta hinseende vill domstolen pdpeka att riddet i enlighet med
artikel 88.2 tredje stycket EG pd grund av exceptionella omstindigheter enhalligt
kan besluta att ett statligt stéd skall anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden, med avvikelse frin bestimmelserna i artikel 87 EG.

Enligt beslut nr 14015 ir vissa bestimmelser i lag nr 2538/97, med avvikelse frin
artikel 87 EG, forenliga med den gemensamma marknaden, vad giller ett belopp
pa 158,672 miljarder GRD.

Sagda beslut omfattar inte de stddordningar som ir foremal for det omtvistade
beslutet.
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Under dessa omstidndigheter anser domstolen att beslut nr 14015 inte paverkar
det omtvistade beslutets giltighet.

Talan kan sdlunda inte vinna bifall pd den forsta grundens tredje del och den
forsta grunden skall sdledes underkénnas i sin helhet.

Den andra grunden: Asidosittande av artikel 87.1 EG

Den andra grundens forsta del: Felaktig tillimpning av kriteriet avseende den
privata investeraren eller fordringsigaren

Inledningsvis har Republiken Grekland forebratt kommissionen for att felaktigt
ha dragit slutsatsen att den skuldreglering som jordbruksbanken gjorde med stod
av artikel 5 i lag nr 2237/94 inte var forenlig med principen om den privata
investeraren eller fordringsigaren.

Republiken Grekland har papekat att det &r 1994 pa grund av vissa omstédndig-
heter, bland annat upplésningen av Sovjetunionen som var mottagare av
merparten av de grekiska jordbruksprodukterna, var omojligt f6r ett stort antal
jordbrukskooperativ att betala sina skulder.

Republiken Grekland har ndrmare angivit att jordbruksbanken forsokte att
underlitta for kooperativ att Overleva, f6r att kunna dels aterfd de utlinade
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beloppen, dels fortsitta att utféra banktjinster fér dessa kooperativ och erhalla de
kommissioner och ersittningar som féljer hirav.,

Republiken Grekland har hévdat att jordbruksbankens viktiga roll i jordbruks-
sektorn i Grekland gér det nédvindigt f6r denna bank att beakta sektoriella
parametrar i ett vidare perspektiv i sina beslut och att bevara sitt rykte som den
framste kreditgivaren i denna sektor. Enligt Republiken Grekland 4r det mycket
tveksamt om en privat bank skulle kunna genomfdéra en omliggning av
jordbrukskooperativens l4n i samma omfattning som jordbruksbanken.

Vad giller kooperativet AGNO anser Republiken Grekland, i motsats till
kommissionen, att jordbruksbanken kunde acceptera AGNO:s medlemmars
personliga tillgdngar som sikerhet for risken att AGNO skulle g4 i konkurs.

I detta hinseende konstaterar domstolen att det i artikel S i lag nr 2237/94 for
lantagaren faststills mycket férménliga villkor for skuldomliggningar. Som
generaladvokaten pdpekade i punkt 126 i sitt forslag till avgoérande, 4r det mycket
svart att tAnka sig att en privat bank som bedriver verksamhet under normala
marknadsvillkor skulle godta en tredrig amorteringsfri period och en rintesats pa
50 procent av den marknadsrinta som normalt giller f6r sddana Ian, vilket anges
i denna artikel.

Det foljer vidare av de argument som Republiken Grekland anfort att
jordbruksbanken inte kan néja sig med att agera i sitt eget ekonomiska intresse,
sdsom en privat bank skulle gora, utan att den maste beakta en bredare
intressebas i sina beslut.
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Under dessa omstindigheter har inte Republiken Grekland visat att kommissio-
nen gjort en felaktig tillimpning av kriteriet avseende den privata investeraren,
vad giller den skuldomliggning som jordbruksbanken genomfért med stod av
artikel 5 i lag nr 2237/94.

Vad giller det konkreta fallet rorande kooperativet AGNO &r det — med
beaktande av de omstindigheter som foreligger i fallet, ndmligen att kooperativet
AGNO befann sig i en svar ekonomisk situation, att det redan hade varit foremal
for atgdrder enligt lagarna nr 2008/92, 2198/94 och 2237/94 och att det inte
kunde erbjuda tillricklig sikerhet som motprestation for regleringen av dess
skulder — tillréickligt att papeka att kommissionen med ritta konstaterat att
jordbruksbanken inte hade agerat som en privat investerare ndr den lade om
sagda kooperativs skulder med stdd av artikel 5 i lag nr 2237/94.

Under dessa omstindigheter kan talan inte vinna bifall pi den andra grundens
forsta del.

Den andra grundens andra del: Férekomst av ett statligt stdd eller stod som ges
med hjilp av statliga medel

Republiken Grekland har gjort gillande att den reglering av skulder som
genomforts av jordbruksbanken med stod av artikel 5 i lag nr 2237/94 inte kan
anses vara ett stéd som ges med hjilp av statliga medel eftersom grekiska staten
inte har givit jordbruksbanken nagon ersdttning.

I detta hinseende vill domstolen erinra om att artikel 87.1 EG omfattar alla
penningmedel som staten faktiskt kan anviinda for att stodja foretag. Det
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forhéllandet att dessa medel fortlopande kontrolleras av staten och siledes kan
disponeras av behoriga nationella myndigheter ir tillrdckligt for att de skall anses
utgodra statliga medel och for att dtgirden i friga skall omfattas av tillimpnings-
omradet for artikel 87.1 EG (se dom av den 16 maj 2000 i mal C-83/98 P,
Frankrike mot Ladbroke Racing och kommissionen, REG 2000, s. 1-3271,
punkt 50).

Det 4r ostridigt att grekiska staten dr ensam aktiedgare i jordbruksbanken och att
den utser dess styrelse. Hirav foljer att grekiska staten direkt eller indirekt kan
utéva ett dominerande inflytande pa hur jordbruksbankens penningmedel skall
anvindas.

Foljaktligen kunde kommissionen med ritta fastsl3, i punkt 105 i det omtvistade
beslutet, att den omliggning av skulder som genomforts med stdd av artikel 5 i lag
nr 2237/94 innebar att statens medel anvidndes.

Hirav féljer att talan inte kan vinna bifall p4 den andra grundens andra del.

Den andra grundens tredje del: Avsaknad av skyldighet att ligga om skulder

Republiken Grekland har gjort gillande att artikel 5 i lag nr 2237/94 inte skall
anses vara en statlig stodordning eftersom det inte i den artikeln krivs att
jordbruksbanken skall ligga om jordbrukskooperativens skulder.
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I detta hinseende dr det tillrickligt att konstatera att den omstindigheten, att
jordbruksbanken inte dr tvungen att ligga om skulderna for de jordbruks-
kooperativ som si begir, inte frintar de atgirder som vidtas med st6d av artikel 5
i lag nr 2237/94 deras karaktir av statligt stod.

D4 kommissionen korrekt kunde konstatera att jordbruksbanken kontrollerades
av staten och att den hade lagt om jordbrukskooperativs skulder under
forhallanden som inte var forenliga med kriteriet avseende den privata
investeraren, var det rdtt av den att anse att artikel § i lag nr 2237/94 var en
statlig stodordning,.

Alltsa kan talan inte heller vinna bifall pd den andra grundens tredje del.

Den andra grundens fjirde del: Felaktig tillimpning av referensréintan

Republiken Grekland har hivdat att kommissionen i punkterna 128-132 i det
omtvistade beslutet felaktigt har dragit slutsatsen att skillnaden mellan den
rintesats pa 21,5 procent som jordbruksbanken tillimpade med stod av beslut
nr 1620/89 och den rintesats pd 26,47 procent som gillde i Grekland vid detta
datum utgjorde ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.
Republiken Grekland anser att kommissionens &sikt att den réntesats som
tillimpades pd kooperativet AGNO:s skuldomliggning skulle jimforas med
referensrdntan saknar grund. Republiken Grekland har gjort gillande att
kommissionen tillimpar referensriintan for att faststilla stodbeloppet nér det
ror sig om regionalstdd. Enligt Republiken Grekland anvinder dédremot inte
bankerna denna sats niir de beviljar sina klienter en kredit.
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I detta hinseende vill domstolen pipeka att referensrintan anvinds for att
berdkna det stod som féljer av system med rintesubventionerade lan.
Referensriantan skall motsvara den genomsnittliga gillande rintesatsen i en
medlemsstat fér 1dn med medelldng och lng l6ptid, med normala sikerheter.

Av skil som hinfor sig till rdttssikerhet och likabehandling kan kommissionen
vanligen anse att den referensrinta som ir giltig under en viss period skall
tillimpas p4 alla 14n som beviljas under denna period (se dom av den 3 juli 2003 i
mdl C-457/00, Belgien mot kommissionen, REG 2003, s. [-6931, punkt 72).

Under dessa omstindigheter har kommissionen i punkterna 128-132 i det
omtvistade beslutet korrekt ansett att skillnaden mellan den tillimpade
rintesatsen och den hdgre referensrinta som gillde i Grekland vid detta datum
utgjorde ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Talan kan saledes inte vinna bifall p4 den andra grundens fjirde del.

Den andra grundens femte del: Avsaknad av inverkan pd konkurrensen och pa
handeln mellan medlemsstaterna

Republiken Grekland anser att dven om alla skuldregleringar som skett med stod
av lagarna nr 2237/94 och 2198/94 och med stéd av beslut nr 1620/89 anses vara
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statligt stod i den mening som avses i artikel 87 EG, har de varken snedvridit
konkurrensen eller dndrat férutsittningarna for handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt Republiken Grekland paverkas konkurrensen av ett selektivt beviljande av
en relativ konkurrensférdel i form av statligt stod eller statliga resurser till vissa
foretag eller vissa produktionsformer endast om de negativa konsekvenserna av
denna fordel dr uppenbara och avgérande. I det aktuella fallet anser Republiken
Grekland att avsaknaden av en mérkbar inverkan pa handeln inom gemenskapen
innebdr ett hinder for att stodet skall kvalificeras som oférenligt med
gemenskapsritten.

Republiken Grekland har f6r Svrigt gjort gillande att ett stort antal av de
skuldavskrivningar som har skett med tillimpning av artikel 32.2 i lag nr 2008/92
liksom de skuldregleringar som skett med tillimpning av artikel § i lag nr 2237/94
uppgick till ett for litet belopp fér att ha en mérkbar inverkan p& handeln inom
gemenskapen, i enlighet med kommissionens meddelande 94/C 368/05 om
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av
foretag i svirigheter, vilket offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 23 december 1994 (EGT C 368, s. 12) (nedan kallade

riktlinjerna).

Enligt Republiken Grekland har kommissionen inte angivit pa vilka grunder den
har kommit fram till slutsatsen att regleringarna i friga faktiskt har paverkat
handeln mellan medlemsstaterna.

Vad giller argumentet att det totala beloppet av det ifrdgavarande stodet 4r ringa
och att det delats upp mellan manga jordbrukare som var och en erhallit en andel
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av stodet, som dr obetydligt savil nationellt som pd gemenskapsniva, erinrar
domstolen om att enligt dess fasta rittspraxis utesluter inte a priori det
forhallandet att ett stdd dr av relativt ringa storlek eller att det mottagande
foretaget dr relativt litet att handeln mellan medlemsstaterna kan pdverkas eller
att konkurrensen kan snedvridas (se, bland annat, dom av den 17 september 1980
i mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, punkterna 11 och 12,
svensk specialutgdva, volym 5, s. 303, av den 21 mars 1990 i mal C-142/87,
Belgien mot kommissionen, kallat Tubemeuse, REG 1990, s. [-959, punkt 43,
svensk specialutgdva, volym 10, s. 369, av den 14 september 1994 i de forenade
mélen C-278/92-C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103,
punkt 42, av den 7 mars 2002 i mil C-310/99, Italien mot kommissionen,
REG 2002, s. I-2289, punkt 86, och av den 19 september 2002 i mal C-113/00,
Spanien mot kommissionen, REG 2002, s. I-7601, punkt 30).

Andra omstindigheter kan nimligen spela en avgorande roll vid bedémningen av
ett stods inverkan, bland annat stodets kumulativa karaktir samt den omstindig-
heten att de foretag som mottar stodet dr verksamma i en sektor som 4r sirskilt
konkurrensutsatt (se domen av den 19 september 2002 i det ovannimnda milet
Spanien mot kommissionen, punkt 30).

Det framgdr att sektorn i frdga dr utsatt for en intensiv konkurrens mellan
medlemsstaternas producenter, vars produkter dr foremdl for handel inom
gemenskapen. Det foljer vidare av punkt 106 i det omtvistade beslutet att de
grekiska producenterna exporterar betydande volymer jordbruksprodukter till
andra medlemsstater.

Under dessa omstindigheter kan stodet, 4ven om det dr av ringa storlek,
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna, sdsom det
framgdr av punkterna 107 och 108 i det omtvistade beslutet.
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Enligt riktlinjerna och kommissionens meddelande 96/C 68/06 om forsumbart
stod, offentliggjort i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
den 6 mars 1996 (EGT C 68, s. 9) (nedan kallat meddelandet om forsumbart
stdd), kan visserligen vissa stod som avser mycket ldga belopp sakna mirkbar
inverkan pa handeln och konkurrensen mellan medlemsstaterna, vilket medfor att
dessa stod mdaste undantas frin skyldigheten att i forvdg underritta kommissio-
nen.

Det f6ljer emellertid savil av punkt 2.3 i riktlinjerna som av fjirde stycket i
meddelandet om forsumbart stéd att de minimis-regeln inte ér tillimplig pa
jordbruks- och fiskesektorerna (domen av den 19 september 2002 i det
ovannidmnda mélet Spanien mot kommissionen, punkt 35).

Republiken Grekland kan allts3 inte med framgéng dberopa dessa i forevarande

fall.

Med hinsyn till samtliga dessa dverviganden kan talan inte vinna bifall pi den
andra grundens femte del. Féljaktligen skall den andra grunden underkénnas i sin
helhet.

Den tredje grunden: Asidosittande av artikel 87.2 b EG

Republiken Grekland har gjort gillande att kommissionen borde ha ansett det
stdd som beviljats i enlighet med artikel 32.2 i lag nr 2008/92 och artikel 5 i lag
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nr 2237/94 som stod som ir forenligt med den gemensamma marknaden,
eftersom det syftar till att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser.

Republiken Grekland har pasttt att under alla omstindigheter borde det stod
som beviljats kooperativet AGNO och vissa andra kooperativ efter kdrnkrafts-
olyckan i Tjernobyl anses utgora sddant stod. Kooperativet AGNO kopte mjolk
som producerades av dess medlemmar, sedan mjélkmarknaden stortat samman
som en foljd av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl, till det marknadspris som gillde
fore sagda olycka. Det stod som beviljats pd grundval av artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 och artikel 19 i lag nr 2198/94 syftade till att ersitta detta kooperativ
for de belopp som det utbetalat pd grund av Tjernobylolyckan.

Kommissionen har bestridit Republiken Greklands pastienden. Vad giller de
forluster som kooperativet AGNO och andra kooperativ pistds ha gjort har
kommissionen gjort gillande att denna medlemsstat inte har visat att det
foreligger ett orsakssamband mellan sagda forluster och den skada som
jordbrukarna lidit pd grund av’Tjernobylolyckan. Enligt kommissionen har det
vid tillimpningen av artikel 32.2 i lag nr 2008/92 inte gjorts nigon hanvisning till
den skada som producenterna faktiskt har lidit. Avsaknaden av det nédvindiga
orsakssambandet mellan kidrnkraftsolyckan i Tjernobyl och stédet bekriftas dven
av den tid som forflot mellan orsaken till skadan” och inrdttande av
stodsystemet ar 1992.

I detta hinseende erinrar domstolen om att det i artikel 87.2 b EG anges att ”st6d
for att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser” ir forenligt med den gemensamma marknaden.

I-4076



81

82

83

84

85

GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

Eftersom det ror sig om ett undantag frn den allminna regeln i artikel 87.1 EG
att statligt stéd 4r ofdrenligt med den gemensamma marknaden skall
artikel 87.2 b EG tolkas restriktivt (se dom av den 19 september 2000 i
mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 49, och
dom av den 30 september 2003 i mal C-301/96, Tyskland mot kommissionen,
REG 2003, s. [-9919, punkt 66).

Denna typ av stéd kan foljaktligen endast tilldtas om det &r avsett att avhjilpa
ekonomiska nackdelar som direkt orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser (se, fér ett liknande resonemang, domen av
den 19 september 2000 i det ovannimnda mélet Tyskland mot kommissionen,
punkt 54, och domen av den 30 september 2003 i det ovanndmnda mélet
Tyskland mot kommissionen, punkt 72).

Domstolen konstaterar att grekiska staten i enlighet med artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 kunde &verta och reglera skulder som jordbrukskooperativ hade
adragit sig i forhallande till jordbruksbanken, under forutsittning att dessa foljde
av en socialpolitisk atgird eller varje annan politisk intervention som vidtagits pa
denna stats initiativ eller i dess namn.

Det foljer av sjilva ordalydelsen i denna bestimmelse att grekiska staten
hirigenom tillits att intervenera for att reglera alla typer av skulder som
jordbrukskooperativen har Adragit sig i férhillande till jordbruksbanken, under
forutsittning att de avser sociala syften. Det har vidare framkommit att
artikel 32.2 i lag nr 2008/92 i enlighet med sin ordalydelse har tillimpats pa
vitt skilda situationer.

En sidan bestimmelse, som har ett mycket stort tillimpningsomrade, kan inte
anses vara en stodordning for att avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser.

I-4077



86

87

88

89

90

1

DOM AV DEN 29.4,2004 — MAL C-278/00

Domstolen vill pipeka att samma o6verviganden och samma slutsats giller
betridffande den stodordning som anges i artikel 5 i lag nr 2237/94,

Under dessa omstindigheter skall det konstateras att kommissionen inte har
begdtt nagot fel nir den ansett att artikel 32.2 i lag nr 2008/92 och artikel 5 i lag
nr 2237/94 inte kunde omfattas av det undantag som féreskrivs i
artikel 87.2 b EG.

Vad giller det stod som beviljades kooperativet AGNO i enlighet med artikel 32.2
i lag nr 2008/92 och artikel 19 i lag nr 2198/94, konstaterar domstolen att
Republiken Grekland inte har kunnat visa att det foreligger ett direkt
orsakssamband mellan stodet och kidrnkraftsolyckan i Tjernobyl.

Den har inte heller visat att beloppet pd det stod som i enlighet med dessa
bestimmelser beviljats kooperativet AGNO faktiskt motsvarar de skador som
kooperativets medlemmar orsakats genom kirnkraftsolyckan i Tjernobyl.

Foljaktligen kan talan inte heller vinna bifall pd den tredje grunden.

Den fiirde grunden: Asidosiittande av artikel 87.3 a EG

Republiken Grekland har gjort gillande att kommissionen felaktigt konstaterat
att artikel 32.2 i lag nr 2008/92 inte utgjorde ett statligt stod for att frimja den
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ekonomiska utvecklingen i de berdrda regionerna i Grekland och foljaktligen ett
stdd som var forenligt med den gemensamma marknaden i den mening som avses
i artikel 87.3 a EG.

I detta hinseende dr det tillrdckligt att konstatera att en stddordning som den som
anges i artikel 32.2 i lag nr 2008/92, vilken avser beviljande av stod till
jordbrukskooperativ oberoende av i vilken region dessa dr etablerade, inte
uppfyller kriteriet att det skall rora sig om en sirskild region, vilket krivs for att
undantaget i artikel 87.3 a EG skall vara tillimpligt.

Under dessa omstindigheter var det ritt av kommissionen att anse att artikel 32.2
i lag nr 2008/92 inte kunde omfattas av det undantag som anges i
artikel 87.3 a EG.

Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall pd den fjarde grunden.

Den femte grunden: Asidosittande av artikel 87.3 ¢ EG

Republiken Grekland har gjort gillande att dven om domstolen anser att artikel 5
i lag nr 2237/94 skall anses vara ett statligt stdd 4r denna artikel forenlig med den
gemensamma marknaden, dd den omfattas av artikel 87.3 ¢ EG om std som &r
avsett att underlitta den ekonomiska utvecklingen av vissa niringsverksamheter
cller vissa ekonomiska regioner.
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Enligt Republiken Grekland har kommissionen felaktigt dragit slutsatsen att den
omléiggning av skulder som genomférts av jordbruksbanken med stod av artikel
i lag nr 2237/94 inte uppfyller de fem villkor som faststills i riktlinjerna, det vill
siga att stodet skall aterstilla stddmottagarnas l6nsamhet, férhindra otillborlig
snedvridning av konkurrensen och vara proportionerligt, att omstrukturering-
splanen skall genomféras i sin helhet samt att arliga rapporter for att kontrollera
detta genomf6rande skall upprittas. Republiken Grekland anser att artikel 5 i lag
nr 2237/94 verkligen medfor att foretagens I6nsamhet 4terstills och att otillborlig
snedvridning av konkurrensen forhindras, innebir ett stod som stir i proportion
till fordelarna med omstruktureringen, innefattar krav pa att omstrukturering-
splanen skall genomféras i sin helhet samt féreskriver limplig uppféljning och
arlig rapportering.

I detta hidnseende erinrar domstolen fér det forsta om att kommissionen vid
tillimpningen av artikel 87.3 EG har ett betydande utrymme for skonsméssig
bedémning. vilket innefattar ekonomiska och sociala bedémningar som skall
goras i ett gemenskapssammanhang. For det andra kan inte domstolen, vid
kontrollen av om en sddan befogenhet utévats pa ett rittsenligt sitt, ersitta den
behériga myndighetens bedémning med sin egen, utan skall begrinsa sig till att
prova om den behdriga myndigheten har gjort en uppenbart oriktig bedémning
eller har gjort sig skyldig till maktmissbruk (se dom av den 12 december 2002 i
mal C-456/00, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. I-11949, punkt 41).

Domstolen vill emellertid precisera att kommissionen kan faststilla vigledande
regler for hur den skall utéva sin befogenhet att foreta skonsméssiga bedémningar
genom sddana rittsakter som riktlinjerna utgér, forutsatt att de innehéller
bestimmelser om den inriktning som institutionen avser att folja och inte avviker
frin normerna i fordraget (se, bland annat, dom av den 5 oktober 2000 i mal
C-288/96, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. 1-8237, punkt 62, och
domen i det ovanndmnda mélet Italien mot kommissionen, punkt 52).

I forevarande fall skall det papekas att kommissionen i punkt 176 i det omtvistade
beslutet bland annat konstaterat, vad betriffar det andra villkoret som avser
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forhindrande av snedvridning av konkurrensen, att en oférdelaktig inverkan pa
konkurrensen s& l&ngt majligt borde undvikas genom 4tgirderna, och att nir det
fsrekommer 6verskott av produktionskapacitet méste omstruktureringsplanen, i
proportion till det stodbelopp som erhallits, bidra till omstruktureringen av den
motsvarande marknaden inom gemenskapen genom att odterkalleligt minska eller
ligga ned kapaciteten i friga. I punkt 181 i det omtvistade beslutet pépekade
kommissionen att artikel 5 i lag nr 2237/94 inte innehéller ndgra bestimmelser
om de Atgirder som grekiska staten vidtagit for att si lingt som mojligt
kompensera den negativa inverkan pd konkurrensen och att stédordningen
dessutom tillimpas pa jordbrukskooperativ i hela jordbrukssektorn, inklusive
undersektorer dir det finns ett 6verskott av produktionskapacitet. Vad giller det
enskilda fallet rérande kooperativet AGNO har kommissionen i punkt 198 i det
omtvistade beslutet papekat att detta foretag utdvar sin verksamhet i en sddan
sektor och att de pabjudna omstruktureringsitgirderna trots detta foretags
storlek inte inneholl ndgon form av kapacitetsminskning.

Republiken Grekland har hévdat att det andra villkoret i riktlinjerna iakttas i
artikel § i lag nr 2237/94, men har samtidigt inte ifrgasatt kommissionens
bedémning i det omtvistade beslutet.

Utan att det dr nddvindigt att undersdka huruvida de andra villkoren som nimns
i riktlinjerna iakttas i artikel S i lag nr 2237/94, kan talan f6ljaktligen inte vinna
bifall pi den femte grunden.

Den sjiitte grunden: Asidosiittande av proportionalitetsprincipen och principen om
skydd for berittigade forvintningar

Republiken Grekland har gjort gillande att det omtvistade beslutet dr
oproportioncllt di det diri foreskrivs att stodet skall dterkrivas. Enligt
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Republiken Grekland ir det otinkbart att efter mer 4n sju &r aterkriva stéd som
beviljats med iakttagande av forfarandet i artikel 88 EG. Republiken Grekland
har hdnvisat till domen av den 24 november 1987 i mal 223/85, RSV mot
kommissionen (REG 1987, s. 4617), och anser for évrigt att en sidan forsening
kan grunda berittigade foérvintningar hos stddmottagaren, vilket hindrar
kommissionen att foreldgga de nationella myndigheterna att beordra att stédet

skall betalas tillbaka.

I detta hinseende erinrar domstolen om att upphivande av ett olagligt stod genom
att dterkrdva det dr en logisk f6ljd av att det fastslagits att stodet 4r rittsstridigt.
Foljaktligen kan &terkrav av ett statligt stod som olagligen har beviljats, for att
aterstilla den tidigare situationen, i princip inte anses vara en oproportionerlig
atgdrd i forhdllande till syftet med fordragets bestimmelser om statligt stod
(domen i det ovannimnda malet Tubemeuse, punkt 66).

Vad giller principen om skydd fér berittigade forvintningar konstaterar
domstolen att med hénsyn till att den kontroll av statligt stod som kommissionen
utdvar med stod av artikel 88 EG ir av tvingande karaktir, kan de foretag som
mottar ett stod i princip inte ha berittigade férvintningar pd att stodet 4r
rattsenligt annat dn om det har beviljats med iakttagande av det forfarande som
avses i sagda artikel (dom av den 14 januari 1997 i mal C-169/95, Spanien mot
kommissionen, REG 1997, s. 1-135, punkt 51, och av den 20 mars 1997 i
mél C-24/95, Alcan Deutschland, REG 1997, s. I-1591, punkt 25).

Det omtvistade stodet har emellertid inte beviljats med iakttagande av forfarandet
i artikel 88 EG.

Vad giller domen i det ovannimnda méilet RSV mot kommissionen, som har
aberopats av Republiken Grekland, vill domstolen papeka att omstindigheterna i
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forevarande mal inte ir jimférbara med de omstindigheter som motiverade en
ogiltigférklaring av kommissionens beslut i sagda mal. Sésom foljer av
punkterna 14-16 i domen i det ovannimnda malet RSV mot kommissionen,
rorde det senare mélet ett stod som var avsett att finansiera extra kostnader for en
verksamhet vilken hade mottagit stdod som godkints av kommissionen,
betriffande en sektor som i flera ar hade erhillit stéd som beviljats av den
nederlindska regeringen och som godkints av kommissionen.

Férevarande forfarande som inletts med stéd av artikel 88.2 EG rérde emellertid
nya stédordningar, som gjorde det beridttigat fér kommissionen att gora en
fordjupad undersokning.

Under dessa omstindigheter kan det inte anses att det omtvistade beslutet, vare sig
i den man det déri foreskrivs att det omtvistade stdet skall dterbetalas, eller i den
man det déri dven foreskrivs att rintor skall betalas, dr oproportionellt eller att de
berdttigade forvintningarna hos de féretag som &dr mottagare av sagda stod
dirigenom &sidositts.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall pa den sjitte grunden.

Den sjunde grunden: Absolut hinder for att aterkriva stidet

Enligt Republiken Grekland féreligger absolut hinder for verkstillighet av det
omtvistade beslutet. Den har bland annat frambaillit att medlemmarna i
jordbrukskooperativen stiller sikerhet fér de senares forpliktelser nér koopera-
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tiven och deras organisationer inte har formaga att betala sina forfallna skulder.
Republiken Grekland har angivit att de sociala, ekonomiska och politiska
problem som skulle f6lja av exekutiva forsiljningar betriffande tusentals enskilda
jordbrukare dr uppenbara.

Republiken Grekland har vidare noterat att jordbruksbankens omliggningar av
jordbrukskooperativens skulder, som genomférts med stod av artikel 5 i lag
nr 2237/94 och beslut nr 1620/89, grundas pé civilrittsliga ldneavtal. Enligt
Republiken Grekland féljer hirav att kommissionen inte kan fatta beslut om
dterkrav av stdd som omfattar ett enskilt fall av omliggning av skulder som
jordbruksbanken foretagit.

I detta hinseende vill domstolen betona att, 4ven om svirigheter som inte gir att
dvervinna kan hindra en medlemsstat fran att uppfylla de skyldigheter som aligger
den enligt gemenskapsritten (se, foér ett liknande resonemang, dom av
den 11 juli 1985 i mal 101/84, kommissionen mot Italien, REG 1985, s. 2629,
punkt 16), enbart farhigan foér sddana svirigheter inte kan motivera att
medlemsstaten underldter att korrekt tillimpa gemenskapsritten (se dom av

den 7 december 1995 i mil C-52/95, kommissionen mot Frankrike, REG 1995,

s. [-4443, punkt 38, och av den 9 december 1997 i mal C-265/95, kommissionen
mot Frankrike, REG 1997, s. -6959, punkt 55).

Det har inte visats genom de omstindigheter som Republiken Grekland har
dberopat rorande jordbrukskooperativens ekonomiska situation att det &r
omojligt att dterkriva det stod som 4syftas i det omtvistade beslutet. Detsamma
giller Republiken Greklands argument om att stodet inte kan dterkrdvas nir det
har beviljats genom ett civilrittsligt avtal. S8som generaladvokaten korrekt har
framhAllit i punkt 196 i sitt forslag till avgorande saknar den form i vilken stodet
har givits betydelse. Om s3 inte var fallet skulle medlemsstaterna kunna kringga
de tillimpliga reglerna om stod genom att bevilja dem i en viss form.
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Domstolen erinrar vidare om att en medlemsstat som under verkstilligheten av ett
kommissionsbeslut angdende statligt stod moter oférutsedda och oférutsigbara
svarigheter eller blir varse svirigheter som kommissionen inte har forutsett skall
understilla den senare dessa problem for bedémning och foresld limpliga
Andringar i beslutet i friga. I sddana fall skall kommissionen och medlemsstaten, i
enlighet med den regel genom vilken medlemsstaterna och gemenskapens
institutioner dliggs en omsesidig skyldighet till lojalt samarbete, som i synnerhet
kommer till uttryck i artikel 10 EG, samarbeta med god vilja, for att 6vervinna
svarigheterna, med fullt iakttagande av bestimmelserna i fordraget, i synnerhet
dem som ror stéd (se, bland annat, dom av den 26 juni 2003 i mal C-404/00,
kommissionen mot Spanien, REG 2003, s. -6695, punkt 46, och av
den 3 juli 2003 i det ovannimnda mélet Belgien mot kommissionen, punkt 99).

Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall pd den sjunde grunden rérande absolut
hinder for att dterkrdva stodet.

Under dessa omstiindigheter skall talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegdAngskostnaderna, om detta har yrkats, Kommissionen har yrkat att
Republiken Grekland skall forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna. Eftersom
Republiken Grekland har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Jann Timmermans von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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