DOM AV DEN 9.1.2003 — MAL C-257/00

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 9 januari 2003 *

I mal C-257/00,

angdende en begidran enligt artikel 234 EG, frdn Immigration Appeal Tribunal
(Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det
vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Nani Givane m.fl.

och

Secretary of State for the Home Department,

angdende tolkningen av artikel 3.2 i kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70
av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstillda dir (EGT L 142, s. 24; svensk special-
utgdva, omrade 5, volym 1, s. 52),

* Rittegingssprik: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna
C.W.A. Timmermans, D.A.O. Edward, P. Jann och A. Rosas (referent),

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Forenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, i egenskap av ombud,
bitridd av E. Grey, barrister,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom N. Yerrell, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 16 maj 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Immigration Appeal Tribunal har, genom beslut av den 28 april 2000 som inkom
till domstolen den 26 juni samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt fem
frigor om tolkningen av artikel 3.2 i kommissionens forordning (EEG)
nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dar (EGT L 142, s. 24; svensk
specialutgdva, omrdde §, volym 1, s. 52).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Nani Givane m.fl, som ir indiska
medborgare och familjemedlemmar till en avliden arbetstagare, som sjdlv var
portugisisk medborgare, och Secretary of State for the Home Department (nedan
kallad Secretary of State) avseende den sistnimnda myndighetens vigran att
bevilja klagandena permanent uppehallstillstind i Férenade kungariket.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Enligt artikel 48.1 i EG-fordraget (nu artikel 39.1 EG i dndrad lydelse) skall fri
rorlighet for arbetstagare sikerstillas inom gemenskapen. I artikel 48.3 d i
EG-fordraget anges att denna fria rorlighet skall innefatta ritt att stanna kvar
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inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstilld dar, pa villkor som
skall faststillas av kommissionen i tillimpningsforeskrifter.

4 Artiklarna 1—S i férordning nr 1251/70 har foljande lydelse:

» Artikel 1

Bestimmelserna i denna férordning skall gilla en medlemsstats medborgare som
har haft anstillning inom en annan medlemsstats territorium och medlemmar av
deras familjer enligt definition i artikel 10 i radets férordning (EEG) nr 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.

Artikel 2

1. Foljande personer skall ha ritt att varaktigt stanna kvar inom en medlemsstats
territorium:

a) En arbetstagare som vid den tidpunkt d4 han eller hon upphor att arbeta har
uppnitt den ilder som enligt lag i denna medlemsstat berittigar till
alderspension, och som har varit anstilld i staten dtminstone under de
senaste tolv minaderna och utan avbrott bott dir under mer 4n tre ar.
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b) En arbetstagare som utan avbrott bott inom denna stats territorium under
mer 4n tvd dr och som slutar sin anstillning dir p&d grund av bestdende
arbetsoférmaiga.

Om denna oférmdga ar f6ljden av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjuk-
dom som ger honom ritt till en pension, for vilken en institution i denna stat
ar helt eller delvis ansvarig, skall inga villkor stillas fér bosittningens
varaktighet.

c) En arbetstagare som efter tre drs oavbruten anstillning och bosittning inom
denna stats territorium ir anstilld inom en annan medlemsstats territorium,
under det att han behéller sin bostad inom den forsta statens territorium, dit
han som regel aterviander varje dag eller 4tminstone en ging i veckan.

Sadana perioder av anstilining inom den andra medlemsstatens territorium skall
for att ge de rdttigheter som ndmnsia och b betraktas som utférda inom den stats
territorium dir arbetstagaren bor.

2. Villkoren f6r bosattningens och anstillningens varaktighet enligt punkt 1 a och
villkoret fér bosdttningens varaktighet enligt punkt 1 b skall inte gilla, om
arbetstagarens maka ir medborgare i ifrdgavarande medlemsstat eller har
forlorat medborgarskapet genom dktenskapet med arbetstagaren.
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Artikel 3

1. En arbetstagares familjemedlemmar som nimns i artikel 1 i denna férordning
och som bor hos henne eller honom inom en medlemsstats territorium skall ha
ritt att varaktigt stanna kvar dir, och fir gora det dven efter hans déd, om
arbetstagaren har férvirvat ritten att stanna kvar i enlighet med artikel 2.

2. Om emellertid arbetstagaren avlider under sitt yrkesverksamma liv, och innan
han férvirvat ritten att stanna kvar inom ifrdgavarande stats territorium, skall
medlemmarna av hans eller hennes familj ha riitt att varaktigt stanna kvar dir,
under forutsittning att

— arbetstagaren vid sin déd hade bott utan avbrott inom denna medlemsstats
territorium under minst tva 4r,

— arbetstagaren dog pd grund av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom,
eller

— den efterlevande maken dr medborgare i den stat dir de bott eller har forlorat
sitt medborgarskap genom dktenskapet med arbetstagaren.
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Artikel 4

1. Bosittningens varaktighet enligt bestimmelserna i artiklarna 2.1 och 3.2...
skall inte paverkas av tillfalliga perioder av frdnvaro som inte dverstiger totalt tre
mdnader om &ret...

Artikel §

1. Den person som har ritt att stanna kvar skall kunna begagna sig av denna ritt
inom tvd 4r efter det han eller hon blivit berittigad dirtill i enlighet med
artikel 2.1 a och b samt artikel 3. Under denna period fir han eller hon limna
medlemsstaten utan att denna ritt paverkas.

2. Inga formaliteter skall kridvas av denna person for att han eller hon skall kunna
begagna sig av ritten att stanna kvar.”

s Vad galler definitionen av begreppet familjemedlemmar hinvisas i artikel 1 i
forordning nr 1251/70 till artikel 10 i rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257,
s. 2; svensk specialutgdva, omrdde 5, volym 1, s. 33). I artikel 10.1 i den

I-372




GIVANE M.FL.

sistnimnda forordningen stadgas att f6ljande personer, oavsett deras nationalitet,
skall ha ritt att bositta sig tillsammans med en arbetstagare som dr medborgare i
en medlemsstat och som ir anstilld inom en annan medlemsstats territorium:

a) Arbetstagarens make och deras avkomlingar som ir under 21 &r eller ar
beroende av dem for sin forsorjning,

b) sliktingar i nirmast foregdende led till arbetstagaren och hans eller hennes
make, som ir beroende av dem.

De nationella bestimmelserna

De relevanta bestimmelserna i nationell ritt ir Immigration Act 1971 och
Immigration Act 1988 (1971 och 1988 irs lagar om invandring), Immigration
(European Economic Area) Order 1994 (beslut av r 1994 om invandring frin
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet) och United Kingdom Immigration
Rules (House of Commons Paper 395) (regler om invandring antagna av
Forenade kungarikets parlament ar 1994, nedan kallade Immigration Rules), i
deras gillande lydelse vid tidpunkten for de i forevarande mal aktuella
omstindigheterna. I dessa forfattningar regleras inresa och vistelse i Forenade
kungariket.

Det foljer av Immigration Act 1971 och av Immigration Rules att en person som
inte 4r medborgare i Forenade kungariket i princip endast fir inresa i eller
uppehilla sig i denna medlemsstat om tillstdnd till detta har beviljats.
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I section 7(1) i Immigration Act 1988 aterfinns ett uttryckligt undantag frdn de
allmdnna bestimmelserna, enligt vilka det kravs att uppehallstillstind skall ha
beviljats. Undantaget giller personer som utdvar sidana rittigheter som féljer av
gemenskapsrittsliga bestimmelser. Bestimmelsen i friga har féljande lydelse:

”Tillstdnd enligt [Immigration Act 1971] att inresa till eller uppehdlla sig i
Forenade kungariket erfordras inte for en person som har ritt hirtill med stod av
en rittighet som han kan gora gillande enligt gemenskapsritten eller av nigon
annan bestimmelse i section 2(2) i European Communities Act 1972.”

I punkt 257 v i Immigration Rules stadgas att familjemedlemmar till en
medborgare i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (sisom detta har
definierats i European Economic Area Order 1994) som avlider under sitt
yrkesverksamma liv efter att ha bott i Forenade kungariket utan avbrott under
minst tva ar eller dor pd grund av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom
skall beviljas permanent uppehéllstillstind.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Rama Givane, som var portugisisk medborgare, inreste den 15 april 1992 i
Forenade kungariket for att bedriva ekonomisk verksamhet sisom kokschef dir.
Han beviljades ett uppehalistillstind som lopte pd fem 4r. Han bodde utan
avbrott i Forenade kungariket fram till den 10 april 1995, da han reste till Indien
for att vistas dar i tio ménader.
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Den 16 februari 1996 atervinde Rama Givane till Férenade kungariket, atfoljd
av sin maka Nani Givane och sina tre barn Vashuben, Vinodbhai och
Subashkumar. Alla de fyra medfoljande var indiska medborgare och det ir de
som ir klagande i mailet vid den nationella domstolen. Rama Givane hade
beviljats ett uppehallstillstind for medborgare i Europeiska unionen, som var
giltigt till och med den 21 juli 2002, medan de medféljande hade fatt ett
uppehillstillstind for familjemedlemmar till medborgare i Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EEA Family Permit).

Den 11 november 1997 avled Rama Givane i sviterna av njursvikt och kronisk
hepatit. Dessa sjukdomar har i férevarande fall inte ansetts vara yrkessjukdomar.
Secretary of State underrittades om ddédsfallet i juni 1998.

Klagandena i malet vid den nationella domstolen ingav ansokan om permanent
uppehalistillstind i Férenade kungariket med stod av artikel 3.2 i forordning
nr 1251/70. Hirvid dberopade de den ritt till bosittning som en avliden
arbetstagares familjemedlemmar har. Den 21 augusti 1998 avslog Secretary of
State deras ansokan. Som skil hirfér angavs att Rama Givane vid tidpunkten f6r
sitt dodsfall inte uppfyllde det i den nimnda bestimmelsen foreskrivna villkoret
att ha varit bosatt utan avbrott i virdmedlemsstaten under minst tvd ar. Enligt
Secretary of State mdste denna bosittningsperiod dga rum omedelbart fore
arbetstagarens dod.

Klagandena i maélet vid den nationella domstolen vickte talan avseende detta
beslut vid Immigration Adjudicator (Férenade kungariket). Talan ogillades
genom beslut av den 26 juni 1999, med motiveringen att det enligt artikel 3.2 i
forordning nr 1251/70 krivs att Rama Givane skall ha varit bosatt i Férenade
kungariket utan avbrott under tva ir omedelbart fore sin dod.
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Klagandena i mélet vid den nationella domstolen éverklagade detta avgérande till
Immigration Appeal Tribunal. De har anfért att det enligt artikel 3.2 i
forordningen i friga endast krdvs att Rama Givane skall ha varit bosatt i
Forenade kungariket utan avbrott under tvd ir under nigon period fére sin déd.
Detta krav uppfylldes dock mellan april 1992 och april 1995.

Immigration Appeal Tribunal, som fann att en tolkning av artikel 3.2 i
térordning nr 1251/70 méste goras for att milet skall kunna avgéras, beslutade
att vilandeforklara malet och stilla féljande tolkningsfrigor till domstolen:

”1. Maste den bosittningsperiod pd tvd 4r utan avbrott som krivs enligt
artikel 3.2 i foérordning (EEG) nr 1251/70 dga rum under tiden omedelbart
fore en arbetstagares dod eller dr det tillrackligt med en bosittningsperiod
utan avbrott som infallit tidigare i arbetstagarens liv?

2. Om nimnda tvadrsperiod inte maste infalla omedelbart fére arbetstagarens
dod, kan da, sedan en sidan tva ar lng bosittningsperiod har styrkts av
arbetstagaren, de rattigheter som erhallits till f6ljd av den perioden behillas
efter det att arbetstagaren varit frinvarande frin virdmedlemsstaten under
langre tid 4n de tre minader som féreskrivs i artikel 4.1 (vilket medfér att
den oavbrutna bosittningen i virdlandet i friga bryts)?

3. Om frdga 2 besvaras jakande, ir di4 den dirav foljande ritten att f3
tillgodordkna sig tidigare oavbrutna bosittningsperioder, trots piféljande
avbrott i bosattningen, foremal for nigra inskrankningar?
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huruvida avbrott i bosittningen har medfort att ritten att dberopa ti
bosittningsperioder har upphort?

4. Om friga 3 besvaras jakande, vilka ir d4 dessa inskrinkningar och vilka
faktorer skall den nationella domstolen ta hinsyn till for att faststilla

Kan rittigheterna enligt artikel 3.2 goras gillande av den avlidne arbets-
tagarens familjemedlemmar i en situation dir arbetstagarens tio manader
linga frinvaro motsvarar mindre 4n en tredjedel av dennes period av

digare

oavbruten bosittning, vilken foregick frdnvaron, och mindre 4n en femtedel
av den tid arbetstagaren sammanlagt tillbringat i virdstaten fore sin dod?”

Den forsta fragan

17 Den hinskjutande domstolen har stillt sin forsta friga for att fa klarhet i
huruvida artikel 3.2 forsta strecksatsen i forordning nr 1251/70 skall tolkas sa,
att den bosittningsperiod pa tva 4r som foreskrivs i denna bestimmelse skall ha

dgt rum omedelbart fére arbetstagarens dod, eller om det ir tillrackligt att

denne

har fullgjort en sidan bosittningsperiod ndgon géng tidigare under sitt liv.

Yttranden som inkommit till domstolen

18 Klagandena i madlet vid den nationella domstolen har inte yttrat sig

hinskjutande.

under

forfarandet i domstolen. Deras argument dr himtade fran beslutet om
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Av detta beslut framgar att de anser att deras ansékan om att f stanna kvar i
Forenade kungariket permanent skall bifallas, eftersom Rama Givane mellan
april 1992 och april 1995 utan avbrott bodde i Forenade kungariket, det vill siga
under mer dn tvd ar. Uttrycket "under forutsittning att...arbetstagaren vid sin
dod hade bott utan avbrott”, som anvinds i artikel 3.2 forsta strecksatsen i
forordning nr 1251/70, innebir inte att nigot ytterligare krav uppstills avseende
den period da denna bosittning utan avbrott skall ha dgt rum.

Klagandena i mélet vid den nationella domstolen har anfért att denna tolkning
stdr i Overensstimmelse med dndamalen med savil artikel 48 i EG-férdraget som
med férordning nr 1251/70. De har angivit att Rama Givane, om han, dd han
slutligt limnade Indien, hade tagit med i berikningen att han kunde dé av
naturliga orsaker inom de tva féljande dren, och haft kinnedom om att Secretary
of State skulle gora en sddan tolkning som gjorts, skulle ha avskrackts frin att
utdva sin ratt till fri rorlighet pa grund av de oférdelaktiga verkningar som detta
utévande skulle ha p3 hans familjemedlemmars vilfard.

Klagandena vid den nationella domstolen har dock medgivit att det i ett fall dar
en period pd tvad &rs bosittning utan avbrott har dgt rum fore en period di
arbetstagaren har varit frinvarande frdn virdmedlemsstaten mer in tre manader
borde finnas ndgon sorts begransning for en sddan frinvaro, vilken begriansning
foljer av fornufts- och proportionalitetshiansyn.

Forenade kungarikets regering och den tyska regeringen samt kommissionen
anser att artikel 3.2 forsta strecksatsen i forordning nr 1251/70 skall tolkas s4, att
en tvd 4r ling period av bosittning utan avbrott skall ha 4gt rum omedelbart fore
arbetstagarens dod.
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Till stéd for sin uppfattning har de nidmnda regeringarna hinvisat till
ordalydelsen i artikel 3.2 forsta strecksatsen i forordning nr 1251/70, och da
sarskilt uttrycken ”vid sin d6d” och ”bott utan avbrott”. Bosittningen utan
avbrott borjar ndr arbetstagaren inreser i den berorda medlemsstaten och
avslutas, enligt artikel 4 i den nimnda f6érordningen, nir denne arbetstagare ir
frinvarande mer 4n tre mdnader. Forenade kungarikets regering har gjort
gillande att den franska (”depuis au moins 2 années”) och den tyska (”seit
mindestens 2 Jahren”) sprikversionen av den nimnda bestimmelsen utgor stod
fér denna tolkning. Den tyska regeringen har diarutover pdpekat att uttrycket
”utan avbrott” anvinds i andra sammanhang i férordning nr 1251/70, bland
annat i artikel 2.1 a och b. I dessa bestimmelser avser uttrycket minimilingden pa
vistelser som dger rum omedelbart fore den avgorande omstindigheten.

Dessa regeringar har dven dberopat dndamdlen med forordning nr 1251/70. Den
nimnda foérordningen syftar till att sdkerstilla att den i artikel 48.3 d i
EG-fordraget foreskrivna ritten att stanna kvar i virdmedlemsstaten endast skall
kunna utévas om de berorda har fatt en pataglig anknytning till denna stat och
om de har en viss ”férankring” i denna. Enligt dessa regeringar utgor kravet att
arbetstagaren vid sin d6d skall ha varit bosatt inom den berérda medlemsstatens
territorium under minst tvd 4r utan avbrott ett uttryck for att det 4r nodvindigt
att bosittningen har en viss varaktighet.

Den tyska regeringen och Forenade kungarikets regering anser darutéver att den
tolkning som klagandena i mélet vid den nationella domstolen har gjort innebir
att otydliga ytterligare kriterier som inte f6ljer av forordning nr 1251/70 infors.

Kommissionen har gjort gillande att det ir fullt mojligt att tolka artikel 3.2 i
férordning nr 1251/70 pa bada sitten utan att inneborden av bestimmelsens
ordalydelse forvanskas. Den har hiavdat att man enligt de engelska, spanska,
portugisiska och svenska sprakversionerna av denna kan anse att det forhdllandet
att arbetstagaren vid ndgon tidpunkt fore sin déd har bott tvd ar utan avbrott
inom virdmedlemsstatens territorium ar fullt tillrackligt f6r att utgora grund for
ritt till bosittning, medan en forutsittning enligt de tyska, franska och italienska
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sprakversionerna av samma bestimmelse ir att bosittningsperioden fortfarande
pagick vid tidpunkten for arbetstagarens dod. Enligt kommissionens mening ar
endast den andra gruppen av de sprakversioner som har granskats férenlig med
samtliga sprakversioner av forordning nr 1251/70. Foljaktligen skall denna grupp
sprikversioner ges foretride for att det skall kunna sikerstillas att den
ifrdgavarande bestimmelsen tolkas enhetligt.

Kommissionen har konstaterat att dven det forhillandet att tvddrsperioden
uttryckligen ir knuten till den situation i vilken arbetstagaren befann sig ”vid sin
dod” utgor stod for denna tolkning. Om tvaarsperioden hade kunnat avslutas nar
som helst i arbetstagarens liv hade det varit dverflodigt att ange en anknytning till
denna tidpunkt, eftersom det siger sig sjilvt att en avliden arbetstagares
bosittningsperiod inte lingre kan fortgd efter hans déd.

Kommissionen har dirutdver gjort gillande att 4ven om bosittningsperioden pa
tvd 4r inte mdste ha dgt rum omedelbart fore arbetstagarens dod gagnar
artikel 3.2 i forordning nr 1251/70 pa intet sdtt klagandena i madlet vid den
nationella domstolen. I detta hinseende har kommissionen pipekat att det i
artikel 3.1 i denna férordning uttryckligen hinvisas till en arbetstagares
familjemedlemmar “som bor hos henne eller honom inom en medlemsstats
territorium”. Gemenskapslagstiftarens avsikt var att sikerstilla att familjemed-
lemmarna sjilva har upprittat en tillricklig anknytning till virdmedlemsstaten
innan de far ritt att varaktigt uppehalla sig dir.

Domstolens svar

Domstolen erinrar inledningsvis om att en medborgare i medlemsstaterna inom
ramen foér den fria rérligheten for arbetstagare enligt artikel 48.3 d i EG-fordraget
har ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstilld dir, pd villkor som skall faststillas av kommissionen i tillimpnings-
foreskrifter. Villkoren for arbetstagarens ritt att stanna kvar i virdmedlemsstaten
anges i artikel 2 i férordning nr 1251/70. Den huvudsakliga forutsittningen for
att denna ritt skall uppstd ir i det normalfall som regleras genom artikel 2.1 a i
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forordningen en viss forankring i virdmedlemsstaten, vilken visar sig genom tre
ars bosittning utan avbrott och en yrkesverksam period under de tolv manaderna
innan arbetstagaren limnar yrkeslivet pa grund av att han har uppnatt den alder
som enligt lag i denna medlemsstat berattigar till dlderspension.

Den ritt som en arbetstagares familjemedlemmar har att stanna kvar i den
nimnda staten foljer av de rittigheter som denne har enligt artikel 48 1
EG-fordraget. I artikel 3.1 i forordning nr 1251/70 anges ndmligen att en
arbetstagares familjemedlemmar som bor hos henne eller honom inom en
medlemsstats territorium har ritt att varaktigt stanna kvar dir, om arbetstagaren
har forvirvat ritten att stanna kvar i denna stat i enlighet med artikel 2 i den
nimnda férordningen.

Arbetstagarens dod omvandlar hans familjemedlemmars ratt att stanna kvar till
en egen rittighet for dem. I artikel 3.2 i férordning nr 1251/70 stadgas att om
arbetstagaren avlider under sitt yrkesverksamma liv, och innan han forvirvat
ritten att i enlighet med artikel 2 i den nimnda férordningen stanna kvar inom
virdmedlemsstatens territorium, skall medlemmarna av hans eller hennes familj
ha ritt att varaktigt stanna kvar dir, under forutsittning att den nimnda
arbetstagaren vid sin déd hade bott utan avbrott inom denna medlemsstats
territorium under minst tva ar.

I milet vid den nationella domstolen ir férordning nr 1251/70 tillimplig, da
Rama Givane har vistats i Forenade kungariket i egenskap av arbetstagare i den
mening som avses i sivil artikel 48 i EG-fordraget som i férordning nr 1251/70.

Det ir ostridigt i domstolen att klagandena i mélet vid den nationella domstolen
ir medlemmar av Rama Givanes familj i den mening som avses i artikel 1 i
forordning nr 1251/70 jimford med artikel 10 i forordning nr 1612/68.
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For att kunna besvara den foérsta frigan finns det anledning att férst granska
ordalydelsen i artikel 3.2 férsta strecksatsen i forordning nr 1251/70 och sirskilt
uttrycket “under minst tvd 4r”, som 4terfinns dir. Domstolen noterar att
parterna i malet vid den nationella domstolen vad giller den bokstavliga
tolkningen av denna bestimmelse drar slutsatser som star i motsatsforhallande
till varandra.

I detta hinseende noterar domstolen att ordalydelsen i artikel 3.2 forsta
strecksatsen i forordning nr 1251/70 visserligen i den franska sprikversionen
(”depuis au moins deux années”), den tyska sprikversionen (”seit mindestens
2 Jahren”) och den italienska sprikversionen (”da almeno due anni”), det vill
siga merparten av de sprikversioner som foreldg nir forordningen antogs, ger vid
handen att den tva 4r ldnga bosittningsperioden utan avbrott méste fortgd fram
till arbetstagarens dod, men att ordalydelsen i de andra sprikversionerna av
bestimmelsen 4dr mer vag. Den spanska sprikversionen (”un minimo de dos
afios”), den danska sprikversionen (”i mindst 2 aar”), den grekiska sprakver-
sionen (”eni dvo Tovhdytotov €11)”), den engelska sprikversionen (”for at least
two years”), den nederlindska sprikversionen (”gedurende ten minste 2 jaren”),
den portugisiska sprikversionen (”pelo menos 2 anos”), den finska sprikversio-
nen (”vihintidin kaksi vuotta”) och den svenska sprakversionen (”under minst
tvd ar”) forefaller timligen neutrala vad giller det kronologiska sambandet
mellan den tvd 4r ldnga bosittningen utan avbrott och tidpunkten for arbets-
tagarens dod.

Sisom domstolen har faststillt i dom av den 2 april 1998 i mil C-296/95, EMU
Tabac m.fl., REG 1998, s. I-1605, punkt 36) skall alla sprikversioner av
principiella skil tillmitas samma virde, som inte kan variera pd grund av bland
annat den andel av gemenskapsbefolkningen som talar spriket i fraga.

Enligt fast rdttspraxis skall de olika sprikversionerna av en gemenskapsrittslig
text tolkas enhetligt. For det fall de skiljer sig &t skall bestimmelsen i friga tolkas
i enlighet med den allminna systematiken i och syftet med den lagstiftning som
bestimmelsen ir en del av (se dom av den 27 oktober 1977 i mal 30/77,
Bouchereau, REG 1977, s. 1999, punkt 14, svensk specialutgdva, volym 3, s. 459,
av den 7 december 1995 i mal C-449/93, Rockfon, REG 1995, s. 1-4291,
punkt 28, av den 17 december 19981 mal C-236/97, Codan, REG 1998, 5. 1-8679,
punkt 28, och av den 13 april 2000 i mal C-420/98, W.N., REG 2000, s. I-2847,
punkt 21).
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38 Eftersom en bokstavlig tolkning av uttrycket “under minst tvd ar” i artikel 3.2
forsta strecksatsen i forordning nr 1251/70 inte kan ge ett entydigt svar pa frigan,
skall begreppet direfter ses i sitt sammanhang och tolkas utifrdn den ifrigava-
rande bestimmelsens anda och dndama4l.

35 Domstolen konstaterar att den allminna systematiken i artikel 3 i férordning
nr 1251/70 jamford med artikel 4.1 i denna f6rordning utgor st6d for tolkningen
att tvddrsperioden méste 4ga rum omedelbart fore arbetstagarens dod.

40 For det forsta dr tvddrsperioden uttryckligen knuten till uttrycket ”vid sin dod”.
Om den hade kunnat avslutas nir som helst i arbetstagarens forflutna i
virdmedlemsstaten skulle det ha varit overflodigt att uppstilla en sddan
anknytning till den nimnda tidpunkten.

421 For det andra mdste den nimnda tvdarsperioden vara “utan avbrott”. Enligt
artikel 4.1 i férordning nr 1251/70 péaverkas bosittningens varaktighet enligt
artikel 3.2 forsta strecksatsen i denna forordning inte av tillfilliga perioder av
frinvaro som inte Overstiger totalt tre minader om Aaret. Av detta foljer e
contrario att lingre perioder av frinvaro innebir att den varaktiga bosittningen
avbryts.

42 For det tredje avser uttrycket ”utan avbrott” i artikel 2.1 a och b i férordning
nr 1251/70 likasi en minimilingd p4 vistelser som dger rum omedelbart fére den
omstindighet som innebidr att arbetstagaren fir ritt att stanna kvar i vird-
medlemsstaten.
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Domstolen noterar dven att den tvairsfrist som foreskrivs i artikel 5.1 i
forordning nr 1251/70 inte ir relevant i férevarande fall. I bestimmelsen i friga
foreskrivs nimligen endast den period inom vilken den berérde skall begira att fa
begagna sin ritt att varaktigt stanna kvar i virdmedlemsstaten i férhéllande till
den tidpunkt di denna rittighet uppkom. Det ror sig i sjdlva verket om en
preskriptionstid. For ovrigt noterar domstolen att ingen ratt att varaktigt stanna
kvar i Forenade kungariket hade uppkommit vare sig for Rama Givane sjilv eller
for klagandena i malet vid den nationella domstolen, 4tminstone inte vad giller
perioden fére hans dod.

Tolkningen att tvdarsperioden skall ha 4gt rum omedelbart fére arbetstagarens
déd dr idven forenlig med de dndamil som artikel 48 i EG-fordraget och
forordning nr 1251/70 har.

Domstolen noterar att dessa bestimmelser syftar till att sikerstilla den fria
rorligheten for arbetstagare genom att det mojliggors for deras familjemed-
lemmar att flytta till dem. Ssom domstolen har erinrat om i sin rittspraxis har
gemenskapslagstiftaren erkint vikten av att sikerstilla skyddet f6r medlems-
staternas medborgares familjeliv och deras familjemedlemmars ritt till boséttning
(se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 11 juli 2002 i mal
C-60/00, Carpenter, REG 2002, s.1-6279, punkt 38). Domstolen konstaterar att
det ligger i arbetstagarens och hans familjs intresse att medlemmarna i denna
familj 1 princip skall ha ritt att stanna kvar i virdmedlemsstaten om arbets-
tagaren avlider i fortid.

Ritten till bosittning kan emellertid endast utévas inom de grinser och pa de
villkor som féreskrivs i EG-fordraget samt i de bestimmelser som utfirdats for
att tillimpa férdraget. Vad giller frigan om ritten till bosittning for familje-
medlemmarna till en arbetstagare som avlider under sitt yrkesverksamma liv
foreskrivs det i artikel 3.2 forsta strecksatsen i forordning nr 1251/70 att den
namnde arbetstagaren vid sin dod skall ha bott utan avbrott inom virdmedlems-
statens territorium under minst tvd dr. Syftet med det nimnda villkoret ir att

I-384




47

48

49

GIVANE M.FL.

faststilla att en pataglig anknytning foreligger mellan denna stat 3 ena sidan och
arbetstagaren och hans familj 4 andra sidan, och att forsikra sig om att de
sistnimnda har uppnétt en viss grad av integration i det berérda sambhallet.

Det kan nimligen inte garanteras att det foreligger ndgon pataglig anknytning
mellan virdmedlemsstaten och den berérda arbetstagaren om den ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium som foreskrivs i artikel 3.2 forsta
strecksatsen i férordning nr 1251/70 var forviarvad da en arbetstagare hade bott
under minst tvd 4r i denna stat under ndgon period av sitt liv, d4ven om
bosittningen dgde rum langt tillbaka i tiden.

Att, sisom klagandena i malet vid den nationella domstolen har foreslagit (se
punkt 21 ovan), losa detta problem genom att kriva nagon sorts begransning f6r
sidan franvaro frin virdmedlemsstaten frin arbetstagarens sida som overstiger
tre minader, skulle f3 till foljd att det i forordning nr 1251/71 infordes kriterier
som inte uttryckligen féljer av bestimmelserna i denna férordning. Om sidana
ytterligare, och till och med oklara, kriterier foreldg och tillimpades skulle detta
kunna skapa osikerhet avseende den rittsliga situationen for arbetstagare och
deras familjemedlemmar, trots att den nimnda forordningen skall gora det
mojligt att klarligga och med sdkerhet faststilla vilka deras rittigheter ir.

Det bor tilliggas att om gemenskapslagstiftaren hade velat att bosidttnings-
perioder som gt rum en lingre tid fére arbetstagarens dod skulle kunna beaktas,
skulle det ha varit limpligt att i ordalydelsen i forordning nr 1251/70 ange en
uttrycklig tidsmissig begrinsning i detta hinseende och villkor avseende den
nimnde arbetstagarens familjemedlemmar, sdsom tidpunkten for dennes vigsel.
Domstolen noterar dirutdver att det framgdr av handlingarna i malet att
klagandena i milet vid den nationella domstolen inte bodde tillsammans med
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Rama Givane under dennes forsta anstillnings- och bosittningsperiod pa nistan
tre ar i Forenade kungariket.

Med hidnsyn till det ovan anfoérda skall den forsta frigan besvaras si, att
artikel 3.2 forsta strecksatsen i férordning nr 1251/70 skall tolkas si, att den
bosittningsperiod pd tvd &r utan avbrott som foreskrivs i denna bestimmelse
skall ha dgt rum omedelbart fore arbetstagarens dod.

Med hinsyn till svaret pd den forsta frigan saknas anledning att besvara den
andra, den tredje, den fjirde och den femte frigan i begiran om forhands-
avgorande.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forenade kungarikets regering och den tyska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i
maélet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskost-
naderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angiende den friga som genom beslut av den 28 april 2000 har stillts av
Immigration Appeal Tribunal — fé6ljande dom:

Artikel 3.2 forsta strecksatsen i kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70 av
den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstillda dar skall tolkas sa, att den bosittnings-
period pa tva ar utan avbrott som foreskrivs i denna bestimmelse skall ha agt
rum omedelbart fére arbetstagarens dod.

Wathelet Timmermans Edward

Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sasmmantride i Luxemburg den 9 januari 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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