KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 26 juni 2003 *

I mal C-233/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. zur Hausen och
J.-F. Pasquier, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, inledningsvis foretridd av J.-F. Dobelle och D. Colas,
direfter av den sistnimnde och G. de Bergues, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
fullgdra sina skyldigheter enligt radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990
om ritt att ta del av miljdinformation (EGT L 158, s. 56; svensk specialutgéva,
omrade 15, volym 9, s. 23) samt enligt artikel 189 tredje stycket i EG-fordraget
(nu artikel 249 tredje stycket EG), genom att inte pd ett riktigt sitt inférliva
artikel 2 a och artikel 3.2, 3.3, 3.4 i nimnda direktiv,

* Riittegingssprak: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
R. Schintgen (referent), V. Skouris, F. Macken och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden avgivits vid férhandlingen den 17 oktober 2002 av:
kommissionen, foretridd av J.-F. Pasquier och Republiken Frankrike, féretridd
av C. Isidoro, i egenskap av ombud,

och efter att den 14 januari 2003 ha hort generaladvokatens foérslag till
avgorande,

f6ljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 13 juni 2000, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om
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faststillelse av att Republiken Frankrike har underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att
ta del av miljéinformation (EGT L 158, s. 56; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 9, s. 23) samt enligt artikel 189 tredje stycket i EG-férdraget (nu artikel 249
tredje stycket EG), genom att inte pad ett riktigt sdtt inforliva artikel 2 a och
artikel 3.2, 3.3, 3.4 i ndimnda direktiv.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 90/313

I artikel 1 i direktiv 90/313 stadgas att ”[s]yftet med detta direktiv dr att
sdkerstilla rdtten att ta del av och sprida de uppgifter om miljén som finns hos
offentliga myndigheter och bestimma de grundliggande forutsittningar och
villkor som skall vara uppfyllda for att sidana uppgifter skall limnas ut”.

I artikel 2 i direktiv 90/313 anges foljande:

*T detta direktiv avses med

a) uppgifter om miljoén: alla uppgifter som ir tillgingliga i skriftlig form, i bild-
eller ljudform eller i databaser och som ror tillstdndet for vatten, luft, mark,
fauna, flora eller naturomriden och verksamheter (inkl. sidana som ger
upphov till stérningar i form av exempelvis buller) eller 4tgirder som skadar
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eller kan skada dessa, samt verksamheter eller itgirder avsedda att skydda
dessa, inkl. administrativa tgirder och miljévardsprogram,

b) offentliga myndigheter: varje offentlig férvaltning pa nationell, regional eller
lokal niva som ansvarar f6r och innehar uppgifter om miljon, med undantag
for organ med domande eller lagstiftande befogenheter.”

Artikel 3 i direktiv 90/313 har féljande lydelse:

”1. Med undantag for de fall som avses i denna artikel skall medlemsstaterna
sikerstilla att offentliga myndigheter aldggs att limna ut uppgifter om milj6n till
varje fysisk eller juridisk person pi dennes begiran och utan att krava att skilen
for begiran anges.

Medlemsstaterna skall utforma de forfaranden som i praktiken skall tillimpas
nir uppgifterna limnas ut.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att en begiran om sidana uppgifter skall
avslds, om uppgifterna avser

— offentliga myndigheters verksamhet, forhallandet till andra stater och det
nationella forsvaret i den mén sekretess giller fér uppgifterna,
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— den allminna sikerheten,

— drenden som provas eller har prévats i domstol eller dr under utredning (inkl.
disciplinira forfaranden), eller som 4r féremal for f6rundersdkning,

— affirshemligheter, inklusive immateriella tillgingar,

— data och dokument om enskildas personliga férhdllanden och som ir
underkastade sekretess,

— material som erhdllits frin en tredje part och som denne inte har varit skyldig
att tillhandahalla,

— material vars offentliggtrande kan medfora risk for skador pa den miljo som
materialet beror.

Uppgifter hos offentliga myndigheter skall limnas ut till viss del, om det dr
mojligt att skilja ut de uppgifter som angar de intressen som angetts ovan.

3. En begiran om uppgifter fir avslds i friga om utlimnande av handlingar, data
eller interna meddelanden som fortfarande dr under arbete, eller om begiran
uppenbarligen ir orimlig eller formulerad pa ett alltfor allmént sitt.
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4. En offentlig myndighet skall utan dréjsmal och senast inom tvd manader
besvara en begiran om uppgifter. Skilen for att en begiran om uppgifter avslis
skall anges.”

Enligt artikel 9.1 i direktiv 90/313 skulle medlemsstaterna senast den
31 december 1992 sitta i kraft de lagar och andra foérfattningar som ir
nodvindiga for att f6lja detta direktiv och genast underritta kommissionen om
detta.

Den nationella lagstifiningen

Av lag nr 78-753 av den 17 juli 1978 om olika 4tgirder for att forbittra
forhdllandet mellan forvaltningsmyndigheter och allmiénheten och om olika
torvaltningsrittsliga, socialrittsliga och skatterittsliga bestimmelser (JORF av
den 18 juli 1978, s. 2851) foljer en rittighet for enskilda att f3 tillging till
administrativa rittsakter.

I avdelning I i lag nr 78-753, som har rubriken *Tillgingen till administrativa
rittsakter”, dterfinns artiklarna 1—13 i lagen.

I artikel 1 i nimnda lag féreskrivs f6ljande:

“Enskildas rétt att f4 uppgifter preciseras och sikerstills vad betriffar ritten till
tillgdng till administrativa icke normativa rittsakter genom bestimmelserna i
denna avdelning.
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Administrativa rdttsakter i den mening som avses under denna avdelning ir
sddana akter, betinkanden, understkningar, rapporter, protokoll, statistik,
direktiv instruktioner, cirkuldr, noter och interpellationssvar som innehiller en
tolkning av materiell ritt eller en beskrivning av administrativa férfaranden,
yttranden, med undantag av yttranden frdn Conseil d’Etat och férvaltnings-
domstolar, prognoser och beslut i form av skrivelser, ljud- eller bildupptagningar,
automatisk databehandling av icke personliga uppgifter.”

I artikel 2 i samma lag stadgas:

*Med undantag foér bestimmelserna i artikel 6 har personer som begir att fa
insyn i administrativa rittsakter rdtt att fi detta oberoende av om dessa
handlingar innehas av statliga férvaltningsmyndigheter, territoriella samman-
slutningar med juridisk persons status, offentligrittsliga organ eller sddana
inrdttningar som dven om de dr privatrittsliga, handhar offentlig verksamhet.”

Artikel 4 i ovannidmnda lag har féljande lydelse:

*Tillgdng till administrativa rittsakter kan fas

a) genom kostnadsfri insyn i handlingar pa plats, utom om detta eller kopiering
av handlingen inte kan medges med hénsyn till bevarande av handlingen, och
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b) under forutsittning att det inte ir till men for bevarande av handlingen att
denna kopieras, genom att tillhandahdlla kopior i ett enda exemplar, pa den
persons bekostnad som begirt att f4 ta del av den, varvid dessa kostnader inte
far overstiga den verkliga kostnaden for de forvaltningsutgifter som orsakas
av tillimpningen av bestimmelserna i denna avdelning.

Myndigheten skall 6verlimna den begirda kopian eller delge ett sddant beslut om
avslag att inte limna ut handlingar som avses i artikel 7.”

I artikel 5 i lag nr 78-753 anges foljande:

”En kommitté benimnd kommittén for tillgdng till administrativa rdttsakter skall
pa de villkor som anges i denna avdelning utéva tillsyn dver att rétten till tillgéng
till administrativa rittsakter iakttas. Den skall hirvid bland annat, efter samrad
med behoriga myndigheter angdende tillimpningen av bestimmelserna i denna
avdelning och genom att foresld nodvindiga dndringar i lagar eller andra
forfattningar som avser utlimnande av administrativa rittsakter, avge yttrande i
de fall d4 begiran ingivits av en person som stott pad svirigheter med att fa
tillgdng till en administrativ handling.

Kommittén skall uppritta en 4rlig rapport som skall offentliggoras.

Den i denna artikel nimnda kommitténs sammansittning och uppgifter skall
faststillas genom dekret av Conseil d’Etat.”
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I artikel 6 i ndmnda lag foreskrivs f6ljande:

*De forvaltningsmyndigheter som anges i artikel 2 far avsld en begidran om insyn
i en administrativ handling eller en begdran om utlimnande av en sidan
handling, om denna insyn eller detta utlimnande skulle vara till skada for

— sekretessen vid sammantriden som hills av regeringen och de ansvariga
myndigheter som lyder under den exekutiva makten,

— sekretessen vid verksamhet som ror det nationella férsvaret, utrikespolitiken,

— valutan eller statliga krediter, rikets sikerhet och den allminna sikerheten,

— rittegdngar vid domstolar eller férberedelsen av sidana rittegdngar, utom
om tillstdnd ges av behérig myndighet,

— enskilds foérhillande, personliga och medicinska akter,

— affirshemligheter,
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— behériga myndigheters utredning av skatte- och tullbrottsirenden,

— eller, allmént sett kan vara till skada for sekretessbelagda uppgifter enligt lag.

For tillimpningen av ovannimnda bestimmelser skall forteckningen &ver
administrativa rittsakter som inte kan limnas ut till allminheten pd grund av
deras art eller dndamal faststillas genom ministerdekret efter hoérande av
kommittén for tillgdng till administrativa rittsakter.”

Enligt artikel 7 i lag nr 78-753 giller foljande:

“Beslut om avslag pd en begiran om insyn skall delges den enskilde genom
skriftligt beslut som skall innehdlla skilen for beslutet. Underlatenhet att inom
tvd manader limna svar skall ha samma verkan som ett beslut om avslag.

Om uttryckligt eller tyst avslag ges skall den enskilde begira yttrande fran den
kommitté som avses i artikel 5. Detta yttrande skall limnas senast inom en
manad frdn det att begiran om yttrande inkom till kommittén. Den behériga
myndigheten skall inom tvd mdnader frin det att den mottog yttrandet
underritta kommittén om &drendets fortsatta handliggning. Fristen for tvis-
teforfarandet f6rlings till dess att den enskilde delgivits den behériga myndig-
hetens svar.
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Férvaltningsdomstol vid vilken talan vickts mot ett avslag p4 en begiran om
insyn skall meddela ett avgorande inom sex ménader fran det att ansdkan
registrerades.”

Genom dekret nr 88-465 av den 28 april 1988 om férfarandet for tillgang till
administrativa rittsakter (JORF av den 30 april 1988, s. 5900), har artikel 7
forsta stycket andra meningen och andra stycket i lag nr 78-753 upphért att gilla.

I artikel 2 i dekretet f6reskrivs féljande:

“Den behoriga myndighetens underldtenhet att inom en ménad besvara en
begiran om insyn i handlingar enligt avdelning I i lag nr 78-753 av den 17 juli
1978 har samma verkan som ett beslut om avslag,.

Om uttryckligt eller tyst avslag ges far den ber6rda parten inom tvd ménader efter
det att han delgetts avslaget eller efter utgdngen av den frist som faststills i
forsta stycket i denna artikel vinda sig till den kommitté som har upprittats i
enlighet med artikel § i lag nr 78-753 av den 17 juli 1978.

Kommittén skall under de forutsittningar som anges i andra stycket alltid héras
innan talan vicks vid domstol.
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Kommittén skall inom en ménad fr&n det att begdran om yttrande inkom
underritta den behoriga myndigheten om sitt yttrande. Denna skall senast en
manad efter det att den fick del av detta yttrande underrdtta kommittén om hur
den avser att besvara ansokan.

Den behoriga myndighetens underl dtenhet att inom tvd mdnader frin det att den
enskilde begirde yttrande frdn kommittén besvara begiran har samma verkan
som ett beslut om avslag.

Fristen for att vicka talan forlings till dess att den enskilde delgivits den behériga
myndighetens svar.”

I artikel 5 i lag nr 79-587 av den 11 juli 1979 om motivering av administrativa
rittsakter och om forbittring av forhillandet mellan férvaltningsmyndigheter
och allmédnheten (JORF av den 12 juli 1979, s. 1711), stadgas f6ljande:

?Ett underforstitt beslut i de fall di det hade forelegat en motiveringsskyldighet
for uttryckliga beslut dr inte olagligt endast foér att det inte innehaller ndgon
motivering. Berdrda parter skall emellertid pa begiran som skall framstillas inom
de frister som giller for talans vickande, inom en ménad efter det att begdran
ingivits, underrittas om skilen for ett underforstitt beslut om avslag. I detta fall
behover talan mot beslutet inte viickas férrin senast vid utgangen av tvd méanader
efter den dag di den berdrda parten har underrittats om dessa skal.”

Det administrativa forfarandet

I skrivelse av den 20 augusti 1990 erinrade kommissionen om nédvandigheten av
att inforliva direktiv 90/313 f6r den 31 december 1992.
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Genom skrivelse av den 28 mars 1991 éverlimnade de franska myndigheterna till
kommissionen en kopia av de nationella bestimmelser som enligt deras mening
innebir att direktivet i fraga inforlivas med fransk ritt, nimligen lag nr 78-753
och dekret nr 88-465.

Kommissionen uppmirksammade i skrivelse av den 13 juli 1992 nimnda
myndigheter pa vissa aspekter i fransk rdtt som medférde att det inte var mojligt
att uppna det med direktiv 90/313 efterstrivade resultatet.

I brist pd svar 6versindes den 21 januari 1993 en péminnelse till de franska
myndigheterna.

Dessa redovisade i skrivelse av den 2 februari 1993 sin stindpunkt i friga om
kommissionens synpunkter.

Kommissionen sénde dérefter den 17 november 1994 till Republiken Frankrike
en formell underrittelse med anmodande om att inom tvd mdnader frin
delfdendet av den formella underrittelsen inkomma med yttrande 6éver infér-
livandet, av artikel 2 a och artikel 3.2, 3.3 och 3.4 i direktivet, med fransk ritt.

Den 23 februari 1995 svarade den franska regeringen att de nationella
bestimmelserna inte stdr i strid med ndgon av de i ovannidmnda direktiv
foreskrivna skyldigheterna.

Kommissionen riktade den 8 februari 1999 ett motiverat yttrande till Republiken
Frankrike, vari denna stat uppmanades att inom tvd mdanader frin delgivningen
av det motiverade yttrandet vidta nddvindiga atgirder for att fullgéra sina
skyldigheter enligt artikel 2 a och artikel 3.2, 3.3, och 3.4 i direktiv 90/313.
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I skrivelse av den 25 juni 1999 svarade den franska regeringen pa det motiverade
yttrandet, varvid den bestred det av kommissionen péstidda férdragsbrottet. Den
franska regeringen tillade att dven om fransk ritt inte i alla delar ordagrant
innebir att bestimmelserna i sagda direktiv inférlivas, sikerstills diri dock ett i
stort sett motsvarande skydd och inom manga omrdden 4liggs myndigheter dnnu
mer langtgdende skyldigheter. Den franska regeringen angav att de franska
myndigheterna emellertid skulle undersbka mojligheterna att férbittra ritten att
ta del av uppgifter om miljon.

Den franska regeringen upplyste den 19 januari 2000 kommissionen om att ett
forslag till lag om olika tgérder for att anpassa den nationella lagstiftningen till
gemenskapsritten inom miljdomridet, och vilket innehdll en del som gillde
tillgangen till information om miljon, just hade antagits av premidrministerns
kabinett och att detta forslag skulle meddelas kommissionen sa snart det héinskéts
till Conseil d’Etat (Frankrike) (den hogsta franska forvaltningsdomstolen) for
yttrande, nigot som var planerat att ske i februari manad ar 2000.

Kommissionen, som ansig att Republiken Frankrike inte hade fullgjort sina
skyldigheter enligt det motiverade yttrandet inom dir féreskriven tid, beslutade
att vicka forevarande talan.

Talan

Inledande synpunkter

Den franska regeringen upplyste den 13 september 2001 domstolen om att de i
regeringens brev av den 19 januari 2000 angivna dtgdrderna hade vidtagits och
overlimnade hirvid lag nr 2000-321 av den 12 april 2000 om medborgares

I-6666



29

30

31

. KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE
rittigheter i deras forhdllande visavi myndigheter (JORF av den 13 april 2000,
s. 5646) samt beslut nr 2001-321 av den 11 april 2001 om inférlivande av
gemenskapsdirektiv och genomférande av vissa gemenskapsrittsliga bestimmel-
ser pd miljoomradet (JORF av den 14 april 2001, s. 5§820). Enligt den franska
regeringen Overlimnades dessa olika texter ocksd till kommissionen med en
begiran om att denna skulle dterkalla sin talan.

I skrivelse av den 24 september 2001 underrittade kommissionen domstolen om
att den inte hade for avsikt att dterkalla sin talan.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att enligt fast rittspraxis skall
forekomsten av ett fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som
rddde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet, och domstolen skall inte beakta senare férdndringar (se bland annat
dom av den 12 september 2002 i mal C-152/00, kommissionen mot Frankrike,
REG 2002, 5. 1-6973, punkt 15).

Domstolen har vid upprepade tillfillen uttalat att kommissionen inom ramen fér
det system som inrittats genom artikel 226 EG forfogar 6ver ett utrymme for
skonsmissig beddmning ndr det giller att vicka talan om fordragsbrott och att
det inte ankommer pd domstolen att bedéma huruvida kommissionen utdvar
detta utrymme pd ett limpligt sitt (se bland annat dom av den 6 juli 2000 i
mal C-236/99, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-5657, punkt 28). Det
aligger sdledes kommissionen ensam att avgora om den skall vidhélla en sddan
talan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juni 2002 i mal C-474/99,
kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. -5293, punkt 25). Detta giller i dn
hogre grad eftersom det, 4ven om fordragsbrottet skulle ha avhjilpts efter den
frist som uppstillts i det motiverade yttrandet, kvarstér ett intresse av att fullfélja
en fordragsbrottstalan i syfte att faststilla grunden for det ansvar som en
medlemsstat, pa grund av férdragsbrottet, kan ha gentemot andra medlemsstater,
gemenskapen eller enskilda (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av
den 6 december 2001 i mal C-166/00, kommissionen mot Grekland, REG 2001,
s. 1-9835, punkt 9).
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Under dessa omstindigheter kan ingen av de tva nationella forfattningar som
ndmns i punkt 28 i denna dom beaktas av domstolen vid provningen av detta
mal.

Till stéd f6r sin talan har kommissionen dberopat féljande fem grunder:

Ofullstandigt inforlivande av artikel 2 a jimférd med artikel 3.1 i rddets
direktiv 90/313, i det att tillimpningsomradet for skyldigheten att limna ut
uppgifter om miljon, enligt de franska bestimmelserna, ir mindre omfat-
tande 4n det som anges i direktivet.

Oriktigt inférlivande av artikel 3.2 forsta stycket i direktiv 90/313 i det att
det i de franska bestimmelserna, bland undantagen fran skyldigheten att
ldmna ut uppgifter om miljén, finns en grund for avslag p4 en begidran om
utlimnande som inte anges i direktivet.

Underldtenhet att inférliva artikel 3.2 andra stycket i direktiv 90/313 pa det
sittet att skyldigheten att till viss del limna ut uppgifter om miljén om det dr
mojligt att skilja ut de uppgifter som kan motivera ett avslag pa en begiran
om utlimnande inte nimns i de franska bestimmelserna.

Underlatenhet att inforliva artikel 3.3 i direktiv 90/313 i det att det i de
franska bestimmelserna inte foreskrivs en méjlighet att avsla en begiran som
avser interna handlingar eller handlingar som inte dnnu firdigstillts eller en
begiran som dr uppenbarligen orimlig eller formulerad pi ett alltfor allméint
satt.
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— Oriktigt inforlivande av artikel 3.4 i direktiv 90/313 pa den grunden att det
enligt de franska bestimmelserna dr mojligt att genom underférstidda beslut
utan motivering avsld en begdran om uppgifter om miljon.

Domstolen skall i tur och ordning priva dessa grunder.

De franska bestimmelsernas alltfor snidva tillimpningsomrdde i fraga om
skyldigheten att limna ut uppgifter om miljon

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att den franska regeringen har gett lag nr 78-753
ett mindre omfattande tillimpningsomrdde dn det som giller enligt direktiv
90/313, pa det sittet att uttrycket “administrativa rdttsakter” i sagda lag ir
sndvare dn uttrycket “uppgifter om miljon” i den mening som avses i detta
direktiv.

Aven om kommissionen har medgett att detta uttryck har en vidare rickvidd 4n
”administrativa rattsakter” i fransk ritt, anser den icke desto mindre att det
endast dr de av en myndighet innehavda handlingar som rér offentlig verksamhet
eller bedrivandet av sidan verksamhet som omfattas, medan diremot uttrycket
?uppgifter om miljén” som tilldmpas i direktivet inte 4r pa detta sdtt begrinsat.
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De handlingar som enligt lag nr 78-753 séledes inte kan limnas ut dven om de
innehaller vissa uppgifter om miljén som kan vara av intresse for medborgarna ér
bland annat vissa av offentliga myndigheter fattade beslut som inte har karaktir
av forfattning och som ror forvaltningen av deras egen mark (exempelvis tillstdnd
att vistas pd eller anvinda marken) eller tillhandahdllandet av offentliga
industritjanster och kommersiella tjinster (exempelvis avtal med dem som
anvinder vatten eller energi) eller privatrittsliga avtal mellan en offentlig
myndighet och en enskild eller mellan tvd offentliga myndigheter.

Den franska regeringen har replikerat att denna foérsta anmirkning 4r felaktig
eller i vart fall inte ar styrkt.

v

Den franska regeringen har visserligen inte bestritt att uttrycket “uppgifter om
miljon” i den mening som avses i direktiv 90/313 bér tolkas vitt. Uttrycket
“administrativa rittsakter” som avses i lag nr 78-753 ir dock enligt dess mening
ocksd mycket vitt, eftersom det omfattar handlingar av privat karaktir som har
samband med offentlig férvaltning och/eller sidana offentliga uppgifter som
fullg6rs av enskilda. Férutom administrativa rittsakter omfattar detta uttryck
myndigheternas privatrittsliga handlingar och av dessa myndigheter innehavda
handlingar som hirrér frin enskilda sivitt de har nira eller avligset samband
med utdvandet av offentlig verksamhet. Den enda inskrinkningen av beskriv-
ningen “uppgifter om miljon” i den mening som avses i direktiv 90/313 giller
foljaktligen sddana handlingar som innehas av en offentlig myndighet som
handlar i egenskap av enskild person och som saknar samband med offentlig
verksamhet.

Kommissionen har enligt den franska regeringen inte heller rent konkret visat att
uttrycket “administrativa rittsakter” dr mindre omfattande 4n uttrycket “upp-
gifter om miljén”. Kommissionen har inte formatt visa att det hos offentliga
myndigheter i Frankrike finns uppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 90/313 men som inte faller under lag nr 78-753. Den franska regeringen
har sdrskilt nimnt att kommissionen inte gett ett enda exempel p3 att en uppgift
om miljon inte har ansetts vara en ”administrativ handling” i den mening som
avses i nimnda lag.
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Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar dels att uttrycket “administrativa rittsakter”, som
anvinds i lag nr 78-753, enligt den franska regeringen, férutom administrativa
rdttsakter, omfattar privatrittsliga handlingar som hirrér fran offentliga
myndigheter samt handlingar som innehas av dessa myndigheter men som hirrér
fran enskilda. Enligt den franska regeringens utsago géller detta emellertid endast
savitt dessa handlingar “har nira eller avldgset samband med utévandet av
offentlig verksamhet”, Den franska regeringen har i detta sammanhang angett att
det endast dr de handlingar som innehas av en offentlig myndighet i egenskap av
enskild person och som saknar samband med offentlig verksamhet som inte faller
under lag nr 78-753. Dessa handlingar utgér dock enligt den franska regeringen
inte heller uppgifter om miljén” i den mening som avses i direktiv 90/313.

Domstolen erinrar dessutom om att enligt artikel 2 a i direktiv 90/313 avser
uttrycket “uppgifter om miljén” i direktivet "alla uppgifter som ir tillgingliga i
skriftlig form, i bild- eller ljudform eller i databaser och som rér tillstindet for
vatten, luft, mark, fauna, flora eller naturomridden och verksamheter (inkl.
sddana som ger upphov till stérningar i form av exempelvis buller) eller dtgirder
som skadar eller kan skada dessa, samt verksamheter eller atgirder avsedda att
skydda dessa, inkl. administrativa dtgirder och miljévardsprogram”.

Denna definition ger emellertid inte stod it den franska regeringens tes enligt
vilken en handling som saknar samband med offentlig verksamhet inte kan anses

som en “uppgift om miljon” som omfattas av tillimpningsomrddet for
direktiv 90/313.

I-6671



44

45

46

47

DOM AV DEN 26.6.2003 — MAL C-233/00

Med hinsyn till dess ordalydelse och med beaktande av i synnerhet anvindningen
av uttrycket ”alla uppgifter” bor artikel 2 a — och dirmed direktiv 90/313 —
anses ha ett vidstrackt tillimpningsomrade. Sdledes avses samtliga uppgifter om
antingen tillstdndet i miljon, verksambhet eller atgirder som kan péverka denna,
eller verksamhet eller dtgirder for att skydda miljon, utan att upprikningen i
nimnda bestimmelse innehdller ndgon som helst omstindighet som inskrinker
dess rickvidd, bland annat pa det sitt som pastds av den franska regeringen.

Detta konstaterande bekriftas av den tolkning domstolen har gjort av
bestimmelsen i frdga i sin dom av den 17 juni 1998 i mil C-321/96,
Mecklenburg, (REG 1998, s. 1-3809), punkterna 19—22. Domstolen har bland
annat i punkt 20 i den domen uttalat att gemenskapslagstiftaren avstitt frin att
ge en definition av begreppet “uppgifter om miljén” som skulle kunna utesluta
ndgon form av myndighetsverksamhet.

Det framgar dessutom av valet av uttrycket ”inkl. administrativa atgdrder”
iartikel 2 a i direktiv 90/313 att uttrycket *uppgifter om miljon” logiskt sett skall
ha en vidare rickvidd 4n all den verksamhet som bedrivs av offentliga
myndigheter.

Av det foregdende foljer att direktiv 90/313 avser samtliga handlingar, oavsett
vilket slags handling det rér sig om, som kan komma att paverka eller skydda
tillstindet i ett av de miljdomriden som faller under detta direktiv, varfor
uttrycket ”uppgifter om miljén” i den mening som avses i detta direktiv, i motsats
till vad den franska regeringen pdstdtt i forsta hand, skall forstds si att det
omfattar de handlingar som inte har samband med utdvandet av offentlig
verksamhet.
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Vid dessa forhallanden skall kommissionens f6rsta anmirkning godtas.

Forefintligheten av en i direktiv 90/313 icke angiven grund for avslag pd en
begiran om utldmnande av uppgifter om miljén

Parternas argument

Kommissionen har ifrdgasatt den omstidndigheten att, nidr det giller forteck-
ningen 6ver undantagen frin skyldigheten att limna ut uppgifter om miljon,
anges i artikel 6 forsta stycket sista strecksatsen i lag nr 78-753 en grund for
avslag som inte forekommer i artikel 3.2 forsta stycket i direktiv 90/313,
ndmligen “sekretessbelagda uppgifter enligt lag”.

Dirigenom gors genom denna lag inte bara ett tilldgg till direktiv 90/313 genom
att utvidga omrddet for de undantag som uttdmmande riknas upp i det
sistndmnda. Dessutom formuleras uttrycket *sekretessbelagda uppgifter enligt
lag” pa ett alltfér allmént héllet sdtt for att sdkerstilla en tillimpning som
overensstimmer med detta direktivs anda.

Den franska regeringen har bestritt att den i lag nr 78-753 intagna férteckningen
over undantag dr vidare dn den som forekommer i artikel 3.2 forsta stycket i
direktiv 90/313. Den allmidnna kategorin ”sekretessbelagda uppgifter enligt lag”
har inforts i nimnda lag for att samla de olika sdrskilda sekretessbestimmelser
for uppgifter som for 6vrigt ofta saknar samband med miljén.
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For att styrka att det foreligger ett fordragsbrott i forevarande fall ankom det

enligt den franska vregeringen pd kommissionen att identifiera de sirskilda

bestimmelser som inte dr forenliga med direktiv 90/313 och talan borde alltsd ha .

vickts mot dessa sdrskilda bestimmelser i stillet for mot den allmanna kategorin
”sekretessbelagda uppgifter enligt lag”.

I forevarande fall kunde kommissionen inte identifiera en enda sekretessbelagd
uppgift enligt lag som inte foll under en av de grunder fér avslag som anges i
artikel 3.2 forsta stycket i ndmnda direktiv, nimligen ”den allminna sikerhe-
ten”, “affirshemligheter” eller ”data och dokument om enskildas personliga
forhallanden och som 4r underkastade sekretess”.

Dessutom har det varken ingetts klagomal eller vickts talan av en enskild, vilket
visar att uttrycket ”sekretessbelagda uppgifter enligt lag” i den mening som avses
i de franska bestimmelserna inte otillborligen kan utvidga ett av de i artikel 3.2
forsta stycket i direktiv 90/313 uppriknade undantagen.

Domstolens bedémning

For att prova huruvida denna andra anmirkning 4r grundad skall genast pdpekas
att det framgar av ordalydelsen av artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 90/313 att
uppgifter om miljon skall limnas ut till varje fysisk eller juridisk person p dennes
begédran och utan att kriva att skilen for begiran anges och att denna skyldighet
aligger offentliga myndigheter “med undantag for de fall som avses i denna
artikel”.
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Det dr siledes endast som undantag fran principen om ritt till tillgdng till
uppgifter om miljon, som ligger till grund for detta direktiv, som det i artikel 3.2
och 3.3 finns en upprikning av vissa grunder som kan goéra det berittigat att
vigra att [imna ut sidana uppgifter.

Hirav foljer att, som undantag frdn den princip om utlimnande av uppgifter om
miljén som ir syftet med direktiv 90/313, dessa grunder for avslag skall tolkas
restriktivt, varfér det kan anses att de i artikel 3.2 och 3.3 angivna undantagen
utgdr en uttdmmande upprikning och avser *vissa sdrskilda och klart definierade
fall” dir det “kan... vara berittigat att avsld en begiran att {3 tillgng till
uppgifter om miljén” (se sjunde skilet i direktiv 90/313).

I férevarande fall framgér att samtliga de i artikel 3.2 i direktivet uppriknade
undantagen anvints i lag nr 78-753. Bland dessa undantag aterfinns, uttryckligen
och specifikt angivna, begiran att fa tillgang till uppgifter avseende offentliga
myndigheters verksamhet, férhdllandet till andra stater, det nationella férsvaret,
den allminna sikerheten, affirshemligheter, samt data om enskildas personliga
forhallanden som #r underkastade sekretess.

I artikel 6 forsta stycket sista strecksatsen i lag nr 78-753 ges dessutom en
mojlighet for offentliga myndigheter att avsld en begidran om insyn i en
administrativ handling eller en begéran om utlimnande av en sidan handling,
vars spridning “allmint sett kan vara till skada for sekretessbelagda uppgifter
enligt lag”.
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En sidan grund for avslag, som inte férekommer i den uttémmande upprik-
ningen av undantag i artikel 3.2 forsta stycket i direktiv 90/313, gir alltsd
uppenbarligen utdver tillimpningsomradet for dessa undantag.

Dessutom utgor ifrdgavarande grund for avslag endast en hinvisning till *lag”,
utan ndrmare precisering. Som kommissionen med ritta gjort gillande ir en
sddan grund si allmint hillen att det inte klart framgar vilka fall som avses —
utover de som anges i féregdende strecksatser i artikel 6 forsta stycket, vilka
omfattar samtliga de i artikel 3.2 i direktiv 90/313 uppriknade undantagen —
varfor denna grund f6r avslag kan komma att skapa rittsosikerhet i s3 matto att
det ddrigenom inte sikerstills att de offentliga myndigheterna kommer att till-
limpa den i enlighet med direktivets anda.

Den franska regeringens argument att det aldrig har férekommit nigra klagomal
fran enskilda om att artikel 3.2 férsta stycket i direktiv 90/313 tillimpas oriktigt
bor forkastas mot bakgrund av domstolens rittspraxis, av vilken framgar att
underlatenhet att fullgéra skyldigheter som foljer av en gemenskapsrittslig
bestimmelse i sig utgor ett fordragsbrott och att det saknar betydelse att denna
underldtenhet inte har fitt ndgra negativa féljder (se dom av den
21 september 1999 i mil C-392/96, kommissionen mot Irland, REG 1999,
s. I-5901, punkterna 60 och 61, och av den 1 februari 2001 i mil C-333/99,
kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. [-1025, punkt 37). Av praxis foljer
ocksd att inte heller pistdendet att det i praktiken inte pavisats att det skett ndgon
overtrddelse av direktivet kan godtas (se dom av den 28 februari 1991 i
mal C-131/88, kommissionen mot Tyskland, REG 1991, s. I-825, punkt 9).

Mot bakgrund av ovanstiende Sverviganden konstaterar domstolen att ocksa
kommissionens andra anmirkning skall godtas.
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Underldtenhet att inforliva skyldigheten att till viss del limna ut uppgifter om
miljon

Parternas argument

Kommissionen kritiserar den franska regeringen fér att den i lag nr 78-753 inte
uttryckligen infort den i artikel 3.2 andra stycket i direktiv 90/313 angivna
skyldigheten att till viss del ldmna ut uppgifter om miljon om det 4r mojligt att
skilja ut de uppgifter som kan motivera ett avslag pa en begdran om utlimnande.

Den franska regeringen har inte egentligen bestritt denna anmirkning vid
domstolen.

Domstolens bedémning

For det forsta har domstolen redan uttalat att det i artikel 3.2 andra stycket i
direktiv 90/313 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att limna ut
information nir det ir mojligt att skilja ut uppgifter som kan komma att omfattas
av konfidentialitet eller sekretess. Domstolen har hidrav dragit slutsatsen att
medlemsstaterna genom denna bestimmelse dldggs en skyldighet att uppni ett
bestimt resultat, och den rittsliga situationen for enskilda paverkas direkt genom
att de pa detta sitt ges rdtten att erhdlla uppgifter pa de villkor som foreskrivs i
nimnda bestimmelser (dom av den 9 september 1999 i mél C-217/97,
kommissionen mot Tyskland, REG 1999, s. I-5087, punkt 33).
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For det andra ir det ostridigt att det, vid utgdngen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet, i fransk ritt inte fanns ndgon bestimmelse genom vilken
skyldigheten i artikel 3.2 andra stycket i direktiv 90/313 inférlivades.

I avsaknad av specifika bestimmelser i fransk ritt som ror utlimnande till viss del
av uppgifter om miljén dr skyldigheten till ett sddant utlimnande till viss del till
Tyskland inte sdkerstdlld pd ett sitt som &r tillrickligt klart och precist for att
uppfylla kravet pa rittssikerhet och fér att ge de personer som kan tinkas begira
uppgifter mojlighet att fi full kinnedom om sina rittigheter (se for ett liknande
resonemang dom av den 9 september 1999 i det ovannimnda mélet kommis-
sionen mot Tyskland, punkterna 34 och 35).

Under dessa omstindigheter skall kommissionens tredje anmirkning godtas.

Underldtenhet att inforliva artikel 3.3 i direktiv 90/313

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att dven om artikel 3.3 i direktiv 90/313 —
enligt vilken behoriga myndigheter fir avsld en begiran om uppgifter som ir
uppenbarligen orimlig, formulerad pa ett alltfor allmint sitt eller géller uppgifter
eller handlingar som 4nnu inte firdigstillts eller interna handlingar — endast ir
fakultativ for medlemsstaterna, skall denna bestimmelse, fér det fall medlems-
staten viljer att tillimpa den, icke desto mindre formellt inférlivas med den
interna rittsordningen.
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T avsaknad av uttryckligt inférlivande kan enskilda nimligen inte med den klarhet
som krdvs kidnna till omfattningen av sina rittigheter enligt direktivet. Den
allmdnna rittsliga ram, som enligt den franska regeringen utgdrs av Conseil
d’Etats praxis i dmnet, ricker inte for att sikerstilla att ifrdgavarande
bestdmmelse far en sidan tillimpning att det inte foreligger ndgon risk att den
genomfors pé ett oriktigt sitt.

Den franska regeringen, som inte bestritt att det saknas specifika nationella
bestimmelser i dmnet, har gjort gillande att det genom den interna rittsliga
ramen, niamligen lag nr 78-753 sisom den tolkats av Conseil d’Etat, pa ett klart
och precist sitt sikerstills en mojlighet for en offentlig myndighet att avsli en
begiran som #dr dunkelt formulerad, uppenbarligen orimlig eller som skulle
innebdra att handlingar som #nnu inte firdigstillts eller interna handlingar
utlimnades.

Genom artikel 3.3 i direktiv 90/313 ges offentliga myndigheter endast en
mojlighet som de redan hade tillerkints av Conseil d’Etat och att endast kodifiera
denna kan inte skydda enskildas rittigheter.

Vad betrdffar kommissionens tredje anmirkning skulle ett uttryckligt infor-
livande av artikel 3.2 andra stycket i direktivet visserligen goéra denna
bestimmelse allmint kind. Samma sak giller dock inte den nu aktuella
anmirkning som rér artikel 3.3. Begreppen rittsmissbruk och férberedande
handling finns i de flesta medlemsstaters rittsordningar, diribland Republiken
Frankrike, och tillimpas for 6vrigt inte endast i frAga om ritt till tillgéng till
uppgifter om miljon. Aven om det i direktiv 90/313 inte uttryckligen hade
foreskrivits en mojlighet att vdgra utlimnande i hindelse av en orimlig begiran
eller en begiran som &r alltfér allmint formulerad, eller som avser interna
handlingar eller handlingar som #nnu inte firdigstillts, skulle de nationella
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myndigheterna féljaktligen indd kunna 4beropa dessa principer for att ritt-
firdiga en vdgran att limna ut uppgifter. Ett formellt inforlivande skulle, férutom
att vara ett enkelt 4tergivande av Conseil d’Etats praxis, endast kodifiera allmint
kinda och i fast rittspraxis erkidnda principer.

Domstolens bedémning

For att bedéma huruvida kommissionens fjarde anmirkning dr grundad erinrar
domstolen om att varje medlemsstat som ett direktiv ir riktat till, enligt fast
rittspraxis, i sin nationella rittsordning skall vidta alla noédvindiga atgirder for
att sikerstilla direktivets fulla verkan i enlighet med det mal som efterstrivas
med direktivet (se bland annat dom av den 7 maj 2002 i mal C-478/99,
kommissionen mot Sverige, REG 2002, s. -4147, punkt 15).

Aven om det dirfor dr nédvindigt att det rittslige som foljer av de nationella
inforlivandebestimmelserna ar tillrickligt precist och klart for att gora det
mojligt for berdrda enskilda att kdnna till omfattningen av sina rittigheter och
skyldigheter, har medlemsstaterna icke desto mindre, enligt artikel 189 tredje
stycket i fordraget, mojlighet att vilja form och tillviigagingssitt for genom-
forandet av direktiv, vilket pd bista sitt kan sikerstdlla att det resultat som
efterstrivas med direktiven uppnas. Det framgir av denna bestimmelse att det
inte nédvindigtvis krivs en lagstiftningstgird i varje enskild medlemsstat for att
inforliva ett direktiv. Domstolen har vid upprepade tillfdllen uttalat att ett
formellt Atergivande av ett direktivs foreskrifter i en uttrycklig och specifik
lagbestimmelse inte alltid 4r nodvindigt, eftersom det for genomforandet av ett
direktiv, beroende pa dess innehall, kan vara tillrdckligt att det finns en allmin
rdttslig ram. Sirskilt kan férekomsten av allminna principer i statsrdtt eller
forvaltningsritt gora att ett inforlivande genom sirskilda lagstiftningsatgédrder ir
overflodigt. Detta forutsdtter emellertid att dessa principer utgdr en effektiv
garanti for att nationella myndigheter faktiskt tillimpar direktivet fullt ut och att,
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i sddana fall d4 direktivet syftar till att skapa rdttigheter f6r enskilda, den rittsliga
situation som f6ljer av dessa principer &r tillrackligt klar och precis samt att de
personer som berdrs ges mojlighet att f& full kinnedom om sina rittigheter och, i
forekommande fall, ges mojlighet att gora dem gillande vid de nationella
domstolarna (se bland annat dom av den 23 maj 1985 i mal 29/84, kommissionen
mot Tyskland, REG 1985, s. 1661, punkterna 22 och 23; svensk specialutgdva,
volym 8, s. 221, samt av den 9 september 1999 i det ovannimnda mdlet
kommissionen mot Tyskland, punkterna 31 och 32).

Det ir foljaktligen viktigt att i varje enskilt fall avgora vilken typ av bestimmelse
i ett direktiv som avses i en talan om férdragsbrott, for att bedéma omfattningen
av medlemsstaternas skyldighet att inforliva detta.

Vad betriffar forevarande mal konstaterar domstolen att, i motsats till en
bestimmelse sdsom artikel 3.2 andra stycket i direktiv 90/313, genom vilken
enskilda ges en specifik ritt att till viss del f4 uppgifter om miljén utlimnade om
det dr mojligt att skilja ut de uppgifter som inte kan limnas ut (se i detta
hinseende punkterna 66—68 i denna dom), har medlemsstaterna enligt artikel 3.3
i samma direktiv endast en méjlighet (vilket framgar av att verbet fir anvinds) att
avsld en begidran om uppgifter i vissa angivna fall. Framfor allt ges enskilda ingen
konkret rittighet och inte heller dliggs de en precis och bestimd skyldighet.
Tvirtom innebér bestimmelsen i frdga inget annat 4n en mojlighet fér endast
offentliga myndigheter att vigra limna ut sidana uppgifter i vissa pa ett
uttdmmande sitt angivna fall.

For 6vrigt har domstolen i punkt 33 i domen av den 9 september 1999 i det
ovannimnda malet kommissionen mot Tyskland i friga om direktiv 90/313
redan gjort en liknande atskillnad mellan 4 ena sidan artikel 3.2 andra stycket i
direktivet och 4 andra sidan artikel 3.2 fGrsta stycket i direktivet. Av sistndmnda
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bestimmelses ordalydelse framgér emellertid att den 4r p4 alla punkter jéimférbér
med artikel 3.3 som 4r aktuell inom ramen fér denna anmérkning.

Av det féregdende foljer att det for att inforliva artikel 3.3 i direktiv 90/313 inte
krdvs att bestimmelsen formellt och ordagrant Aterges i nationell ritt, utan att
det kan ricka med en allmin rittslig ram om det dirigenom pé ett effektivt sdtt
sdkerstills att direktivet tillimpas fullt ut pa ett tillrackligt klart och precist sitt

Vad sidrskilt giller en bestimmelse som artikel 3.3 i direktiv 90/313 har kravet pa
ett specifikt inforlivande en mycket begrinsad praktisk nytta eftersom denna
bestimmelse dr mycket allmint formulerad och innehéller regler som har drag av
allmidnna principer som 4r gemensamma fér medlemsstaternas rittsordningar.

Efterlevnaden av en bestimmelse av detta slag i ett direktiv skall dirfor
sikerstillas frimst nir den konkret tillimpas pa en given situation, oberoende av
hur den formellt och ordagrant inférlivas med nationell ritt.

Under dessa forhdllanden maste det anses att det for att sikerstilla ett riktigt
inférlivande av artikel 3.3 i direktiv 90/313 ar tillrickligt med en allmin réittslig
ram som i forevarande fall kinnetecknas av att det finns begrepp vars innehall r
klart och precist och som tillimpas inom ramen fér Conseil d’Etats fasta
rittspraxis.
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Det framgar av domstolens rittspraxis att ridckvidden av nationella lagar och
andra forfattningar skall bedomas med beaktande av de nationella domstolarnas
tolkning av dessa (se bland annat dom av den 29 maj 1997 i mal C-300/95,
kommissionen mot Forenade kungariket, REG 1997, s. 1-2649, punkt 37). P4
samma sitt skall dessa domstolars tolkning av allminna rittsprinciper som ir
erkinda i den interna rittsordningen beaktas.

Ingen omstindighet vid domstolen ger i forevarande fall anledning att anse att en
allmin rittslig ram som den som dberopats av den franska regeringen inte pd ett
effektivt sitt kan sikerstilla att direktiv 90/313 tillimpas fullt ut.

Kommissionen har nidmligen till st6d for sin fjairde anmirkning inte 4beropat
ndgot avgorande av franska domstolar i vilket lag nr 78-753 tolkats i strid med
artikel 3.3 i ndmnda direktiv, och i handlingarna i mélet har inte framkommit
ndgon omstindighet som ger anledning att anse att dessa domstolar inte tillimpar
nationell ritt med beaktande av ordalydelsen och av indamdlet med detta
direktiv och att de inte p3 ett effektivt sitt sdkerstiller att detta direktiv i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 189 tredje stycket i fordraget tillimpas fullt ut.

Eftersom det dligger kommissionen att bevisa det pdstddda fordragsbrottet
genom att forse domstolen med de uppgifter den behdver for att kontrollera om
fordragsbrottet foreligger, utan nigon méjlighet f6r kommissionen att stédja sig
pd ndgon presumtion (se bland annat domen i det ovannimnda mélet kommis-
sionen mot Forenade kungariket, punkt 31), kan kommissionens fjirde anmirk-
ning inte godtas.
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Forefintligheten av underforstddda avslagsbeslut utan motivering

Parternas argument

Enligt kommissionen #r det system i fransk ritt som kallas ”underforstitt
avslag”, som anges i artikel 2 i dekret nr 88-465, enligt vilket underlitenhet frin
behorig myndighets sida att inom en minad besvara en begiran om insyn i
administrativa rittsakter har samma verkan som ett beslut om avslag, oférenligt
med artikel 3.4 i direktiv 90/313.

Den sistnimnda bestimmelsen innehdller nimligen ocksa en klar skyldighet for
den berérda offentliga myndigheten att motivera samtliga beslut att vigra limna
ut begirda uppgifter. Diremot gor det i artikel 2 i dekret nr 88-465 foreskrivna
tysta avslaget att motiveringskravet i artikel 3.4 i direktivet forlorar sin tvingande
verkan.

Kommissionen har i sin replik tillagt att tillimpningen av direktivet medfér en
mojlighet att vid senare tidpunkt, det vill siga efter utgdngen av den tvimanad-
ersfrist som anges i artikel 3.4 i direktiv 90/313, ange skilen for ett underforstitt
beslut om avslag pid en begiran om utlimnande av uppgifter. Av denna
bestimmelse framgar dock att skilen skall ges i samband med att avslagsbeslutet
fattas och far inte anpassas i efterhand. Samma slutsats kan dras av domen av den
26 november 1981 i mal 195/80, Michel mot parlamentet (REG 1981, s. 2861),
punkt 22.

Forvisso skulle den till den enskilde i artikel 5 i lag nr 79-587 givna méjligheten
att fa del av skilen f6r ett underforstitt beslut om avslag inom en ménad fran det
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att begiran hirom ingivits kunna leda till att tvdmanadersfristen enligt artikel 3.4
i direktiv 90/313 iakttas, men endast under den — i huvudsak teoretiska —
forutsittningen att sékanden omedelbart reagerar pd att myndigheten inte svarar
inom en mdnad. Under alla omstidndigheter skulle detta forfarande medféra en i
direktivet icke foreskriven skyldighet for den berdrde att begira att skilen for
ifrigavarande avslagsbesiut limnas ut.

Den franska regeringen har invint i férsta hand att artikel 3.4 i direktiv 90/313
aligger den offentliga myndigheten tva skilda skyldigheter, vilka anges i tva frin
varandra oberoende meningar. I enlighet med den férsta meningen i den aktuella
bestimmelsen skall myndigheten ge svar pd en begiran om utlimnande av
uppgifter omgdende eller inom tvd ménader frin det att begéran ingavs. I enlighet
med den andra meningen i samma bestimmelse skall den offentliga myndigheten
ge skal for beslutet att vigra limna ut uppgifterna. Eftersom den andra meningen
inte innehéller ndgon hdnvisning till den f6érsta meningen, kan det inte péstds att
det enligt denna bestimmelse krdvs att beslutet att vigra limna ut begirda
uppgifter och motiveringen av detta beslut skall ske samtidigt. Dessutom
innehéller den andra meningen i artikel 3.4 ingen skyldighet att inom en i férvig
faststdlld tid ldmna en motivering. Hirav féljer att denna skyldighet ir
underordnad det enda villkoret att motiveringen skall ske inom en tid som skall
vara rimlig for att ifrdgavarande bestimmelse inte skall berévas sin dndamadls-
enliga verkan.

Den franska regeringen har i andra hand tillagt att det 4r tydligt att den forsta
meningen i artikel 7 i lag nr 78-753 innehéller en skyldighet fér myndigheten att
motivera samtliga beslut att avsld en begidran om utlimnande av uppgifter och att
detta svar skall vara skriftligt. Om emellertid en inte sirskilt skyndsam offentlig
myndighet i strid med sin skyldighet enligt artikel 7 inte har besvarat en begiran
om uppgifter finns i de nationella bestimmelserna fiktionen om underforstddda
avslagsbeslut, vars syfte dr att skydda enskilda genom att undvika att dessa, fér
det fall myndigheten inte handlar och det dirmed inte finns nigon rittsakt att
angripa, ber6vas méjligheten att vicka talan vid domstol. Under dessa férhal-
landen 4r det fel att anse att detta system gor det mojligt for myndigheten att inte
ge ett motiverat svar pd den begiran som den forelagts.
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Aven i hindelse av underforstitt beslut om avslag skulle situationen for Gvrigt
falla under artikel 5 i lag nr 79-587 enligt vilken enskilda har mojlighet att i ett
administrativt férfarande vinda sig till den myndighet som fattat beslutet for att
fa den motivering de har ritt till.

Domstolens bedémning

Kommissionen har inte gjort gillande att Republiken Frankrike inte har formellt
inforlivat den i artikel 3.4 férsta meningen i direktiv 90/313 angivna allmiinna
skyldigheten att inom tvd ménader besvara en begiran om uppgifter om miljon.

Kommissionen har nimligen i sin anmirkning inskrinkt sig till att beroéra det
speciella fallet med underférstddda beslut, som foreskrivs i fransk ritt.

I detta hinseende har kommissionen i huvudsak framhdllit den omstindigheten
att den i artikel 2 i dekret nr 88-465 foreskrivna mekanismen medfor att
skyldigheten att “frdn bérjan och under alla omstindigheter” motivera varje
avslagsbeslut férsvinner. Under det skriftliga forfarandet betonade kommissionen
den omstindigheten att skilen for avslagsbeslutet skall ges i samband med sjilva
beslutet, varfér systemet med underforstidda beslut i sig dr oférenligt med
direktiv 90/313.

Kommissionen har tillagt att sékandens mojlighet att £4 del av skilen inte heller
ar forenlig med direktiv 90/313. For det forsta innebdr nimligen denna méjlighet
att sokanden aliggs en i direktivet icke foreskriven borda, eftersom direktivet
innebir en skyldighet att ex officio motivera beslutet att inte limna ut uppgifter,
oberoende av om en begiran hirom dessférinnan har ingivits. Fér det andra
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skulle ett sddant utlimnande av skilen foér forslaget nistan alltid ske efter
utgéngen av den tvdmdnadersfrist som anges i direktivet, eftersom iakttagandet
av denna frist forutsitter att sGkanden begdr motivering omedelbart efter
utgdngen av den mdnad som myndigheten underlatit att handla och att denna
faktiskt reagerar inom den dirp4 féljande méanaden.

For att avgbéra huruvida denna argumentation #r vilgrundad konstaterar
domstolen forst att det i artikel 7 i lag nr 78-753 uttryckligen anges att viigran
att utlimna uppgifter skall vara i form av ett ”skriftligt beslut som skall innehdlla
skilen for beslutet”,

Skyldigheten att motivera samtliga avslagsbeslut foljer dirmed av nimnda lags
ordalydelse.

Den franska regeringen har hdrutdver, utan att detta bestritts av kommissionen,
angett att avsaknaden av motivering av administrativa beslut som gér fysiska och
juridiska personer emot, enligt fransk rdtt utgor en rittsstridighet som behériga
domstolar vidtar sanktionsdtgirder emot.

Den franska regeringen har tillagt att syftet med den fiktion som underforstddda
avslagsbeslut utgér inte dr att ge myndigheter mojlighet att dsidositta denna
motiveringsskyldighet, utan att skydda enskilda, vilka om den offentliga
myndigheten inte 4dr skyndsam silunda har mdojlighet att vicka talan vid domstol
mot det avslagsbeslut som myndighetens tystnad under mer 4n en mdnad skall
anses utgora. Systemet som innebdr att franvaron av reaktion fran den behériga
myndighetens sida skall anses vara ett beslut om avslag har siledes inte till syfte
att kringgd den motiveringsskyldighet som aligger myndigheten.
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Domstolen konstaterar direfter att ordalydelsen av artikel 3.4 i direktiv 90/313
inte ir entydig vad betrdffar den rittsfriga som skall 16sas i detta mal.

Det gir inte att utifrdn ordalydelsen i denna bestimmelse hitta ett klart svar pa
om- bestimmelsen, som kommissionen gjort gillande, innebdr att skilen for
beslutet skall ges i samband med avslagsbeslutet eller, som kommissionen
preciserade under férhandlingen, om skilen dtminstone miste delges inom tvé
maénader frin det att den inledande begiran ingavs, eller om det tvirtom mellan
de tvd meningarna i sagda bestimmelse inte finns nigot direkt samband pd si
sdtt, som den franska regeringen pastdtt, att den andra meningen inte ligger
motiveringsskyldigheten inom en pd férhand faststilld tid — med forbehall for
att principen om en konkret sett rimlig frist tillimpas — och dirmed gor det
mojligt att i efterhand meddela skilen for avslagsbeslutet.

I detta sammanhang har den franska regeringen fort ett e contrario-resonemang
bestdende i att dberopa ett forslag till ndring av direktiv 90/313 vars ordalydelse,
om .det antas, skulle innebdra att stadfistelse for framtiden av tesen om
samtidighet mellan avslagsbeslutet och underrittelse av skilen for detta.

I artikel 4.4 i gemensam stdndpunkt (EG) nr 24/2002 av den 28 januari 2002,
antagen av radet infér antagandet av Europaparlamentets och rédets direktiv om
allminhetens tillgdng till miljdinformation och om upphivande av ridets
direktiv 90/313/EEG (EGT C 113, s. 1), anges mycket riktigt féljande: ”Avslag
som innebdr att hela eller delar av den information som begirts inte limnas ut
skall delges den sbkande... inom den tidsfrist som faststills i artikel 3.2 a eller i
forekommande fall artikel 3.2 b. Detta meddelande skall innehdlla en motivering
till avslaget och upplysningar om det provningsforfarande som avses i artikel 6.”
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direktiv 90/313 for att gora dess rdckvidd klarare skulle mycket riktigt kunna
vara tecken pé att det enligt denna bestdmmelse i dess nuvarande utformning inte
krivs att avslagsbeslutet och skilen for detta samtidigt delges. Den dndring som
Overvigs visar i vart fall att detta krav inte klart f6ljer av den nu gillande
lydelsen.

Kommissionen mildrade for 6vrigt sin instdllning nidr det under férhandlingen
angavs att skilen for ett avslagsbeslut under alla omstindigheter skall ges inom
tvd manader frin det att den inledande begiran ingavs, vilket 4r detsamma som
ett medgivande av att motiveringen kan skiljas frin sjilva avslaget.

Domstolen vill slutligen precisera att punkt 22 i domen i det ovannimnda mélet
Michel mot parlamentet, som &dberopats av kommissionen, inte kan fi en
analogisk tillimpning i detta mal, eftersom den meddelades i en annan kontext 4n
den i vilken nu aktuell talan ingdr.

Det kan ddremot papekas att domstolen i punkt 15 i dom av den 15 oktober 1987
i mdl 222/86, Heylens m.fl. (REG 1987, s. 4097; svensk specialutgdva, volym 9,
s. 223), uttryckligen medgett att myndigheten fir underritta om skilen for ett
avslagsbeslut i ett senare meddelande.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser domstolen, i motsats till vad kommis-
sionen pastdtt, att den fiktion enligt vilken myndighetens tystnad skall anses
utgora ett underforstatt beslut, i sig inte kan betraktas som oférenlig med kraven
enligt direktiv 90/313 endast pa den grunden att tysta avslagsbeslut per definition
inte innehdller ndgra skil. Inte heller kan, i nu gillande gemenskapsritt,
tillrickligt stod hidmtas i direktivet for att faststilla att pastdendet att avslags-
beslutet och underrittelsen om skdlen for detta mdaste ske samtidigt ir
vilgrundat.
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Didremot 4r den omstidndigheten att den enskilde i hindelse av tystnad fran
myndighetens sida i enlighet med franska bestimmelser ir skyldig att inom en
viss tid hos myndigheten begira att fi underrittelse om skilen fér beslutet om att
avsld hans begiran om uppgifter uppenbarligen inte forenlig vare sig med
ordalydelsen av artikel 3.4 i direktiv 90/313 eller direktivets anda.

For det forsta framgér tydligt av ordalydelsen av sagda bestimmelse, enligt vilken
[s]kilen... skall anges” att motiveringen av samtliga avslagsbeslut ir en
skyldighet for myndigheten. Att betrakta detta krav som endast en méjlighet
for den enskilde att begira att fi veta skiilen fér detta beslut skulle i hég grad
inskrinka rickvidden av denna skyldighet.

For det andra ir syftet med direktiv 90/313 att sikerstilla ritten att ta del av
uppgifter om miljon utan att sékanden skall behéva ange skilen fér begiran och
att undvika alla inskrankningar i denna ritt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 9 september 1999 i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Tyskland, punkterna 47 och 58).

Hiarav foljer att det enligt artikel 3.4 i direktivet krivs att den offentliga
myndigheten ex officio underrittar om skilen for sitt beslut att avsld en begiran
om utldimnande av uppgifter om miljén, utan att sékanden skall ha att begira
detta, dven om dessa skil, om myndigheten inte svarar, kan delges sokanden vid
en senare tidpunkt.

Vad betriffar den tidsfrist inom vilken underrittelse av skilen skall ske i hindelse
av tyst avslag pd en sddan begiran om uppgifter, konstaterar domstolen att den
franska regeringens tolkning inte kan godtas enligt vilken det i direktiv 90/313
inte anges nagon precis tidsfrist for detta, varfor en rimlig tidsfrist far tillimpas.
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Denna tolkning skulle nimligen innebdra att artikel 3.4 i direktiv 90/313
foérlorade en betydande del av sin dndamélsenliga verkan.

I hindelse av ett underforsttt beslut om avslag pa en begiran om uppgifter om
miljén skall det tvdrtom anses att underrittelsen om skilen for detta avslag skall
goras inom tvd mdnader frin det att den inledande begiran ingavs, eftersom
denna underrittelse i det fallet skall betraktas som ett ”svar” i den mening som
avses i artikel 3.4 i nimnda direktiv.

Domstolen finner foljaktligen att kommissionens femte anmérkning skall godtas
savitt det ddri gors gillande att Republiken Frankrike inte, i hidndelse av
underforstitt beslut om avslag pd en begidran om uppgifter om miljon, har
foreskrivit att de offentliga myndigheterna ir skyldiga att ex officio och senast
inom tvd mdnader frdn det att den inledande begiran ingavs underritta om
skilen for detta avslag. Denna anmirkning skall diremot i dvrigt ogillas.

Mot bakgrund av samtliga ovanstiende Gvervdganden skall faststillas att
Republiken Frankrike har underltit att fullgbra sina skyldigheter enligt
artikel 2 a och artikel 3.1, 3.2, och 3.4 i direktiv 90/313 genom att

— begrinsa skyldigheten att limna ut uppgifter om miljon till *administrativa
rdttsakter” 1 den mening som avses i lag nr 78-753,

— bland grunderna for avslag pd en begiran om utlimnande av sidana
uppgifter foreskriva en grund enligt vilken insyn i eller utlimnande av
handlingen kan vara till skada allmint sett... f6r sekretessbelagda uppgifter
enligt lag,”
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— inte i de nationella bestimmelserna inféra en bestimmelse enligt vilken -
uppgifter om miljon till viss del skall limnas ut om det dr méjligt att skilja ut
de uppgifter som angdr de intressen som anges i artikel 3.2 i direktiv 90/313
och som dirmed kan motivera ett avslag pa en begiran om utlimnande, och

— inte, i hdndelse av ett underférstitt beslut om avslag pd en begdran om
uppgifter om miljon, féreskriva att de offentliga myndigheterna ir skyldiga
att ex officio och senast inom tvd manader frin det att den inledande begiran
ingavs underritta om skilen for detta avslag.

Talan skall ogillas i 6vrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike i huvudsak har tappat mélet, skall denna stat ersitta
rittegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

fljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att fullgbra sina skyldigheter enligt
artiklarna 2 a, 3.1, 3.2, och 3.4 i i radets direktiv 90/313/EEG av den
7 juni 1990 om ritt att ta del av miljéinformation, genom att

— begrinsa skyldigheten att limna ut uppgifter om miljon till ”administra-
tiva rattsakter” i den mening som avses i lag nr 78-753 av den 17 juli 1978
om olika atgirder for att forbdttra forhallandet mellan forvaltnings-
myndigheter och allmidnheten och om olika forvaltningsrittsliga, social-
rittsliga och skatterittsliga bestimmelser,

—bland grunderna f6r avslag pd en begiran om utlimnande av siddana
uppgifter foreskriva en grund enligt vilken insyn i eller utlimnande av
handlingen kan vara till skada “allmidnt sett.. for sekretessbelagda
uppgifter enligt lag,”
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—inte i de nationella bestimmelserna infora en bestimmelse enligt vilken
uppgifter om miljon till viss del skall limnas ut om det dr mojligt att skilja
ut de uppgifter som angar de intressen som anges i artikel 3.2 i direktiv
90/313 ‘och som dirmed kan motivera ett avslag pa en begiran om
utlimnande, och '

—inte, i hidndelse av ett underforstatt beslut om avslag pa en begiran om
uppgifter om miljén, foreskriva att de offentliga myndigheterna ir
skyldiga att ex officio och senast inom tvd méanader frin det att den
inledande begiran ingavs underritta om skilen for detta avslag.

Talan ogillas i 6vrigt.

Republiken Frankrike skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Puissochet Schintgen Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande p4 sjitte avdelningen
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