RYDERGARD

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 21 februari 2002 *

I mal C-215/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Regeringsritten (Sverige), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Arbetsmarknadsstyrelsen

och

Petra Rydergard,

angiende tolkningen av artikel 69.1 a i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i 4ndrad och
uppdaterad lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996
(EGT L 28, 1997, s. 1),

meddelar

* Rittegdngssprak: svenska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna
S. von Bahr, D.A.O. Edward, A. La Pergola och C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Arbetsmarknadsstyrelsen, genom J. I. Samuelsson Apelgren och A. Rydh,
bada i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K. Oldfelt Hjertonsson och

D. Martin, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till referentens rapport,

och efter att den 25 oktober 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande
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Dom

Regeringsritten har, genom beslut av den 3 maj 2000 som inkom till domstolen
den 31 maj samma 4&r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tvd frigor om
tolkningen av artikel 69.1 a i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dndrad och
uppdaterad lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december
1996 (EGT L 28, 1997, s. 1, nedan kallad forordning nr 1408/71).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Arbetsmarknadsstyrelsen (nedan
kallad AMS) och Petra Rydergird angiende AMS vigran att till Petra Rydergard
utfirda ett intyg med vilket hon kan bege sig till en annan medlemsstat for att
soka arbete dir och samtidigt fortsitta att uppbira svensk arbetsloshetsersitt-
ning.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I artikel 69.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

1. En anstilld eller egenforetagare, som ar helt arbetslos och uppfyller villkoren
for ratt till formaner enligt en medlemsstats lagstiftning och som beger sig till en
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eller flera andra medlemsstater for att soka arbete dir, skall behilla ritten till
sddana formaner enligt foljande villkor och med féljande begriansningar:

a)

b)

Fore avfarden skall han ha varit registrerad som arbetssokande och ha varit
tillganglig for den behoriga statens arbetsformedling i dtminstone fyra veckor
efter det att han blev arbetslos. De behoriga formedlingarna eller institutio-
nerna kan dock ge tillstdnd till att han reser innan denna tid har gétr ut.

Han skall registrera sig som arbetssokande hos arbetsférmedlingen i varje
medlemsstat som han reser till och underkasta sig den kontroll som finns dar.
Detta villkor skall anses uppfyllt for perioden fore registreringen, om
personen har registrerat sig inom sju dagar frdn den dag d3 han inte langre
var tillganglig for arbetsformedlingen i den stat som han har limnat. I
undantagsfall kan denna period férlingas av de behoriga férmedlingarna
eller institutionerna.

Ratten till formdaner skall bibehdllas under en liangsta tid av tre manader fran
och med den dag di personen upphorde att vara tillgianglig for arbets-
formedlingen i den stat som han har lamnat, under forutsittning att den
totala forménsperioden inte 6verstiger den formansperiod som han hade ritt
till enligt denna stats lagstiftning. For sdsongsarbetare skall denna tid
dessutom begrinsas till den tid som dterstdr till slutet av den sdsong for vilken
han har anstillts.”

I artikel 83.1 i rddets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om
tillimpningen av férordning nr 1408/71, i andrad och uppdaterad lydelse enligt
forordning nr 118/97 (nedan kallad férordning nr 574/72), foreskrivs att sidana
arbetslosa personer som avses i artikel 69.1 i forordning nr 1408/71 f6r arte
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behalla sin ritt till formaner skall 1imna in ett intyg till institutionen pa den ort
dit de har rest i vilket den behoriga institutionen skall intyga att han fortfarande
har ritt till formaner enligt villkoren i punkt 1 b i den nimnda artikeln.

Nationell lagstiftning

Enligt 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allman forsdkring har en foralder ratt till
tillfallig foraldrapenmng for vard av sitt barn om forildern behover avstd fran
forvarvsarbete 1 samband med bland annat sjukdom eller smitta hos barnet.

Enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring har den som ér ansluten till
en arbetsloshetskassa och ir arbetslos och tidigare har arbetat under viss tid ritt
till arbetsloshetsersittning, som dr avsedd att kompensera en inkomstforlust. For
att ha ritt till sidan ersittning skall sokanden bland annat vara arbetsformogen
och oférhindrad att arbeta. Han méste dessutom ta varje lamplig anstillning som
erbjuds honom. Ersittningen bestdr i utbetalning av dagpenning.

Enligt 20 § lagen om arbetsléshetsforsikring far dagpenning inte limnas for tid
under vilken den sokande fir foraldrapenning.
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Tvisten vid den nationella domstolen

Petra Rydergdrd var anmild som arbetslos hos den svenska arbetsformedlingen
frdn och med den 25 september 1998 och erhéll arbetsloshetsersiattning. Hon
ansokte om sddant intyg som avses i artikel 83.1 i forordning nr 574/72 och
angav att hon hade f6r avsikt att resa till Frankrike den 27 oktober 1998 for att
soka arbete dar.

AMS, som utfirdar sidana intyg, inhamtade att Petra Rydergird hade erhillit
tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn den 28—30 september 1998 samt
den 12 och den 13 oktober samma &r, det vill siga under sammanlagt fem dagar
under den period som hon varit anmild som arbetslos. AMS avslog da Petra
Rydergards ans6kan om intyget i friga under hinvisning till att hon inte hade
haft rdtt till arbetsloshetsersittning under minst fyra veckor nidrmast fére
planerad avresedag.

Petra Rydergird 6verklagade beslutet. Linsritten bifoll 6verklagandet och 3lade
AMS att utfirda intyget.

AMS overklagade lansrittens dom till kammarritten, som dock avslog over-
klagandet.

AMS har 6verklagat kammarrittens dom till Regeringsritten. I den sistnimnda
domstolen har AMS anfért att de i artikel 69.1 1 foérordning nr 1408/71
uppstillda forutsittningarna och villkoren innebar att en person som avser att
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soka arbete i en annan medlemsstat skall ha stitt till den svenska arbetsmark-
nadens férfogande i dtminstone fyra sammanhingande veckor omedelbart fore en
planerad avresedag for att kunna bibehlla sin svenska arbetsloshetsersittning.
Den sokande skall dessutom ha erhallit ett beslut frén sin arbetsloshetskassa om
att han har ritt till arbetsloshetsersittning under dessa fyra sammanhingande
veckor. Ritten till ersittning far inte ha avbrutits.

AMS har gjort gillande att den nationella lagstiftningen i den behoriga
medlemsstaten skall tillimpas for att faststilla om en person som har for avsikt
att soka arbete i en annan medlemsstat ir tillginglig for arbetsformedlingen i den
behoriga medlemsstaten samt uppfyller villkoren for ritt till arbetsloshetsersatt-
ning. Statusen pa en arbetsls kan niamligen endast definieras enligt lagstiftningen
i det land som tillerkdnner personen arbetsloshetsersattning. AMS har i detta
hinseende hinvisat till punkt 6 i generaladvokaten Tesauros forslag till
avgoérande i mal C-62/91, Gray (dom av den 8 april 1992, REG 1992,s. 1-2737).

AMS anser att den som uppbir tillfillig fordldrapenning f6r vird av sjukt barn
inte ar tillganglig for arbetsférmedlingen i den mening som 4syftas i artikel 69.1 i
forordning nr 1408/71. Under den period di Petra Rydergird uppbar sidan
ersittning har hon nimligen varit forhindrad att omedelbart ta ett arbete.

Enligt AMS kan tidsperioden om atminstone fyra veckor i férevarande fall riknas
forst fran och med den forsta arbetslosa dagen efter tiden med tillfillig
forildrapenning, det vill siga den 14 oktober 1998.
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Regeringsritten, som ansdg att en tolkning av artikel 69.1 a i forordning
nr 1408/71 maste goras for att malet skall kunna avgoras, har hianskjutit foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan en person som befunnit sig i samma situation som Petra Rydergérd anses
ha varit tillgianglig for arbetsformedlingen i den mening som avses 1
artikel 69.1 i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 under de dagar av
arbetsloshetsperioden som hon varit forhindrad att forvarvsarbeta pa grund
av vard av sjukt barn och ir den bedémningen beroende av innehéllet i den
nationella ritten?

2) Innefattar artikel 69.1 krav pd att den arbetssokande under en oavbruten tid
av fyra veckor omedelbart fore avresan till annan medlemsstat skall ha varit
tillganglig for arbetsformedlingen?”

Den forsta fragan

Domstolen erinrar om att artikel 69 i forordning nr 1408/71 gor det mojligt f6r
en arbetstagare som ir arbetslos att, under en bestimd tidsperiod och i syfte att
soka arbete i en annan medlemsstat, slippa den i de olika nationella lagstift-
ningarna foreskrivna skyldigheten att vara tillgianglig f6r den behoriga statens
arbetsformedling, utan att f6r den skull forlora ritten till arbetsloshetstérméner i
forhallande till denna stat (se dom av den 19 juni 1980 i de férenade mélen 41/79,
121/79 och 796/79, Testa m.fl., REG 1980, s. 1979, punkt 4; svensk special-
utgdva, volym §, s. 241).
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Denna bestimmelse utgor inte enbart en dtgird for att samordna de nationella
lagstiftningarna om social trygghet. Genom bestimmelsen i friga har det, till
forman for arbetstagare som begir att den skall tillimpas, inforts en fristdende
ordning som har foretride framfor bestimmelserna i nationell ratt och som skall
tolkas enhetligt i alla medlemsstater, oavsett vilka regler som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen betriffande bibehdllande eller forlust av ritten till
formaner (se domen i det ovannimnda maélet Testa, punkt 5).

Foljaktligen skall de villkor som foreskrivs i artikel 69.1 i férordning nr 1408/71
anses vara uttdmmande och de behériga myndigheterna i medlemsstaterna far
inte uppstilla ytterligare villkor.

Detta innebar dock inte att det inte ir nédvindigt att hianfora sig till nationell ratt
i antingen den medlemsstat som den arbetslése limnar eller den medlemsstat han
beger sig till, vid kontroll av huruvida vissa av villkoren i denna bestimmelse ar
uppfyllda.

Detta 4r bland annat fallet vad giller villkoret i artikel 69.1 b i férordning
nr 1408/71, enligt vilken bestimmelse arbetstagaren skall underkasta sig kontroll
av arbetsformedlingen i den medlemsstat som han beger sig till.

Detsamma giller betrdffande det villkor som uppstills i artikel 69.1 c i
forordning nr 1408/71, enligt vilket den totala formansperioden inte far 6verstiga
den formansperiod som arbetstagaren hade ritt till enligt lagstiftningen i den
medlemsstat som han har lamnat.

Vid kontrollen av att dessa villkor ar uppfyllda 4r det nédvindigt att tillimpa dels
de bestimmelser om arbetsféormedlingens kontroll av arbetslosa som aterfinns i
rittsordningen i den medlemsstat till vilken den arbetslose beger sig, dels de
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bestimmelser om lingden av férmansperioden for arbetsloshetsformaner som
aterfinns i rattsordningen i den medlemsstat som den arbetslése har limnat.
Dessa bestimmelser kan skilja sig 4t frdn en medlemsstat till en annan, utan att
detta for den skull utgér hinder for en enhetlig tillimpning av artikel 69 i
férordning nr 1408/71.

Artikel 69.1 a i den nimnda forordningen, enligt vilken arbetstagaren skall ha
varit registrerad som arbetssokande och ha varit tillginglig for den behoriga
statens arbetsférmedling i dtminstone fyra veckor efter det att han blev arbetslos,
mdste lasas mot denna bakgrund.

Det dr inte nédvindigt for den enhetliga tillimpningen av denna bestimmelse i
alla medlemsstater — vilken gor det mojligt att uppna syftet med bestimmelsen i
fraga, nimligen att bidra till att sakerstilla den fria rorligheten for arbetstagare i
enlighet med artikel 42 EG — att de narmare bestimmelserna om registrering av
en arbetslos sdsom arbetssokande och forutsdttningarna for att den arbetslose
skall kunna anses ha varit tillginglig f6r den behoriga statens arbetsférmedling ar
likadana i samtliga medlemsstater.

Av ovanstdende foljer att bedomningen av huruvida ndgon har varirt tillginglig
for den behoriga statens arbetsformedling skall goras enligt relevanta bestam-
melser i denna stat. I méilet vid den nationella domstolen skall den nimnda
domstolen sirskilt kontrollera huruvida det forhédllandet att den berérda
arbetstagaren forlorar sin ratt till dagpenning under den tid dd hon uppbar
tillfallig foraldrapenning innebir att hon enligt svensk lagstiftning inte kan anses
ha varit tillganglig for den behoriga statens arbetsformedling under denna period.

Den forsta frigan skall foljaktligen besvaras sd, att bedémningen av under vilka
forutsattningar nigon kan anses ha varit tillginglig for den behoriga statens
arbetsférmedling, i den mening som avses i artikel 69.1 a i forordning nr 1408/71,
skall goras enligt bestimmelserna i denna stats lagstiftning.
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Den andra fragan

Eftersom en fristiende ordning som skall tolkas enhetligt har inforts genom
artikel 69 i férordning nr 1408/71 skall, sésom domstolen har anfort i punkt 191
denna dom, de villkor som i den nimnda bestimmelsen uppstills for tillimpning
av denna ordning anses vara uttémmande.

I artikel 69.1 a i forordning nr 1408/71 foreskrivs emellertid endast att
arbetstagaren fore avfirden skall ha varit tillganglig f6r den behoriga statens
arbetsformedling i dtminstone fyra veckor efter det att han blev arbetslos.

Detta villkor syftar bland annat till att gora det mojligt for myndigheterna i den
behériga staten att innan en arbetstagare pd en medlemsstats bekostnad beger sig
till en annan medlemsstat for att soka arbete dels forsikra sig om att
arbetstagaren verkligen ir arbetslos, dels erbjuda honom en anstillning.

For att detta syfte skall kunna uppnds dr det inte nddvindigt att krdva att
fyraveckorsperioden skall vara sammanhingande. Det ar tvirtom tillrackligt att
den arbetssokande efter det att han blev arbetslés har varit tillginglig for den
behoriga statens arbetsférmedling under sammanlagt minst fyra veckors tid. Det
ankommer pi de nationella myndigheterna att i varje enskilt fall och utifrin
nationell ritt avgora vid vilken tidpunkt arbetslésheten skall anses ha borjat och
att — med beaktande sirskilt av svaret pd den forsta frigan — kontrollera
huruvida fyraveckorsrekvisitet dar uppfylit.
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Foljakeligen skall den andra fridgan besvaras pid si sitt att artikel 69.1 a i
forordning nr 1408/71 skall tolkas si, att en arbetssokande skall ha varit
tillginglig for den behoriga statens arbetsférmedling under sammanlagt minst
fyra veckor sedan han blev arbetslés for att kunna bibehilla sin ritt till
arbetsloshetsformdner i enlighet med bestimmelsen i friga och att det hirvid
saknar betydelse huruvida denna tidsperiod har varit sammanhingande.

Rattegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den osterrikiska regeringen samt kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersdttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i méilet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 3 maj 2000 har stillts av
Regeringsriatten — foljande dom:

1) Bedomningen av under vilka forutsattningar nagon kan anses ha varit
tillganglig for den behoriga statens arbetsférmedling, i den mening som avses
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i artikel 69.1 a i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nar anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dndrad och uppdaterad
lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 118/97 av den 2 december 1996,
skall goras enligt bestimmelserna i denna stats lagstiftning.

Artikel 69.1 a i forordning nr 1408/71, i indrad och uppdaterad lydelse
enligt forordning nr 118/97, skall tolkas sa, att en arbetssokande skall ha
varit tillginglig for den behoriga statens arbetsformedling under sammanlagt
minst fyra veckor efter det att han blev arbetslgs for att kunna bibehalla sin
rate till arbetsloshetsformaner i enlighet med bestimmelsen i fraga, och att
det hirvid saknar betydelse huruvida denna tidsperiod har varit samman-
hingande.

Jann von Bahr Edward

La Pergola Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 februari 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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