NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 14 juli 2005”

I mél C-180/00,

angdende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
12 maj 2000,

Konungariket Nederlinderna, foretrdtt av M. Fierstra och J. van Bakel, bada i
egenskap av ombud,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av T. van Rijn och C. van der
Hauwaert, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* RittegAngssprik: nederlindska,
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med stéd av

Konungariket Spanien, foretritt av N. Dfaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Republiken Frankrike, féretridd av G. de Bergues och D. Colas, bada i egenskap av

ombud,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna R. Silva

de Lapuerta, R. Schintgen (referent), G. Arestis och J. Klucka,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,
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och efter att den 17 februari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Nederlénderna har yrkat att domstolen skall ogiltigférklara kom-
missionens férordning (EG) nr 465/2000 av den 29 februari 2000 om inférande av
skyddsatgérder roérande import frdn utomeuropeiska linder och territorier av
sockerprodukter som omfattas av kumulation mellan EG och ULT (EGT L 56, 2000,
s. 39) (nedan kallad den ifrdgasatta férordningen).

Tillimpliga bestimmelser

Den gemensamma organisationen av marknaden for socker

Genom forordning (EG) nr 2038/1999 av den 13 september 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 252, s. 1) kodifierade
Europeiska unionens rad forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981, genom
vilken denna gemensamma organisation inférdes (EGT L 177, s. 4;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 13, s. 110). Sistndmnda forordning har
dndrats vid ett flertal tillfillen. Syftet med organisationen #r att reglera den
gemensamma marknaden for socker for att 6ka antalet arbetstillfillen och hoja
levnadsstandarden for sockerproducenterna.
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Stodet till produktionen i gemenskapen ges'i form av prisgarantier och begrinsas till
nationella produktionskvoter (A-kvot och B-kvot) som radet fordelar till varje
medlemsstat med tillimpning av forordning nr 2038/1999. Medlemsstaterna
fordelar ddrefter kvoterna mellan producenterna. Det socker som omfattas av
kvot B (kallat B-socker) omfattas av en hogre produktionsavgift 4n det socker som
omfattas av kvot A (kallat A-socker). Socker som produceras utéver A- och B-
kvoterna kallas C-socker och fir inte siljas inom Europeiska gemenskapen, om det
inte férs in i A- eller B-kvoterna for den foljande sdsongen.

Vid export av annat socker #n C-socker till linder utanfor gemenskapen betalas
exportbidrag ut med stod av artikel 18 i férordning nr 2038/1999. Exportbidragen
motsvarar skillnaden mellan priset pa socker pa gemenskapsmarknaden och priset
pa virldsmarknaden.

Mingden socker som kan exporteras med exportbidrag och den hégsta tilltna arliga
summan av exportbidrag regleras i vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal
(nedan kallade WTO-avtalen), i vilka gemenskapen dr part (godkénda genom radets
beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pd Europeiska
gemenskapens vignar — vad betriffar fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som &r resultatet av de multilaterala férhandlingarna i Uruguayrundan
(1986-1994) (EGT L 336, s. 1; svensk specialutgiva, omride 11, volym 38, s. 3)).
Senast fran och med regleringsaret 2000/2001 skall méngden socker som kan
exporteras med exportbidrag och den hogsta tillaitna summan av bidragen begrénsas
till 1 273 500 ton respektive 499,1 miljoner euro. Detta utgér en minskning med 20
respektive 36 procent jamfort med siffrorna for regleringsaret 1994/1995.

Reglerna om associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med
Europeiska gemenskapen

Gemenskapens verksamhet skall enligt artikel 3.1 s EG innefatta associering av
utomeuropeiska linder och territorier (ULT) i syfte att 6ka handeln och att
gemensamt frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen”.
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Nederlédndska Antillerna och Aruba ingar i ULT.

Dessa lidnders associering med gemenskapen regleras i EG-fordragets fjiarde del.

Ett flertal beslut har fattats pd grundval av artikel 136 i EG-fordraget (nu
artikel 187 EG i dndrad lydelse). Bland dessa beslut aterfinns radets beslut 91/482/
EEG av den 25 juli 1991 om associering av de utomeuropeiska linderna och
territorierna med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 263, s. 1;
svensk specialutgiva, omréide 11, volym 18, s. 3). Enligt artikel 240.1 i detta beslut
skall det gélla under en period av tio &r fran den 1 mars 1990.

Olika bestimmelser i beslut 91/482 har dndrats genom rédets beslut 97/803/EG av
den 24 november 1997 om revidering efter halva giltighetstiden av beslut 91/482
(EGT L 329, s. 50). Giltighetstiden f6r beslut 91/482 i dess lydelse enligt beslut
97/803/EG (nedan kallat ULT-beslutet) forlingdes fram till och med den
28 februari 2001 genom radets beslut 2000/169/EG av den 25 februari 2000
(EGT L 55, s. 67).

I artikel 101.1 i ULT-beslutet foreskrivs foljande:

"Produkter med ursprung i ULT skall importeras till gemenskapen utan importtull.”
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I artikel 102 i ULT-beslutet foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen [av artikel] 108b skall gemenskapen inte
tillimpa kvantitativa restriktioner pa import av varor med ursprung i ULT eller
atgirder med motsvarande verkan.”

I artikel 108.1 forsta strecksatsen i ULT-beslutet hinvisas till bilaga II till beslutet
angdende definitionen av begreppet ursprungsvaror och de metoder fér administ-
rativt samarbete som har avseende pé detta. Enligt artikel 1 i denna bilaga skall en
vara anses ha sitt ursprung i ULT, gemenskapen eller staterna i Afrika, Véstindien
och Stilla havet (nedan kallade AVS-staterna) om den antingen har helt producerats
eller i tillricklig grad behandlats eller bearbetats dir.

Artikel 3.3 i ovanndmnda bilaga II innehaller en forteckning Gver de verksamheter
som skall anses som otillricklig bearbetning eller behandling for att en vara frén
bland annat ULT skall anses ha karaktéren av ursprungsvara.

Artikel 6.2 i ovanndmnda bilaga II innehdller emellertid bestimmelser kallade
"kumulation av ursprung mellan EG och ULT och mellan AVS och ULT”. I denna
artikel foreskrivs foljande:

"Niér varor som helt framstills inom gemenskapen eller AVS-staterna bearbetas eller
behandlas i ett ULT skall de anses som helt framstillda i ULT.”
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Enligt artikel 6.4 i ovanndmnda bilaga II &r dessa regler om kumulation av ursprung
mellan EG och ULT och mellan AVS och ULT tillimpliga p& "all beredning eller
bearbetning som utférs i ULT, déribland de verksamheter som riknas upp i
artikel 3.3",

Genom beslut 97/803 har bland annat artikel 108b inforts i ULT-beslutet. I
artikel 108b.1 foreskrivs att "den kumulation av ursprung mellan AVS och ULT som
avses i artikel 6 i bilaga II [skall] tillatas for en érlig kvantitet pa 3 000 ton socker”.
Tillimpningen av regeln om kumulation av ursprung mellan EG och ULT
begrinsades dédremot inte genom beslut 97/803.

Enligt artikel 109.1 i ULT-beslutet far Europeiska gemenskapernas kommission vidta
"noédvindiga skyddsétgérder” om "tillimpningen av detta beslut resulterar i allvarliga
storningar i en ekonomisk sektor inom gemenskapen eller inom en eller flera av dess
medlemsstater, eller om den resulterar i att deras externa ekonomiska stabilitet
dventyras eller att det uppstar svarigheter som kan leda till en férséamring inom en
sektor av gemenskapens verksamhet eller i en region inom gemenskapen”. Enligt
artikel 109.2 i ULT-beslutet skall kommissionen vilja "sadana atgérder som sa litet
som mdjligt stor associeringen och gemenskapens funktion”. Dessutom skall dessa
atgirder "inte 6verskrida granserna for vad som ér strikt nédvéndigt for avhjélpande
av de svarigheter som har uppstatt”,

Skyddsdtgéirder som vidtagits med avseende pd import av socker och av blandningar
av socker och kakao som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT

Kommissionens forordning (EG) nr 2423/1999 av den 15 november 1999 om
inforande av skyddsatgirder rérande socker med KN-nummer 1701 och bland-
ningar av socker och kakao med KN-nummer 1806 10 30 och 1806 10 90, med
ursprung i de utomeuropeiska linderna och territorierna (EGT L 294, s. 11) antogs
med st6d av artikel 109 i ULT-beslutet.
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Genom denna férordning, som var giltig till och med den 29 februari 2000,
understélldes importen av socker som omfattas av kumulation av ursprung
mellan EG och ULT ett system f6r minimipriser, och importen av blandningar av
socker och kakao (nedan kallade blandningarna) med ursprung i ULT understélldes
sddan gemenskapsovervakning som foreskrivs i artikel 308d i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsféreskrifter for
radets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for

~ gemenskapen (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omréde 2, volym 10, s. 1).

Konungariket Nederldnderna har véckt talan om ogiltigférklaring av forordning
nr 2423/1999. Denna talan har ogillats genom dom denna dag i mal C-26/00,
Nederldnderna mot kommissionen (4nnu ej offentliggjort i réttsfallssamlingen).

Kommissionen har antagit den ifrgasatta forordningen dven med stéd av artikel 109
i ULT-beslutet.

Foljande framgar av skilen 1, 4, 5, 6 och 7 i den ovannéimnda férordningen:

”1) Kommissionen har konstaterat att importen av socker ... och blandningar ...
som kommer fran [ULT] har 6kat kraftigt sedan 1997, sérskilt oférddlat socker
som omfattas av kumulation. Denna import har utvecklats fran 0 ton &r 1996 till
Gver 48 000 ton ar 1999 ...
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Det har under de senaste &ren uppstatt svarigheter pA gemenskapsmarknaden
for socker. Det rader dverskott pd denna marknad. Sockerkonsumtionen ligger
pa en konstant nivAd pa omkring 12,7 miljoner ton. Produktionen uppgar till
mellan 16,7 och 17,8 miljoner ton. All import av socker innebér dérfor-export av
en motsvarande kvantitet socker som producerats i gemenskapen, men som inte
kan avsittas dir. Exportbidrag fér detta socker betalas — inom vissa
kvotbegrinsningar — via gemenskapsbudgeten (for nérvarande cirka 520 euro
per ton). Denna export med exportbidrag dr dock begrinsad i volym genom det
avtal om jordbruk som sléts inom ramen for Uruguayrundan och minskas frén
1 555 600 ton regleringsaret 1995/1996 till 1 273 500 ton regleringsaret
2000/2001.

Den gemensamma organisationen av marknaden for socker riskerar att kraftigt
storas pa grund av dessa svérigheter. For regleringsaret 2000/2001 som borjar
den 1 juli 2000 planeras det, pa grundval av de mest forsiktiga berdkningar som
for narvarande finns tillgingliga, att minska kvoterna for gemenskapens
producenter med omkring 500 000 ton ... All ytterligare import av socker
och produkter med hég sockerhalt fran ULT kommer att innebéra en storre
minskning av gemenskapsproducenternas kvoter och, foljaktligen, en storre
minskning av deras garanterade inkomst.

Importen sker under en period pd omkring tre manader efter ansékan om
utfirdande av importlicenser pa grund av giltighetstiden for dessa. Hela den
dkande importen, dven den som skett manaderna fore regleringsaret 2000/2001,
paverkar dock situationen pd marknaden under det regleringsaret och far de
negativa foljder som namnts i skl 5.

Det foreligger alltsa risk for forsimring for en av gemenskapens verksamhets-
sektorer ...”
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I artikel 1 i den ifrdgasatta forordningen foreskrivs foljande:

"For produkter med KN-numren 1701, 1806 10 30 och 1806 10 90 som omfattas av
den kumulation av ursprung mellan EG och ULT som avses i artikel 6 i bilaga II till
beslut 91/482/EEG skall en kvantitet pa 3 340 ton socker tillitas under tillimp-
ningsperioden for denna forordning.

For att inte denna mingd skall 6verskridas skall hinsyn tas till sockerhalten for
andra importerade produkter 4n ofériddlat socker.”

Det framgar av skidl 9 i den ovanndmnda forordningen att kommissionen har
faststillt denna kvot till 3 340 ton genom att beakta "summan av de storsta rliga
importvolymer som konstaterats fér de berérda produkterna under de tre aren
nidrmast fore 1999, vilket var det &r dd importen uppvisade exponentiell tillvixt och
for vilket en undersokning fran Europeiska byran for bedrigerikimpning pagar till
foljd av misstdnkta oegentligheter”.

Enligt artikel 2 i den ifrdgasatta forordningen krévs importlicens for import av de
produkter som avses i artikel 1. Denna licens utfirdas i enlighet med de villkor som
foreskrivs i artiklarna 2—6 i kommissionens férordning (EG) nr 2553/97 av den
17 december 1997 om bestimmelser for utfirdande av importlicenser for vissa
produkter med KN-numren 1701, 1702, 1703 och 1704 som omfattas av kumulation
av ursprung mellan AVS-ldnderna och ULT (EGT L 349, s. 26), vilka skall gilla i
tillimpliga delar.

Enligt artikel 3 i den ifragasatta forordningen som tréidde i kraft den 1 mars 2000 var
denna forordning tillimplig fram till och med den 30 september 2000.
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Parternas yrkanden

Den nederldndska regeringen har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara den ifrigasatta forordningen,

— forplikta kommissionen att ersétta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,

— forplikta konungariket Nederlinderna att ersétta réttegdngskostnaderna.

I skrivelse som inkom till domstolens kansli den 7 juli 2000 yrkade konungariket
Nederldnderna att forfarandet vid domstolen skulle vilandeforklaras fram till dess att
forstainstansriitten meddelat dom i de forenade malen T-94/00 och T-110/00, Rica
Foods m.fl. mot kommissionen, eftersom dven dessa avsag ogiltigférklaring av det
ifrdgasatta beslutet. Den nederlédndska regeringen har till svar pa en friga fran
domstolen angett att yrkandet om vilandeforklaring &ven avsag mél T-159/00, Rica
Foods m.fl. mot kommissionen.
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Genom beslut av den 17 oktober 2000 biféll domstolens ordforande detta yrkande
med stdd av artikel 47 tredje stycket i EG-stadgan for domstolen och artikel 82a.1
forsta stycket i domstolens rittegangsregler.

Forstainstansritten ogillade talan i de ovannimnda mélen genom dom av den
14 november 2002 i de férenade mélen T-94/00, T-110/00 och T-159/00, Rica Foods
m.fl. mot kommissionen.

Domstolens ordférande gav genom beslut av den 21 mars 2001 Konungariket
Spanien tilldtelse att intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

Frankrikes regering har inte inkommit med négra skriftliga yttranden.

Talan

Till stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring av den ifragasatta forordningen har
Konungariket Nederldnderna é&beropat fyra grunder avseende asidosdttande av
artikel 109.1 i ULT-beslutet, asidoséttande av artikel 109.2 i samma beslut,
maktmissbruk och underlételse att iaktta den motiveringsskyldighet som foljer av
artikel 253 EG.
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Den forsta grunden: dsidosdttande av artikel 109.1 i ULT-beslutet

Parternas argument

Den nederlindska regeringen har i sin férsta grund hévdat att kommissionen i fraga
om import till gemenskapen av socker med kumulerat EG-ULT-ursprung gjort en
uppenbart oriktig bedémning av omsténdigheterna innan den fastslog att det var
nodvindigt att vidta skyddsétgirder.

Enligt nimnda regering har skyddsatgirderna undantagskaraktir i beaktande av de
handelsbestimmelser som normalt tillimpas. Det aligger darfor kommissionen att
styrka att en undantagssituation foreligger som medfér att det dr nodvéndigt att
vidta sidana atgérder pa grundval av de objektiva bedomningskriterier som anges i
artikel 109 i ULT-beslutet. I forevarande fall har detta emellertid inte skett.

Den forsta grunden omfattar fem delgrunder.

Den nederlindska regeringen har forst och framst hévdat att importen av socker och
blandningar med ursprung i ULT, vilken enligt statistiska uppgifter frdn Europeiska
gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) uppgick till omkring 40 000 ton &r 1999,
det vill sdga mindre &n 0,4 procent av produktionen i gemenskapen, inte kunde
utgoéra risk for stérningar av den gemensamma organisationen av marknaden for
socker. Denna kan inte heller storas av att blandningar importeras, eftersom kakao
enligt artikel 1.1 i forordning nr 2038/1999 inte omfattas av denna gemensamma
organisation.
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Den nederlédndska regeringen har for det andra hidvdat att den totala socker-
produktionen i gemenskapen varierar med mer &n en miljon ton mellan olika &r.
Eftersom dven konsumtionen varierar, r pastaendet att ytterligare import fran ULT
far till foljd att en motsvarande kvantitet maste exporteras grundat pa en
missuppfattning av forhallandena. Aven om importen fran ULT bidrar till 6kningen
av gemenskapens export, ir denna i vart fall inte med nddvindighet subventionerad.

Den ovanndmnda regeringen har for det tredje gjort gillande att den omtvistade
sockerimporten inte kan leda till svarigheter for gemenskapen med avseende pé
dennas skyldigheter enligt WTO-avtalen. Den nederlindska regeringen har pa
grundval av beslut meddelat av forstainstansréttens ordférande den 30 april 1999 i
mal T-44/98 R II, Emesa Sugar mot kommissionen (REG 1999, s. 1I-1427,
punkt 107), anfort att gemenskapen har ett tillrdckligt utrymme for att kunna
hantera 6kningen av sockerimporten fran ULT.

Den nederldndska regeringen har for det fjirde anfort tvivel om att kommissionen
avsag att minska produktionskvoterna nér den antog den ifragasatta forordningen.
En sidan minskning skulle i vart fall inte ha blivit nddvindig p& grund av den
omtvistade sockerimporten i sig.

Den nederlédndska regeringen har slutligen hévdat att det inte &r styrkt att den
omtvistade sockerimporten varit till skada for producenterna i gemenskapen. For
det forsta finansieras exportbidragen av Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ) och inte av producenterna i gemenskapen. Vidare sildes
socker under ar 1999 till producenter i ULT till ett pris som var ungefir dubbelt s&
hogt som virldsmarknadspriset, vilket gav gemenskapens producenter mérkbara
vinster. Kommissionen har slutligen inte visat att varje ton som importeras fran ULT
leder till en motsvarande minskning av gemenskapsproducenternas forsiljning.
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s Uppfattningen att importen medfor kostnader fér den europeiska sockerindustrin &r
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for vrigt si mycket mindre trolig nér det &r friga om import i blygsamma méngder
av blandningar frdn ULT 4n i friga om import av socker, eftersom producenterna
inom gemenskapen inte tillverkar sddana blandningar.

Kommissionen har genmilt att forhallandena pé marknaden dr sadana att varje ton
socker som importeras frdn ULT till gemenskapen innebdr en motsvarande
minskning av produktionskvoterna inom gemenskapen. Med hinsyn till produk-
tionskapaciteten hos féretagen i ULT kan, om inga restriktioner infors, sockerimport
fran dessa linder vidare medféra en minskning av gemenskapens produktionskvoter
som Overstiger vad gemenskapsinstanserna avsett med mellan 40 och 50 procent.

Aven om det #r obestridligt att kakao inte omfattas av den gemensamma
organisationen av marknaden &r det, med avseende pa blandningar, lika uppenbart
att de ifragavarande blandningarna innehaller en mycket hog procentsats socker.
Import av blandningar frdn ULT kan dirfor ha skadliga effekter pa producenternas
sockerférsiljning till gemenskapstillverkarna av dessa blandningar.

Kommissionen har idven gjort gillande att produktionskvoter inférts genom den
gemensamma organisationen for marknaden for socker med avseende pad sévil
socker som skall konsumeras p& marknaden i gemenskapen (A-socker) som for
socker som kan exporteras med exportbidrag (A- och B-socker). Om socker-
producenterna inte kan avsiitta A-socker pa marknaden i gemenskapen har de enligt
kommissionen bendgenhet att exportera detta i samband med export som med
nodvindighet dr subventionerad. En annan 18sning 4r att lagra sockret, men socker
utbjuds sedan ett antal &r tillbaka inte lingre till intervention och kommissionen
avrader for dvrigt frin detta férfarande med hénsyn till de kostnader det medfor for
gemenskapsbudgeten.
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Kommissionen har med avseende pd de forpliktelser som foljer av avtal som den
slutit i samband med WTO hinvisat till punkt 56 i dom av den 8 februari 2000 i
mal C-17/98, Emesa Sugar (REG 2000, s. I-675).

Kommissionen har avseende skadliga effekter for aktbrerna i gemenskapen,
slutligen, med hénvisning till punkt 56 i domen i det ovannimnda malet Emesa
Sugar och till punkt 88 i generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomers forslag tiil
avgorande i detta mal, anfort att inte alla exportbidrag finansieras av EUGF]J,
eftersom gemenskapsproducenterna betalar kostnaden fér en stor del av dessa. Det
ar visserligen riktigt att vissa producenter i gemenskapen kan dra fordel av
forsiljning av C-socker till producenter i ULT, men denna omsténdighet kan enligt
kommissionen inte uppviga den skada som fororsakas sektorn i sin helhet.

Den spanska regeringen har intagit samma stdndpunkt som kommissionen. Denna
regering har anmadrkt att den stora okningen av sockerimporten frén ULT sedan
ar 1997 ir en foljd av att ULT-beslutet dndrats, vilket har medfort att tullfri import
till gemenskapen av varor med kumulerat AVS-ULT-ursprung begrinsats. De
foretag som dr verksamma inom denna sektor och som upplystes om denna
mojlighet redan da dndringsforslaget offentliggjordes ar 1996 har inriktat sig pa
varor med kumulerat AVS-ULT-ursprung som inte berérdes av denna indring. De
vidtagna skyddsatgirderna syftar dirmed till att skydda intressena hos gemen-
skapens producenter i samband med den gemensamma jordbrukspolitiken utan att
ULT:s ekonomi paverkas, eftersom dessa éatgidrder inte omfattar socker som
produceras i dessa stater.

Den spanska regeringen har dven anfort att virldsmarknadspriset pa socker &r 1999
uppgick till 242 euro per ton och att socker séldes for 775 euro per ton i Spanien.
Aktorerna i ULT hade dérvid en vinstmarginal om 533 euro per ton socker som
exporterades tullfritt till gemenskapen. Dessa aktorer kunde siledes kopa C-socker
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och gbra enorma vinster, eftersom de efter minimal bearbetning undgick att erligga
importtullar. Aven importpriset pa blandningar dr ldgre &n det pris som konstaterats
pé gemenskapsmarknaden.

Den spanska regeringen har erinrat om att det ifrigavarande sockret inte kommer
fran jordbruk i ULT och har i 6vrigt anmirkt att ULT-beslutet fattades i syfte att
dessa territorier skulle utvecklas. Dessa linder har emellertid ingen fordel av det
mervirde som erhélls vid den bearbetning som forutsitts for att kumulation av
ursprung mellan EG och ULT skall foreligga, eftersom den minimala bearbetning
som gors didr i praktiken inte ger upphov till nigra arbetstillfillen och dérfor inte
gynnar utvecklingen av ULT.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att gemenskapsinstitutionerna forfogar éver ett
stort utrymme f6r skonsmiissig bedémning vid tillimpningen av artikel 109 i ULT-
beslutet (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 11 februari 1999 i
mal C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. I-769,
punkt 48, och domstolens domar av den 22 november 2001 i méal C-110/97,
Nederlinderna mot radet, REG 2001, s. I-8763, punkt 61, och i mal C-301/97,
Nederlinderna mot radet, REG 2001, s. I-8853, punkt 73).

Under dessa foérhallanden maste gemenskapsdomstolens prévning begrinsas till en
kontroll av att det vid utévandet av denna behorighet inte har férekommit
uppenbara fel eller maktmissbruk och att gemenskapsinstitutionerna inte uppenbart
har 6verskridit granserna for sitt utrymme for skonsmissig bedomning (se domarna
i de ovannimnda malen Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 48,
C-110/97, Nederlinderna mot radet, punkt 62, och C-301/97, Nederlinderna mot
rédet, punkt 74).
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Denna begrinsning av gemenskapsdomstolens prévning giller i synnerhet om, som i
forevarande fall, gemenskapsinstitutionerna maste gora en avvigning mellan
skiljaktiga intressen och sdledes méste vilja en 16sning inom ramen f6r de politiska
val som ingr i dess ansvarsomraden (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Emesa Sugar, punkt 53).

Enligt artikel 109.1 i ULT-beslutet "fir” kommissionen vidta skyddsatgirder
antingen "[o]m tillimpningen av ... [ULT-beslutet] resulterar i allvarliga stérningar
i en ekonomisk sektor inom gemenskapen eller inom en eller flera av dess
medlemsstater, eller om den resulterar i att deras externa ekonomiska stabilitet
aventyras”, eller "[om] det uppstar svirigheter som kan leda till en f6rsimring inom
en sektor av gemenskapens verksamhet eller i en region inom gemenskapen”.
Domstolen har i punkt 47 i domen i det ovannimnda malet Antillean Rice Mills m.
fl. mot kommissionen, vad giller det forsta fallet i ovanniimnda punkt anfort att ett
orsakssamband méste faststillas, eftersom skyddsitgirderna skall syfta till att
upphiva eller mildra de svarigheter som uppstétt inom den aktuella sektorn och att
det med avseende pa det andra fallet inte krivs att de svarigheter som utgér grunden
for att vidta en skyddsatgird beror pd ULT-beslutets tillimpning.

Kommissionen har grundat den ifrigasatta forordningen pa det andra fallet i
artikel 109.1 i ULT-beslutet. Det framgér niimligen av skil 7 i denna forordning att
kommissionen vidtog de omtvistade skyddsétgérderna med anledning av att “det
[forelag] risk for forsamring fér en av gemenskapens verksamhetssektorer”.

Det framgar av skélen 4—6 i den ovannimnda forordningen att anledningen till att
artikel 109 i ULT-beslutet dberopades var att import av socker och blandningar med
kumulerat EG-ULT-ursprung innebar en risk foér en betydande forsimring av
funktionen hos den gemensamma organisationen av marknaden fér socker och hade
mycket skadliga effekter fér verksamheten hos gemenskapsféretag inom denna
sektor.
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Den férsta grunden omfattar fem delgrunder, varav de fyra forsta i sak avser risken
for storningar av den gemensamma organisationen av marknaden fér socker. Den
femte delgrunden avser risken for skadliga foljder for aktérerna inom gemenskapen.

Risken for stérningar av den gemensamma organisationen av marknaden for socker

Den nederlindska regeringen har forst och framst hivdat att det inte forelegat nagra
svérigheter i den mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet, eftersom mycket
sma méngder socker importerats i enlighet med ordningen for kumulerat EG-ULT-
ursprung,

Det framgér i detta héinseende av skilen 1 och 5 i den ifragasatta férordningen att
kommissionen konstaterat en fran och med &r 1997 "kraftigt 6kande” import av
socker fran ULT i enlighet med ordningen fér kumulerat EG-ULT-ursprung och att
den gemensamma organisationen av marknaden riskerade att kraftigt storas, I skil 4
i denna férordning anges i detta avseende foljande:

"Det rader éverskott pa [gemenskapsmarknaden for socker]. Sockerkonsumtionen
ligger pA en konstant nivd pa omkring 12,7 miljoner ton. Produktionen uppgér till
mellan 16,7 och 17,8 miljoner ton. All import av socker innebér dérfor export av en
motsvarande kvantitet socker som producerats i gemenskapen, men som inte kan
avsittas dir. Exportbidrag for detta socker betalas — inom vissa kvotbegrdnsningar
— via gemenskapsbudgeten (f6r nirvarande cirka 520 euro per ton). Denna export
med exportbidrag dr dock begrinsad i volym genom det avtal om jordbruk som sléts
inom ramen fér Uruguayrundan och minskas fran 1 555 600 ton regleringsaret
1995/1996 till 1 273 500 ton regleringsaret 2000/2001.”
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Domstolen erinrar om att det, sdsom domstolen konstaterade i punkt 56 i det
ovanndmnda malet Emesa Sugar, redan ar 1997 forelag ett 6verskott av betsocker-
produktion inom gemenskapen i férhallande till den kvantitet som konsumerades
dér. Till detta 6verskott kom det rorsocker som importerades fran AVS-staterna for
att tillgodose den sirskilda efterfrigan pd denna vara och f6r att uppfylla
gemenskapens skyldighet enligt WTO-avtalen att importera en viss kvantitet socker
fran tredjeland. Vidare var gemenskapen skyldig att subventionera sockerexporten,
vilket skedde i form av exportbidrag och inom de grinser som féreskrevs enligt
dessa WTO-avtal. Under dessa omstindigheter och med beaktande av att
sockerimporten fran ULT fortsatt att ¢ka sedan dr 1997, hade kommissionen fog
for sin stdndpunkt att varje ytterligare kvantitet socker, dven en i foérhallande till
gemenskapsproduktionen obetydlig sddan, for vilken tilltride medgavs pa gemen-
skapsmarknaden, skulle ha tvingat gemenskapens institutioner att héja exportbi-
dragen, inom de grinser som anges ovan, eller att minska kvoterna fér de europeiska
producenterna, vilket skulle ha lett till stérningar i den gemensamma organisationen
av marknaden for socker, dér balansen var osiker, och strida mot den gemensamma
jordbrukspolitikens mal.

Det dr visserligen riktigt att blandningarna inte omfattas av den gemensamma
organisationen av marknaden for socker men i enlighet med vad som framgér av
artikel 1.1 i forordning nr 2038/1999 utgér importokningen av dessa varor fran ULT,
ofta med hogt sockerinnehall, &ndé en risk for att funktionen hos den gemensamma
organisationen av marknaden inom sockersektorn skall storas, eftersom denna
import kan péaverka gemenskapsproducenternas mdjligheter att sdlja socker till
gemenskapstillverkare av dessa blandningar.

Den nederlédndska regeringen har siledes inte visat att kommissionen gjorde en
uppenbart felaktig bedémning nir den fann att importen av socker och blandningar
fran ULT hade 6kat kraftigt mellan &r 1997 och ar 1999 eller att denna 6kning, dven
om den var obetydlig mot bakgrund av produktionen inom gemenskapen,
foranledde “svarigheter” i den mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet.
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Talan kan dérfor inte bifallas pa den forsta grundens forsta del.

Den nederlindska regeringen har f6r det andra bestritt kommissionens uppgift i skil
4 i den ifragasatta forordningen med inneborden att ytterligare import av socker
"innebdr dirfér export av en motsvarande kvantitet socker som producerats i
gemenskapen, men som inte kan avsdttas dir”, eftersom béde konsumtion och
produktion av socker inom gemenskapen varierar fran ér till ar. Den nederléndska
regeringen har #ven ifrdgasatt omsténdigheten att den ifragavarande exporten varit
subventionerad.

Det #r hirvid tillrickligt att erinra om att gemenskapsproduktionen Gverstiger
konsumtionen av socker inom gemenskapen, vilket den nederldndska regeringen
inte bestritt och, vidare, om att gemenskapen enligt WTO-avtalen dessutom ar
skyldig att importera en viss mingd socker frén tredjeland (domen i det
ovannimnda mélet Emesa Sugar, punkt 56).

Med beaktande av att det foreligger ett dverskott pa gemenskapsmarknaden for
socker, dr den omstindigheten att produktionen och konsumtionen av socker inom
gemenskapen kan variera fran ar till &r irrelevant, vilket generaladvokaten ocksi
papekat i punke 71 i sitt forslag till avgérande.

Pa grund av detta Sverskottsforhdllande leder all ytterligare import i enlighet med
ordningen fér kumulerat EG-ULT-ursprung till en 6kning av sockerdverskottet pa
gemenskapsmarknaden och till att den subventionerade exporten dkar (se domen i
det ovannimnda mélet Emesa Sugar, punkt 56).
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I det sistndimnda avseendet gjorde kommissionen inte nigon uppenbart oriktig
bedémning nér den fann att den export som fororsakats av importen av socker fran
ULT var subventionerad export, eftersom det socker som importerats fran ULT
ersatte gemenskapssocker som i sin tur behovde exporteras for att uppritthalla
jamvikten i den gemensamma organisationen av marknaden.

Den forsta grundens andra del kan dérfor inte godtas.

Den nederléndska regeringen har for det tredje hévdat att det enligt WTO-avtalen
fanns ytterligare handlingsutrymme for att medge den omtvistade importen till
gemenskapen.

Domstolen anmérker hérvid att den nederlindska regeringen, &ven om den
ytterligare sockerexport med exportbidrag som kunnat fororsakas av import av
socker frén ULT inte natt upp till de belopp och mingder som faststéllts i WTO-
avtalen, inte visat att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedémning nér den
beaktade att dndamalet for dessa avtal var att gradvis begrdnsa exportsubventio-
nerna och fann att den Gkade sockerimporten i enlighet med ordningen for
kumulerat EG-ULT-ursprung i sin tur 6kade totalbeloppet f6r exportsubventionerna
och hade medfort en risk for att sockersektorn inom gemenskapen skulle storas,
sasom forstainstansrétten angett i punkt 139 i den ovanndmnda domen i de férenade
malen Rica Foods m.fl. mot kommissionen.

Den forsta grundens tredje del kan dérfor inte godtas.
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Det ricker for det fjirde att konstatera att den nederlindska regeringen inte
forebringat ndgon bevisning till stéd for sina pastienden i friga om de tvivel som
denna regering uttryckt med avseende pd kommissionens avsikt att minska
produktionskvoterna inom gemenskapen nér den antog den ifragasatta férord-
ningen.

Saledes kan inte heller den forsta grundens fjirde del godtas.

Foljderna for gemenskapsproducenterna

Det framgér av skil 5 i den ifragasatta forordningen att den omtvistade importen
skulle kunna medféra "en stérre minskning av [den] garanterade inkomst[en]” for
sockerproducenterna inom gemenskapen.

I motsats till vad den nederldndska regeringen har hévdat till stod for den forsta
grundens sjitte del gjorde kommissionen inte en uppenbart oriktig bedomning nér
den angav denna motivering for att vidta den omtvistade skyddsatgérden.

Det #r nimligen for det forsta uppenbart att forsémringen eller risken for forsamring
av en gemensam organisation av marknaden kan nédvindiggora en minskning av
produktionskvoterna och dirigenom direkt péverka gemenskapsproducenternas
inkomster.

Exportbidragen finansieras till stor del av gemenskapsproducenterna genom de
produktionsavgifter som kommissionen faststiller varje ar. Som framgar av punkt 70

I-6631



81

82

83

84

DOM AV DEN 14.7.2005 — MAL C-180/00

i forevarande dom hade kommissionen fog for att anse att importen riskerade att
medféra att omfattningen av den subventionerade exporten skulle 6ka och
ddrigenom att gemenskapsproducenternas produktionsavgifter skulle 6ka.

Aven om vissa producenter, sisom den nederlindska regeringen har gjort géllande,
har kunnat gora betydande vinster pa forsiljning av C-socker till aktorer i ULT
genom att tillimpa priser som i betydande man Gverstigit varldsmarknadspriset,
talar detta pastiende, som inte stdds av ndgon bevisning, inte emot kommissionens
bedémning att den omtvistade importen utgjorde en risk for stérningar av
sockersektorn som sérskilt skulle kunna medféra en héjning av kostnaderna for
exportsubventionerna eller en minskning av produktionskvoterna.

Talan kan dirfor inte bifallas pd den forsta grundens femte del.

Av det ovan anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den forsta grunden.

Den andra grunden: dsidosdttande av artikel 109.2 i ULT-beslutet

Parternas argument

I sin andra grund har den nederlindska regeringen hévdat att kommissionen
asidosatt den proportionalitetsprincip som anges i artikel 109.2 i ULT-beslutet.
Denna grund soénderfaller i fyra delgrunder.
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Den nederlindska regeringen har f6r forsta klandrat kommissionen for att inte ha
iakttagit att varor frain ULT enligt ULT-beslutet &tnjuter féSrmansbehandling i
forhallande till den ordning som géller varor fran AVS-staterna.

For det andra har den ifragasatta férordningen antagits utan att kommissionen
beaktat de negativa féljderna f6r de berérda ULT och de inblandade féretagen av att
férordningen tillimpades.

For det tredje hade kommissionen, dven om gemenskapsmarknaden for socker ar
utsatt for svarigheter, kunnat uppna de efterstrivade malen genom atgirder som
utgjorde en mindre begrinsning for ULT och de inblandade foretagen, sasom att
faststélla ett lagsta forsaljningspris.

For det fjirde strider 4ven artikel 2.2 i den ifragasatta forordningen mot
propottionalitetsprincipen till den del artikel 3.3 i forordning nr 2553/97 ir
tillamplig enligt den ovanndmnda artikeln. I denna bestdmmelse foreskrivs namligen
att den sikerhet som skall stillas i fréga om importlicenser skall uppga till
50 procent av den tull i gemensamma tulltaxan som géller den dag da ansokan
lamnas in, vilket saledes uppgar till 43,7 euro per 100 kilo. Fram till den 1 mars 2000
uppgick den sikerhet som skulle stéllas fér socker och som omfattades av reglerna
om kumulation av ursprung mellan EG och ULT dock till 0,3 ecu per 100 kilo. Enligt
den nederlindska regeringen uppgéar dven den sikerhet som skall stillas for socker
frin AVS-staterna till 0,3 ecu per 100 kilo enligt artikel 8.1 i kommissionens
forordning (EG) nr 1464/95 av den 27 juni 1995 om sirskilda tillimpningsfore-
skrifter for systemet med import- och exportlicenser for socker (EGT L 144, s. 14).

Den nederlindska regeringen anser darfor att den sikerhet som foreskrivits i
artikel 3.3 i forordning nr 2553/97 ér oproportionerlig i forhéallande till den sikerhet
som skall stillas vid import av socker frdn AVS-staterna och tredjeland.
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Kommissionen har forst och framst invint att férhallandena i ULT skiljer sig frén
forhallandena i AVS-staterna och tredjeland, eftersom sockret inte produceras i
ULT. Reglerna om kumulation av ursprung i enlighet med vilka ULT for nérvarande
exporterar socker och blandningar till gemenskapen ingar inte i de avtal som slutits
med AVS-staterna och tredjeland. Under sédana forhallanden kan den nederldndska
regeringen inte med fog gora gillande att en begrénsning av systemet for
kumulation av ursprung skadar den privilegierade stillning som ULT har i
forhallande till AVS-staterna och tredjeland.

Kommissionen har direfter anfort att den pa grund av omsténdigheterna inte haft
mojlighet att gora en fordjupad bedémning av konsekvenserna for dessa ldnders
ekonomi och for den berérda industrin av att kvoter faststilldes for import fran
ULT. Den understkning kommissionen gjorde skulle sitta den i stand att lagga fram
ett forslag till slutgiltiga bestdmmelser rérande dessa fragor for radet.

Kommissionen har dven gjort gillande att sinkningen av gemenskapens produk-
tionskvoter fir svdra konsekvenser for aktorerna inom gemenskapen, emedan det
endast dr den sockerimport som atnjuter kumulerat ursprung som begrénsats. Trots
att ULT inte producerar socker, uppgar dessutom den kvot som faststéllts pa en arlig
grundval av 5 726 ton till nistan dubbelt sd mycket som foreskrevs i beslut 97/803
med avseende pd import av socker i enlighet med reglerna om kumulation av
ursprung mellan AVS och ULT, vilket domstolen inte fann vara réttsstridigt i domen
i det ovanndmnda mélet Emesa Sugar.

Kommissionen har slutligen, med avseende pa tillimpligheten av artikel 3.3 i
forordning nr 2553/97, anfort att den siikerhet som foreskrivs i denna bestammelse
har till syfte att den méngd som anges i ans6kan skall kunna importeras i praktiken
och att ddrigenom undvika licensans6kningar i spekulativt syfte. Av denna anledning
ir den skillnad befogad som foreligger mellan denna sékerhet och den sikerhet som
foreskrivs vid import av socker fran AVS-staterna och tredjeland.
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Den spanska regeringen har i huvudsak argumenterat pid samma siitt som
kommissionen. Den har sirskilt hivdat att den omsténdigheten att det i ULT-
beslutet foreskrivits en méjlighet att vidta skyddsatgérder stéder uppfattningen att
de omtvistade atgirderna 4r forenliga med bestdmmelserna om associering av ULT.

Domstolens bedémning

Artikel 109.2 i ULT-beslutet har féljande lydelse:

”[P]rioritet [skall] ges &t sddana atgdrder som sa litet som méjligt stor associeringen
och gemenskapens funktion. Dessa atgirder skall inte 6verskrida gréanserna for vad
som #r strikt nddvindigt foér avhjilpande av de svérigheter som har uppstatt.”

For att i forevarande fall rdda bot pid de svarigheter som uppkommit pé
gemenskapsmarknaden begréinsas importen av socker och blandningar med
kumulerat EG-ULT-ursprung enligt artikel 1 i den ifrégasatta forordningen till
hogs. 3 340 ton med avseende pé den ifragavarande tidsperioden. Det framgir av
skil 9 i den ovannimnda férordningen att denna méngd utgér "summan av de
storsta arliga importvolymer som konstaterats for de berérda produkterna under de
tre aren narmast fore 1999, vilket var det &r d& importen uppvisade exponentiell
tillvixt och for vilket en undersdkning fran Europeiska byran fér bedrégeribekdmp-
ning pagay, till f6ljd av misstinka oegentligheter. Import av produkter med KN-
numren 1806 10 30 och 1806 10 90 bor ocksa omfattas av skyddsatgarder med tanke
pa den héga sockerhalten i dessa produkter och med tanke pa att de ger upphov till
samma typ av negativa féljder for den gemensamma organisationen av marknaden
for socker som oféridlat socker. Denna dtgérd bor sikerstilla att de importerade
kvantiteterna av sockerprodukter frin ULT inte 6verskrider en mingd som kan
innebira storningar for den gemensamma organisationen av marknaden for socker
samtidigt som den sikerstiller att det finns avsittningsméjligheter f6r dem.”
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Domstolen finner for det forsta, betriffande argumentet att den forménsbehandling
som socker fran ULT étnjuter i forhallande till socker fran AVS-staterna inte
beaktats, att det dr tillrickligt att konstatera att det i artikel 109 i ULT-beslutet
foreskrivs just att kommissionen har méjlighet att vidta skyddsatgidrder under de
omstidndigheter som anges i artikeln. Den omstindigheten att kommissionen har
vidtagit en sddan étgiird med avseende pa vissa varor fran ULT kan inte paverka den
féorménsbehandling som varor fran dessa linder skall atnjuta med stod av
artikel 101.1 i ULT-beslutet. En skyddsatgird &r ndmligen till sin karaktdr

~ undantagsmissig och tillfillig.

Sasom fOrstainstansritten betonade i punkt 205 i domen i det ovanndmnda
malet Rica Foods m.fl. mot kommissionen, avses i férevarande fall endast socker och
blandningar som importerats i enlighet med bestimmelserna om kumulation av
ursprung mellan EG och ULT i den ifragasatta férordningen, eftersom ingen ovre
gréns har foreskrivits betrdffande import av socker frdn ULT i enlighet med de
ordinarie bestimmelserna om ursprung, fér det fall sddan produktion skulle
foreligga.

Talan kan ddrfor inte bifallas pd den andra grundens forsta del.

Betriffande argumentet att skyldigheten att inhémta férhandsinformation om de
negativa konsekvenser som skyddsatgérden skulle kunna fa f6r ekonomin i berérda
ULT och inblandade foretag &sidosatts, skall det konstateras att den dag da den
ifragasatta forordningen antogs hade talan redan vickts vid savil domstolen som
forstainstansrétten avseende importvillkoren fér socker frin nederléndska Antillerna
och Aruba (betriffande denna problematik, se bland annat den ovanndmnda domen
i malet Emesa Sugar, betriffande import av socker med kumulerat AVS-ULT-
ursprung, domen i det ovanndmnda malet C-26/00, Nederlinderna mot kom-
missionen och dom av den 17 januari 2002 i mal T-47/00, Rica Foods mot
kommissionen, REG 2002, s. II-113, betriffande import av socker med
kumulerat EG-ULT-ursprung). Sisom framgér av punkterna 28-30 i domen i det
ovanndmnda malet Nederldnderna mot kommissionen, samridde kommissionen,
konungariket Nederldnderna och de 6vriga medlemsstaterna fore det att forordning
nr 2423/1999 antogs. Fragan om de ekonomiska konsekvenserna av den planerade
skyddsatgdrden méste ha diskuterats under detta samrad.
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Av vad ovan anférts framgér att kommissionen erhallit kinnedom om de sérskilda
forhallandena i de nederlindska Antillerna och Aruba nér den planerade att anta
den ifragasatta féorordningen och att den ddrmed hade mgjlighet att bedoma denna
forordnings inverkan p& ekonomin i berérda ULT och situationen for inblandade
foretag.

Talan kan dérfor inte bifallas pd den andra grundens andra del.

Betriffande den péstidda mojligheten att tillgripa en limpligare och mindre
ingripande atgérd dn den som foreskrivs i den ifragasatta forordningen for att uppna
de mal kommissionen efterstriivade, sasom att faststilla ett ldgsta forséljningspris,
erinrar domstolen for det tredje om att det enligt proportionalitetsprincipen, som
ingdr bland gemenskapsrittens allménna principer, krivs att gemenskapens
institutioners rittsakter inte gir utéver vad som &dr &ndamélsenligt och nédvindigt
for att uppna de legitima mal som efterstrivas med reglerna i fraga, varvid giller att
den atgérd som &r minst betungande skall viljas nér det finns flera dndamélsenliga
atgirder att vilja mellan och att vallade oldgenheter inte far vara orimliga i
forhallande till de efterstrivade mélen (dom av den 13 november 1990 i
mél C-331/88, Fedesa m.fl., REG 1990, s. [-4023, punkt 13, av den 5 oktober 1994
i de forenade mélen C-133/93, C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni m.fl,, REG 1994,
s. 1-4863, punkt 41, domen i det ovanndmnda malet Antillean Rice Mills m.fl. mot
kommissionen, punkt 52, och dom av den 12 juli 2001 i mél C-189/01, Jippes m.fl.,
REG 2001, s. I-5689, punkt 81).

Niér det géller domstolens kontroll av att en sidan princip iakttagits kan, med
hiansyn till det stora utrymme foér skonsmissig bedémning som bland annat
kommissionen har i fraga om skyddsatgirder, endast det uppenbart oldmpliga i en
beslutad atgdrd pa detta omrade i forhéllande till det mal som den berdrda
institutionen soker uppnd paverka atgéirdens rittsenlighet (se, fér ett motsvarande
synsitt, domen i det ovannimnda malet C-301/97, Nederlinderna mot radet,
punkt 135 och dir anford réttspraxis).

Det ankommer i forevarande fall dirfor inte p4 domstolen att kontrollera om den
bestimmelse kommissionen beslutat utgjorde den enda eller den bista tgéird som
kunde vidtas, men att kontrollera om atgérden var uppenbart oldmplig.
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Den nederlindska regeringen har emellertid i detta hinseende inte forebringat
bevisning for att begransningen till 3 340 ton av det socker med kumulerat EG-ULT-
ursprung som kunde importeras tullfritt till gemenskapen under den tidsperiod som
omfattades av den ifrdgasatta forordningen var uppenbart oldmplig for att
genomfora det efterstridvade malet.

Talan kan dérfor inte bifallas pa den andra grundens tredje del.

Domstolen anmirker, betriffande bestridandet av att artikel 2.2 i den ifragasatta
forordningen é&r giltig, att det mal kommissionen efterstrdvade néir den foreskrev att
en hog sikerhet skulle stillas vid import av socker med kumulerat EG-ULT-
ursprung utgjordes av att den, sdsom kommissionen sjélv har betonat, ville undvika
spekulativa beteenden.

En sidan sikerhet medfér inte att de foretag som verkligen berors frantas
mojligheten att exportera socker till gemenskapen. Sikerheten maste visserligen
stillas for att importlicenser skall beviljas, men beloppet terbetalas till foretaget om
importen genomfdrs (se, for ett motsvarande synsitt, domen i det ovannimnda
malet C-110/97, Nederldnderna mot ridet, punkt 132).

Det dr under dessa forhallanden inte styrkt att den omtvistade édtgérden var
uppenbart oldmplig eller orimlig for att uppné det mal kommissionen efterstrévade.

Den fjirde delgrunden kan foljaktligen inte godtas, och dérfor kan talan inte heller
bifallas pa den andra grunden.
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Den tredje grunden: maktmissbruk

Parternas argument

Den nederldndska regeringen har i sin tredje grund klandrat kommissionen for att
denna forsokt infora begransningar f6r sockerimport i enlighet med reglerna om
kumulation av ursprung mellan EG och ULT som réadet inte haft for avsikt att infora
vid de successiva dndringarna av ULT-beslutet.

Enligt artikel 109 i ULT-beslutet har kommissionen emellertid inte befogenhet att
efter fritt skon ritta eller komplettera radets beslut nédr de foreskrivna eller endast
dnskade effekterna av detta beslut intrider senare. Detta argument ar sd mycket mer
relevant som radet i forevarande fall, nir det forlingde giltighetstiden for beslut
91/482, avstod frén att vidta atgirder betriffande socker med kumulerat EG-ULT-
ursprung och blandningar.

Kommissionen har inviint att férstainstansritten, i dom av den 10 februari 2000 i de
férenade malen T-32/98 och T-41/98, Nederlindska Antillerna mot kommissionen
(REG 2000, s. 11-201), inte ansig att kommissionen missbrukat sitt utrymme for
skénsmissig bedomning.

Den spanska regeringen anser att konungariket Nederldnderna inte anfért nagon
uppgift som gor det méjligt att styrka att den ifragasatta forordningen inte beslutats i
syfte att undvika forsimring av sockersektorn inom gemenskapen.
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Domstolens bedémning

Enligt domstolens réttspraxis foreligger maktmissbruk ndr en institution utévar sin
behorighet uteslutande eller atminstone till 6vervigande del i avsikt att uppnd andra

- syften dn dem som anges eller i avsikt att kringgd ett forfarande som sérskilt

foreskrivs i fordraget for att bemota svarigheter i det enskilda fallet (se bland annat
dom av den 12 november 1996 i mél C-84/94, Férenade Kungariket mot rédet,
REG 1996, s. I-5755, punkt 69, och av den 14 maj 1998 i mél C-48/96 P, Windpark
Groothusen mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2873, punkt 52).

Det framgér av bedomningen av den forsta grunden att kommissionen med fog
kunde finna att import av socker med kumulerat EG-ULT-ursprung foranledde
"svarigheter” i den mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet, vilka kan inverka
storande pa funktionen hos den gemensamma organisationen av marknaden for
socker.

Den nederldndska regeringen har inte heller inkommit med négra uppgifter varav
framgdr att den ifrdgasatta forordningen inte antagits i syfte att avhjilpa de
konstaterade storningarna eller att undvika allvarligare storningar pa gemenskaps-
marknaden for socker. Den omstéindigheten att ridet inférde en kvantitativ
begrinsning avseende socker med kumulerat EG-ULT-ursprung i artikel 108b i
ULT-beslutet paverkar inte kommissionens befogenhet enligt artikel 109.1 i ULT-
beslutet att vidta nédvindiga skyddsitgirder med avseende pa socker eller andra
produkter fran ULT om villkoren for att vidta sidana atgirder foreligger.

Talan kan foljaktligen inte heller vinna bifall pa den tredje grunden.
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Den fjérde grunden: dsidosdttande av motiveringsskyldigheten

Parternas argument

Den nederléindska regeringen har i sin fjirde grund gjort géllande att den ifragasatta
forordningen inte innehaller ndgon motivering for foljande:

— Kommissionens skil att beddma det nddvéndigt att fran den 1 mars 2000 vidta
annu stringare atgérder 4n dem som gillde den foregaende tidsperioden.

— Att likadana begrinsningar infordes fér socker och blandningar fran ULT, trots
att olika atgirder foreskrevs i férordning nr 2423/99 for dessa tva slag av varor.

— Risken for forsamring av forhallandena p& gemenskapsmarknaden for socker péa
grund av minskad import av socker och blandningar med kumulerat EG-ULT-
ursprung.

— Det undantag frin den férmansbehandling som ULT atnjot i forhallande till
AVS-staterna och tredjeland.
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Den nederléndska regeringen har dessutom hivdat att motiveringen for att faststilla
kvoten till 3 340 ton dr otillricklig. Kommissionen har forbisett att import av socker
med kumulerat EG-ULT-ursprung borjade forst ar 1999 och att radet frimjade
import av dessa varor.

Kommissionen anser tvirtom att den ifrdgasatta forordningens motivering uppfyller
fordringarna enligt rittspraxis, eftersom upphovsmannens resonemang framgar
tydligt. Enligt réttspraxis fordras inte att kommissionen anger skilen till att den
vidtagit en annan étgérd &n den som valts nagra manader tidigare. I ingressen till
forordningen anges i vart fall skilen till att inrikiningen dndrats.

Den spanska regeringen har intagit ett likadant forhéllningssitt som kommissionen.
Denna regering har tillagt att motiveringen enligt domstolens rittspraxis, nér den
sdsom i forevarande fall avser en rittsakt med allmén giltighet, kan begrénsas till att
dels innehélla uppgifter om de férhillanden som har lett till att réittsakten antagits,
dels innehalla uppgifter om de allménna syften som skall uppnas med den. Om det
syfte som institutionen efterstrivar visentligen framgdr av den omtvistade
rittsakten, behovs inte ndgon sérskild motivering for de olika tekniska 16sningar
som har valts. Det giller i synnerhet nir gemenskapsinstitutionerna, som i
forevarande fall, har ett stort utrymme for skdnsmissig bedémning vid valet av de
medel som &r ndédvindiga for att en komplicerad politik skall kunna genomféras.

Domstolens beddmning

Domstolen erinrar om att den motivering som krévs i artikel 253 EG enligt fast
rattspraxis skall vara anpassad till réttsaktens beskaffenhet och att det klart och
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tydligt skall framga hur den institution som har antagit réttsakten har resonerat, sa
att de som berérs dirav kan fa kiinnedom om skilen f6r den vidtagna atgérden och
sé att den behoriga domstolen ges méjlighet att utdva sin prévningsrétt. Det krévs
inte att alla relevanta faktiska och rittsliga omsténdigheter anges i motiveringen,
eftersom beddémningen av om motiveringen av en réttsakt uppfyller kraven i
artikel 253 EG inte skall ske endast utifran rittsaktens ordalydelse, utan &ven utifrdn
sammanhanget och reglerna pé det ifrdgavarande omradet (se bland annat dom av
den 4 februari 1997 i de férenade malen C-9/95, C-23/95 och C-156/95, Belgien och
Tyskland mot kommissionen, REG 1997, s. I-645, punkt 44, och av den 2 april 1998 i
mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-
1719, punkt 63).

Det skall konstateras att kommissionen i skilen 1-7 i den ifrdgasatta forordningen
har angett de svérigheter som uppkommit pad gemenskapsmarknaden for socker,
skillen till att dessa svérigheter skulle kunna medfora en férsimring av funktionen av
den gemensamma organisationen av marknaden och en skadlig inverkan for
aktorerna inom gemenskapen, bland annat p& grund av den allvarliga risken for att
produktionskvoterna inom gemenskapen skulle behéva sinkas. 1 skidl 9 i den
ovannéimnda férordningen, som atergivits i sin helhet i punkt 96 i férevarande dom,
har kommissionen dessutom angett skilen till att den faststillt den omtvistade
kvoten.

Under dessa omsténdigheter framgar det, i motsats till vad den nederlindska
regeringen gjort gillande, klart och otvetydigt av ingressen till den ifragasatta
forordningen hur kommissionen har resonerat, si att de som berérs dédrav kan fa
kinnedom om skilen for de vidtagna atgirderna och sé att domstolen ges mojlighet
att utéva sin provningsritt. Detta framgér for 6vrigt av bedémningen av foregaende
grunder. Konungariket Nederlinderna har dessutom medverkat vid utarbetandet av
den ifragasatta férordningen.
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Talan kan inte heller bifallas p& den fjirde grunden och skall dirfér ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Nederlinderna skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom
Konungariket Nederlinderna har tappat mélet, skall kommissionens yrkande
bifallas. Konungariket Spanien och Republiken Frankrike skall i enlighet med
artikel 69.4 i rdttegdngsreglerna béra sina rittegéngskostnader.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Konungariket Nederlinderna skall ersiitta rittegingskostnaderna.

3) Konungariket Spanien och Republiken Frankrike skall bira sina ritte-
gangskostnader.

Underskrifter
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