DOM AV DEN 11.7.2002 — MAL C-139/00

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 11 juli 2002 *

I mal C-139/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Valero Jordana, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretrdtt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: spanska,
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angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 89/369/EEG av den 8 juni 1989
om férhindrande av luftférorening frin nya kommunala avfallsforbriannings-
anliggningar (EGT L 163, s. 32; svensk specialutgéva, omride 15, volym 9, 5. 61)
genom att, avseende de tre forbrinningsugnarna i Mazo och Barlovento pa 6n La
Palma (Spanien), inte vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla tillimpningen
av foljande bestimmelser:

— artikel 2 i direktivet, i den man de nimnda ugnarna drivs utan att nagot
tillstdnd har beviljats i detta syfte,

— artikel 6 i detta direktiv, i den min de behoriga myndigheterna vad giller
dessa ugnar har underlatit att

— utféra de periodiska métningarna av de parametrar som foreskrivs i
denna artikel,

— i forvag godkinna provtagnings- och mitmetoderna och att bestimma
placeringen av métpunkterna,

— faststilla ndgot métningsprogram, samt
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— artikel 7 i samma direktiv, i den mdn de nimnda ugnarna inte utrustats med
stodbrannare, sd att en minimitemperatur fér férbranning pa 850 °C kan
garanteras, sdrskilt under start- och stopperioderna,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna D.A.O. Edward
och C.W.A. Timmermans (referent),

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hénsyn till fsrhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den
29 november 2001,

och efter att den 21 februari 2002 ha hért generaladvokatens forslag till
avgbrande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 11 april 2000, med stéd av artikel 226 EG vdckt talan om
faststillelse av att Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets direktiv 89/369/EEG av den 8 juni 1989 om forhind-
rande av luftférorening frin nya kommunala avfallsférbranningsanliggningar
(EGT L 163, s. 32; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 9, s. 61) genom att,
avseende de tre forbrinningsugnarna i Mazo och Barlovento pd 6n La Palma
(Spanien), inte vidta nédvindiga 4tgirder for att sikerstilla tillimpningen av
foljande bestimmelser:

— artikel 2 i direktivet, i den min de nimnda ugnarna drivs utan att nagot
tillstdnd har beviljats i detta syfte,

— artikel 6 i detta direktiv, i den man de behoériga myndigheterna vad géller
dessa ugnar har underlatit att

— utféra de periodiska métningarna av de parametrar som foreskrivs i
denna artikel,
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— i forvig godkdnna provtagnings- och mitmetoderna och att bestimma
placeringen av mitpunkterna,

— faststilla ndgot mitningsprogram, samt

— artikel 7 i samma direktiv, i den min de nimnda ugnarna inte utrustats med
stodbrdnnare, sd att en minimitemperatur fér forbrinning pd 850 °C kan
garanteras, sdrskilt under start- och stopperioderna.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I radets direktiv 84/360/EEG av den 28 juni 1984 om bekimpning av
luftférorening frin industrianldggningar (EGT L 188, s. 20; svensk specialutgiva,
omrade 15, volym 4, s. 199) foreskrivs dtgirder och forfaranden for att férhindra
och/eller minska luftféroreningar fran industrianliggningar inom gemenskapen.
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I direktiv 89/369 anges nirmare de skyldigheter som féljer av direktiv 84/360
betrdffande nya kommunala avfallsférbrinningsanldggningar genom bestimmel-
ser om tillstdnd for, utrustning och drift av sddana anldggningar.

I artikel 2 i direktiv 89/369 anges f6ljande:

»Om inte annat foljer av artikel 4 i direktiv 84/360/EEG skall medlemsstaterna
vidta de dtgérder som beh&vs for att sikerstilla att villkoren i artikel 3—10 i det
hér direktivet ingar i det forhandstillstind som krivs f6r varje ny kommunal
avfallsférbranningsanldggning enligt artikel 3 i direktiv 84/360/EEG och artikel 8

i direktiv 75/442/EEG.”

I artikel 6 i direktiv 89/369 foreskrivs foljande:

»1. F6ljande mitningar skall utféras vid nya kommunala avfallsf6rbrinnings-
anldggningar:

a) Koncentrationen av vissa dmnen i férbranningsgaserna:

i) Koncentrationerna av total mingd stoft, CO, syre och HCI skall mitas
och registreras kontinuerligt f6r anliggningar med en nominell kapacitet
som uppgdr till minst 1 ton per timme.
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ii) Foljande skall mitas periodiskt:

— koncentrationerna av de tungmetaller som anges i artikel 3.1, av HF
och av SO, for anldggningar med en nominell kapacitet som uppgar till
minst 1 ton per timme,

— koncentrationerna av total mingd stoft, HCL, CO och syre for
anldggningar med en nominell kapacitet som uppgar till mindre 4n 1
ton per timme, och

— koncentrationerna av organiska foreningar i allminhet (uttryckta som
totalt kol).

b) Driftparametrar:

i) Kontinuerlig matning och registrering skall ske av gasernas temperatur i
det omrade dir de villkor som anges i artikel 4.1 4r uppfyllda och av
halten vattendnga i rékgaserna. Kontinuerlig mitning av vatteninga ir
inte ndédvindig om férbrinningsgasen torkas innan utslippen analyseras.

ii) Rokgasernas uppehalistid vid minimitemperaturen 850 °C enligt
artikel 4.1 méste kontrolleras dtminstone en ging i samband med att
forbranningsanliggningen tas i bruk och under de mest ogynnsamma
driftférhallanden som kan forutses.
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2. Resultatet av de métningar som anges i punkt 1 skall normaliseras till f6ljande
betingelser:

— Temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 11 % syre eller 9 % CO, torr gas.

Om artikel 3.2 tillimpas fir resultaten dock normaliseras till f6ljande betingelser:

— Temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 17 % syre torr gas.

3. Samtliga métningar skall registreras, bearbetas och presenteras pé ett lampligt
sitt, sa att de behoriga myndigheterna kan kontrollera att de faststillda villkoren
har uppfyllts, i enlighet med forfaranden som dessa myndigheter har beslutat.

4, De provtagnings- och mitmetoder som anvénds for att uppfylla kraven enligt
punkt 1 samt placeringen av provtagnings- eller mitpunkterna skall i forvig
godkinnas av de behoriga myndigheterna.
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5. For de periodiska mitningarna skall de behériga myndigheterna faststilla
limpliga mdtprogram for att sdkerstilla att resultaten dr representativa fér den
normala utslippsnivén for de aktuella 4mnena.

De resultat som erhills maste kunna anvindas for att visa att respektive
gransvirde har efterlevts.”

Enligt artikel 7 i direktiv 89/369 giller foljande:

”Alla nya kommunala avfallsférbranningsanliggningar skall vara utrustade med
stodbridnnare. Dessa brinnare skall automatiskt trida i funktion nir férbrin-
ningsgasernas temperatur faller under 850 °C. De skall ocksd anvindas under
start- och stopperioderna for att sikerstilla att ovan nimnda minimitemperatur
alltid uppratthalls under dessa perioder och s linge avfall finns i férbrinnings-
kammaren.”

Det administrativa férfarandet

Ar 1993 mottog kommissionen ett klagomal vari anmildes att La Palmas 6rad
hade beviljat tillstdnd for fem forbrianningsugnar p4 flera platser pa én (nimligen
tvd i El Paso, tvd i Mazo och en i Barlovento). Skilet till anméilan var att
tillstdndet for de nimnda ugnarna och deras drift stred mot gemenskapslag-
stiftningen.
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Efter detta klagomal utvixlades skrivelser och upplysningar mellan kommis-
sionen och den spanska regeringen. Den 26 juni 1995 sinde kommissionen en
forsta formell underrittelse till Konungariket Spanien. Med hénsyn till dels att
delar av den spanska regeringens yttranden inte hade beaktats i denna under-
rittelse, dels den korrespondens som sedan utvixlades, sinde kommissionen den
23 september 1997 en kompletterande formell underrittelse till denna medlems-
stat och uppmanade denna stat att inkomma med yttrande i frdga om
anmirkningarna betriffande férbrinningsugnarna i Mazo och Barlovento.

Isina svar av den 24 november 1997 och av den 28 november 1998 redovisade de
spanska myndigheterna de olika tgdrder de vidtagit for att férbittra avfalls-
hanteringen pa 6n La Palma.

Kommissionen, som ansag att Konungariket Spanien hade underlatit att uppfylla
vissa av sina skyldigheter enligt direktiven 84/360 och 89/369, riktade den
24 juli 1998 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och uppmanade den att
inom tvd manader frin delgivningen av det motiverade yttrandet vidta de
nédvindiga dtgirderna for att folja yttrandet.

Genom skrivelse av den 6 augusti 1998 begirde de spanska myndigheterna en
ménads forlingning av denna frist. Kommissionen beviljade den begirda
forlingningen s att fristen for att besvara det motiverade yttrandet lopte ut
den 24 oktober 1998. Den spanska regeringen avgav ett fOrsta svar genom
skrivelse av den 20 november 1998, till vilken fogades en handling frin La
Palmas 6r&d som inneholl uppgifter om hur ett forslag till plan for ons
integrerade avfallshantering framskred och om olika &tgédrder som vidtagits for
ihopsamling och hantering av avfall. Genom skrivelse av den 3 februari 1999
sinde den spanska regeringen kompletterande uppgifter till kommissionen.
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Genom skrivelse av den 28 maj 1999 begirde kommissionen att den spanska
regeringen skulle dels forete en kopia av planen for integrerad avfallshantering pa
0n La Palma, dels bekrifta tidsplanen for stingning av f6rbrinningsugnarna samt
forse kommissionen med uppgifter om de atgirder som vidtagits for att £6lja ett
beslut som i detta hinseende tagits av Kanariearnas handels- och industriminis-
terium, sérskilt resultaten av de matt och berdkningar som krivs i detta beslut.

Som svar pa denna skrivelse tillséinde den spanska regeringen, genom skrivelse av
den 21 juni 1999, kommissionen en kopia pa planen for integrerad avfalls-
hantering p4 6n La Palma, vilken antogs den 2 oktober 1998. Regeringen sinde
ocksa en forstudie frin universitetet i Laguna av den 10 juni 1999, vari foreslas en
arbetsplan for att genomféra kontrolldtgirder avseende utslipp och immissioner
fran férbrinningsugnarna.

Kommissionen ansdg, mot bakgrund av de uppgifter som den spanska regeringen
tillhandahallit, att den underltenhet som patalats i det motiverade yttrandet inte
hade &tgirdats och beslot att vicka forevarande talan.

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Den spanska regeringen har gjort gillande foljande. Under hela det administra-
tiva forfarandet medgav kommissionen att det fanns tillstand £or installationen av
forbranningsugnarna i Mazo och Barlovento. Kommissionen hivdade att *det i
tillstindet som beviljats for installationen av ugnarna inte faststilldes de villkor
for driften som foreskrivs i direktivet”. Inom ramen for férevarande talan har
kommissionen emellertid hivdat att det inte fanns nigot tillstind i enlighet med
artikel 2 i direktiv 89/369 for installationen av dessa ugnar. Den spanska
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regeringen hivdar foljaktligen att kommissionen har dndrat sin anmérkning
betriffande artikel 2 i direktiv 89/369 i strid med principen, enligt domstolens
rittspraxis, att det motiverade yttrandet och kommissionens ansdkan maste
grundas pa samma anmirkningar. Forevarande talan skall ddrfor avvisas.

Kommissionen har gjort gillande féljande. Enligt fast rittspraxis dr kravet att det
motiverade yttrandet och kommissionens anstkan skall grundas pa samma
anmirkningar inte si lingtgdende att det i samtliga fall 4r nodvindigt att det
tvisteforemal som anges i det motiverade yttrandet fullstindigt Sverensstimmer
med yrkandena i ansokan. Domstolen har saledes tillatit att yrkandena
omformuleras i ans6kan eller i repliken si att hdnsyn kan tas till de argument
som medlemsstaten fort fram i svaret pad det motiverade yttrandet eller i
svaromélet. Kommissionen hédvdar att denna praxis ér tillimplig i forevarande
fall, eftersom den i sin ans6kan har tagit hinsyn till de grunder som den spanska
regeringen framstillt i dess svar av den 3 februari 1999 pi det motiverade
yttrandet. Kommissionen anser att eftersom denna regering i svaret sjilv medgett
att de tre forbrinningsugnarna i Mazo och Barlovento tagits i drift utan att
forhandstillstdnd erhallits kan den knappast anklaga kommissionen for att ha
asidosatt dess ritt till forsvar.

Domstolen papekar inledningsvis att det motiverade yttrandets och det forega-
ende forfarandets rittsenlighet inte har ifrigasatts i forevarande fall. Den spanska
regeringen har emellertid gjort gdllande att den anmérkning betriffande artikel 2
i direktiv 89/369 som angetts i ansokan skiljer sig frdn den anmérkning som finns
i det motiverade yttrandet.

Av fast rittspraxis foljer att foremalet for en talan som vicks med stéd av
artikel 226 EG avgrinsas genom det administrativa forfarande som avses i
samma bestimmelse, och att kommissionens motiverade yttrande och talan
féljaktligen maste grundas pa samma anmérkningar (se dom av den 10 september
1996 i mal C-11/95, kommissionen mot Belgien, REG 1996, s. I-4115, punkt 73,
och av den 16 september 1997 i mal C-279/94, kommissionen mot Italien,
REG 1997, s. 1-4743, punkt 24).
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Detta krav dr emellertid inte s lingtgdende att det i samtliga fall maste rida
fullstindig Overensstimmelse mellan anmirkningarna i den formella under-
rdttelsen, det motiverade yttrandet och yrkandena i ansékan, under forutsittning
att tvisteforemdlet inte har utvidgats eller dndrats utan tvirtom enbart har
inskridnkts (se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Italien,
punkt 25, och dom av den 29 september 1998 i mal C-191/95, kommissionen
mot Tyskland, REG 1998, s. I-5449, punkt 56).

I f6revarande fall har omformuleringen av anmirkningen i ansékan betriffande
artikel 2 i direktiv 89/369 inte medfért att tvisteforemalet som angetts i det
motiverade yttrandet har utvidgats, indrats eller ens inskrinkts.

Den underldtenhet som kommissionen klandrat Konungariket Spanien fér ror
ndmligen, sdvil i den formella underrittelsen och det motiverade yttrandet som i
ans6kan, att artikel 2 i direktiv 89/369 inte féljts betriffande de tre férbrian-
ningsugnarna i Mazo och Barlovento. Genom omformuleringen av anmirk-
ningen betriffande artikel 2 i direktiv 89/369 i ansdkan avsig kommissionen
endast att beakta den ytterligare bevisning som enligt kommissionen hade ingetts
efter att det motiverade yttrandet hade avgetts.

Denna omformulering har inte inverkat pd den spanska regeringens ritt till
forsvar. Den sistnimnda har nimligen inom ramen fér férevarande forfarande
fullt ut kunnat géra gillande sina argument betriffande beviljandet av férhands-
tillstind enligt artikel 2 i direktiv 89/369 for férbrinningsanldggningarna i Mazo
och Barlovento. Det 4ligger domstolen att, inom ramen fér prévningen i sak,
bedéma om dessa argument ir vilgrundade.
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Provning i sak

Artikel 2 i direktiv 89/369

Kommissionen har hivdat foljande. Forbrianningsanldggningarna i Mazo och
Barlovento har inte haft tillstind enligt artikel 2 i direktiv 89/369. Detta har den
spanska regeringen medgett i sin skrivelse av den 3 februari 1999, genom vilken
den 6versinde rapporten av den 30 november 1998 fran Kanarie6arnas handels-
och industriministerium (nedan kallad rapporten). Den spanska regeringen har
saledes underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt denna bestdmmelse.

Den spanska regeringen har gjort gillande féljande. Genom artikel 2 i
direktiv 89/369 &liggs medlemsstaterna att vidta nodvindiga atgdrder for att
forhandstillstdndet for varje forbrinningsanliggning skall innefatta de villkor
som foreskrivs i artiklarna 3 — 10 i detta direktiv. Denna skyldighet har
fullgjorts genom antagandet av Real Decreto 1088/1992 de normas sobre
limitacién de emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminentes
procedentes de instalaciones de incineracion de residuos municipales (kungligt
dekret om begrinsning av utslipp i luften frin vissa férorenande dmnen fran
kommunala avfallsférbranningsanliggningar) av den 11 september 1992 (BOE
nr 235 av den 30 september 1992, s. 33 356, nedan kallat kungligt dekret
1088/1992).

Den skyldighet som féljer av artikel 2 i direktiv 89/369 ér av normativ karaktar
och artikeln kan endast ha 4sidosatts om det inte antagits ndgon bestimmelse
varigenom denna inférlivas med den nationella rittsordningen. Kommissionen
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kan darfor inte, genom att gora gillande att ifrigavarande ugnar saknar tillstind,
pastd att Konungariket Spanien gjort sig skyldigt till ett sddant dsidosittande.

Domstolen konstaterar i forevarande fall att kommissionen inte har gjort
gillande att den spanska regeringen inte har inférlivat eller inte pd riktigt satt
inforlivat bestimmelserna i direktiv 89/369 med den nationella ritten. Tvirtom
giller kommissionens anmirkning det faktum att vissa skyldigheter som f6ljer av
direktiv 89/369 inte uppfyllts i konkreta fall, det vill siga betriffande forbrin-
ningsanldggningarna i Mazo och Barlovento.

Domstolen erinrar hdrvid om att enligt artikel 189 tredje stycket i EG-fordraget
(nu artikel 249 tredje stycket EG) skall direktiv med avseende p4 det resultat som
skall uppnds vara bindande f6r varje medlemsstat till vilken de ir riktade. Sdsom
foljer av domen av den 18 juni 2002 i mal C-60/01, kommissionen mot Frankrike
(REG 2002, s. I-5679, punkt 33), forpliktar direktiv 89/369 medlemsstaterna att
uppnd resultat som 4r klart och otvetydigt formulerade i syfte att férbrinnings-
anldggningarna i medlemsstaterna inom de foreskrivna fristerna skall uppfylla
detaljerade och exakta krav. En medlemsstat har f6ljaktligen endast uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 89/369 och uppnitt det resultat som 4lagts denna om,
forutom ett korrekt inforlivande av bestimmelserna i nimnda direktiv med den
nationella ritten, forbrinningsanliggningarna i denna medlemsstat ocksi har
tagits i drift och drivits i enlighet med kraven i bestimmelserna i direktiv 89/369.
Harav foljer, tvirtemot vad den spanska regeringen hirvid har hivdat, att ett
korrekt inférlivande av bestimmelserna i direktiv 89/369 med den nationella
ritten inte dr tillrickligt f6r att uppfylla de skyldigheter som féljer av nimnda
direktiv.

Mot denna bakgrund ir den spanska regeringens argument grundat p3 att
direktiv 89/369 korrekt inférlivats med nationell ritt utan betydelse i forhllande
till de anmirkningar kommissionen framfért inom ramen foér férevarande
fordragsbrottstalan. Argumentet kan dirfér inte godtas.
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Den spanska regeringen har fér det andra gjort gillande att den aldrig har
medgett, i sina svar pi det motiverade yttrandet, att férbranningsanliggningarna
i Mazo och Barlovento tagits i drift utan att de beviljats négot tillstind.
Regeringen har tvirtom hdvdat att dessa anléggningar beviljats tva tillstdnd. Fér
det forsta har de den 24 april 1990 beviljats “tillstdnd for markanvéndning”
(autorizacién de uso de suelo, nedan kallade tillstinden av den 24 april 1990).
Vidare har de genomgétt den obligatoriska formaliteten betrdffande kvalificering
av verksamheten och utvirdering av korrigerande &tgirder som genomférdes av
La Palmas ordd den 9 januari 1992 (nedan kallade tillstdnden av den 9 januari

1992).

Domstolen konstaterar i detta hinseende att kommissionens argument att den
spanska regeringen, i sitt svar p4 det motiverade yttrandet av den 3 februari 1999,
varigenom regeringen Gversinde rapporten, medgett att ndgot tillstand i enlighet
med artikel 2 i direktiv 89/369 inte hade givits for de aktuella anldggningarna,
grundas pa en felaktig tolkning av rapporten.

I andra och tredje styckena i rapporten har ndmligen de spanska myndigheterna
endast angett att “enligt bestimmelserna i artiklarna 3 och 4 i industrilagen
21/1992 [la Ley 21/1992 de Industria]” var ett tillstind av Kanariebarnas
handels- och industriministerium i detta hinseende inte nddvindigt. Myndighe-
terna hivdade hirigenom inte att nigot forhandstillstand inte krdvdes for de
aktuella anliggningarna. Dessutom angav de, i fjirde stycket i rapporten, att
»vad giller industriféroreningar borde handels- och industriministeriet ha
ingripit under skedet for beviljande av tillstdnd for driften”, Hirigenom medgav
de emellertid inte att det inte funnits nigot skede for beviljande av tillstand f6r
driften betriffande férbranningsanldggningarna i Mazo och Barlovento.

Eftersom de spanska myndigheterna f8ljaktligen i rapporten inte medgett att
nigot forhandstillstind som uppfyllde kraven i artikel 2 i direktiv 89/369 inte
hade beviljats for forbréanningsanliggningarna i Mazo och Barlovento kan
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kommissionen inte gora gillande att den nimnda rapporten utgér tillrickligt
bevis for det pastddda fordragsbrottet betriffande denna bestimmelse.

Domstolen har siledes att undersoka om 4sidosittandet av artikel 2 i
direktiv 89/369 kan visas genom andra omstindigheter. Detta med hinsyn till
att den spanska regeringen har gjort gillande att den féljt den nimnda
bestimmelsen genom att i det aktuella fallet bevilja tillstdinden av den 24 april
1990 respektive av den 9 januari 1992.

Vad giller tillstdnden av den 24 april 1990 har kommissionen gjort gillande att
dessa omfattas av kontrollen av regionalpolitiken. Sddana tillstind var nédvin-
diga i det aktuella fallet eftersom den mark didr man planerade att bygga
forbranningsugnarna i Mazo och Barlovento var klassad som jordbruksmark och
utan tillstinden hade det inte varit mojligt att bygga anliggningarna dar.
Kommissionen har foljaktligen hivdat att tillstdnden av den 24 april 1990 inte
kan anses som forhandstillstdind som uppfyller kraven i artikel 2 i direktiv
89/369.

Domstolen finner det i detta hidnseende tillréickligt att konstatera att den spanska
regeringen vid foérhandlingen angav att de foérhandstillstdnd som den menade
Overensstimde med artikel 2 i direktiv 89/369 var tillstdnden av den 9 januari
1992. Dessa tillstind beviljades de ifrdgavarande anliggningarna av La Palmas
ordd pé grundval av Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas (féreskrifter om verksamheter som medfor sanitira oldgenheter, som
ar hilsovadliga, skadliga eller farliga) som antagits genom dekret nr 2414 av den
30 november 1961 (BOE nr 292 av den 7 december 1961, nedan kallade
foreskrifterna frdn 1961). Den spanska regeringen har silunda sjilv angett att
tillstdnden av den 24 april 1990 inte utgjorde tillstind i enlighet med villkoren i
artikel 2 i direktiv 89/369.
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Av det ovanstiende foljer dessutom att den spanska regeringens argument att de
aktuella anliggningarna inte utgdr nya anldggningar och att direktiv 89/369
dérfor inte 4r tillimpligt, inte heller kan godtas. En ny anldggning i den mening
som avses i direktiv 89/369 4r nimligen, enligt dess artiklar 1.5 och 12.1, en
forbranningsanliggning som beviljats tillstind att tas i drift efter den
1 december 1990. Den spanska regeringen har hévdat att det dr tillstdnden av
den 9 januari 1992 som skall anses vara férhandstillstand i enlighet med artikel 2
i direktiv 89/369. De aktuella anldggningarna dr siledes nya i den mening som
avses i direktiv 89/369 och direktivet dr darfor tillampligt.

For att fastsla att artikel 2 i direktiv 89/369 har 4sidosatts miste det emellertid
dven visas att tillstdnden av den 9 januari 1992 inte kan anses som forhands-
tillstand som uppfyller villkoren enligt denna bestimmelse.

Kommissionen anser att tillstinden av den 9 januari 1992 inte uppfyller dessa
villkor. Av féreskrifterna fran 1961 foljer bland annat att malet med de ndmnda
tillstdnden dr att pa ett allmint sitt kontrollera en verksamhets f6ljder i friga om
hygien, miljémassiga sikerhetsaspekter och de anstilldas arbetsférhallanden.
Genom tillstdnden av den 9 januari 1992 aliggs endast tre korrigerande dtgérder,
namligen att genomfora periodiska métningar av utsldpp av rok, gas och aska
samt av roktithetsnivder, att bedriva rattutrotningsverksamhet liksom att
overvaka att de nationella bestimmelserna om sikerhet och hygien pa arbets-
platsen efterlevs.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att ett tillstdnd enligt artikel 2 i
direktiv 89/369 skall ges till varje driftsansvarig for en anliggning som uppfyller
villkoren i artiklarna 3—10 i detta direktiv, medan tillstdnden av sddan typ som
dem av den 9 januari 1992 endast ir av skénsmiissig karaktir. Kommissionen
erinrar dessutom om att direktiv 89/369 inférlivades med den spanska rétts-
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ordningen genom kungligt dekret 1088/1992. I detta dekret hinvisas dock inte
till tillstdnd som grundas pd foreskrifterna frin 1961, sdsom de av den 9 januari
1992. Tvirtom hanvisas det till andra typer av tillstind som redan fanns i spansk
rdtt vid den tid som forbrinningsanliggningarna i Mazo och Barlovento togs i
drift i januari 1992, men som aldrig har beviljats for dessa.

Den spanska regeringen har gjort gillande att kommissionen, genom att hivda
att tillstinden av den 9 januari 1992 inte kan jimstillas med de tillstind som
avses i texten som inforlivar direktiv 89/369 med spansk ritt, har forbisett att det
nidmnda direktivet dnnu inte hade inférlivats med nationell ritt niar de nimnda
tillstdnden beviljades. Regeringen har dessutom gjort gillande att det i tillstinden
foreskrivs korrigerande atgirder for miljon och att deras syfte sdledes kan
jamstéllas med ett effektivt skydd for miljén” som avses i elfte skilet i ingressen
till direktiv 89/369.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 2 i direktiv 89/369 skall
samtliga villkor i artiklarna 3—10 i det direktivet uppstillas i férhandstillstandet,
som redan krévs enligt andra direktiv, for en ny kommunal avfallsférbrinnings-
anliggning. Om man antar att de tillstind som beviljats pd grundval av
foreskrifterna fran 1961 har ett syfte som kan jimstillas med syftena med de
tillstdnd som avses i artikel 2 i ndimnda direktiv, méste de dessutom uppfylla de
skyldigheter som foljer av denna bestimmelse.

I detta hidnseende framgér det av en granskning av innehéllet i tillstinden av den
9 januari 1992 att for forbranningsanliggningarna i Mazo och Barlovento giller
vissa korrigerande dtgirder sdsom att de behoériga myndigheterna genomfor
periodiska kontroller av utsldpp av rok, gas och aska fér att kontrollera om dessa
anliggningar uppfyller de villkor som foreskrivs pd detta omride i den gillande
nationella lagstiftningen. Av de nimnda tillstdnden framgar dven att de behoriga
myndigheterna skall besoka de aktuella anldggningarna innan de tas i drift for att
kontrollera om de korrigerande 4tgirderna har tillimpats.
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Det kan foljaktligen konstateras att, mot bakgrund av innehéllet i tillstinden av
den 9 januari 1992 och med hinsyn till de korrigerande atgdrder som aldggs
dirigenom, det inte kan uteslutas att dtminstone vissa av villkoren i artiklar-
na 3—10 i direktiv 89/369 faktiskt 4r uppfyllda i férevarande fall.

For att kontrollera detta skulle det krivas en granskning av dels innehéllet i de
nationella normer som det hinvisats till i tillstdnden av den 9 januari 1992, dels
huruvida kraven enligt nimnda normer &verensstimmer med villkoren i
artiklarna 3—10 i direktiv 89/369.

Enligt fast rittspraxis aligger det kommissionen i mél om fordragsbrott som
vickts enligt artikel 226 EG att bevisa det pastddda fordragsbrottet. Det dr
kommissionen som skall forse domstolen med de uppgifter som den behéver for
att kunna kontrollera om férdragsbrottet foreligger, utan att kunna stodja sig pa
nagon presumtion (dom av den 25 maj 1982 i mal 96/81, kommissionen mot
Nederlinderna, REG 1982, s. 1791, punkt 6, av den 20 mars 1990 i mél C-62/89,
kommissionen mot Frankrike, REG 1990, s. [-925, punkt 37, av den 29 maj 1997
i mal C-300/95, kommissionen mot Forenade kungariket, REG 1997, s. 1-2649,
punkt 31, och av den 12 september 2000 i mal C-408/97, kommissionen mot
Nederlinderna, REG 2000, s. I-6417, punkt 15).

I forevarande fall har emellertid kommissionen, genom att enbart hédvda att
tillstanden av den 9 januari 1992 ir av en annan typ och har ett annat syfte 4n de
som avses i artikel 2 i direktiv 89/369, inte tillhandahallit domstolen de uppgifter
som méjliggdr den granskning som beskrivs i punkt 44 i denna dom. Domstolen
har alltsd inte mojlighet att faststilla huruvida tillstdnden av den 9 januari 1992,
som skulle kunna ha ett syfte som kan jamstillas med syftet med tillstanden som
avses i artikel 2 i direktiv 89/369, uppfyller ett eller flera villkor eller till och med
alla villkor i artiklarna 3—10 i ndmnda direktiv.
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Domstolen finner foljaktligen att kommissionen inte har visat att den spanska
regeringen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i direktiv
89/369.

Artiklarna 6 och 7 i direktiv 89/369

Kommissionen har gjort gillande att den spanska regeringen i sitt svar av den
3 februari 1999 pa det motiverade yttrandet har medgett att den i strid med
artikel 6 i direktiv 89/369 inte har genomfort periodiska mitningar av férbrin-
ningsgaser frin férbranningsanliggningarna i Mazo och Barlovento, att den inte
har godkint provtagnings- och mitmetoder och att den inte heller har faststillt
miétprogram for dessa anliggningar. Dessutom har den spanska regeringen i det
ndmnda svaret likasi medgett att forbrinningsanliggningarna i Mazo och
Barlovento inte var utrustade med stédbrinnare i enlighet med artikel 7 i detta
direktiv.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att den spanska regeringen, under detta
domstolsforfarande, inte har reagerat pd dessa pastienden frin kommissionen.
Domstolen kan séledes sluta sig till att regeringen inte bestrider dem. Dessutom
finns det inget i handlingarna som visar att de villkor som anges i
artiklarna 6 och 7 i direktiv 89/369 har féljts nir férbrinningsanldggningarna i
Mazo och Barlovento tagits i drift och drivits.

Vad dessutom giller den spanska regeringens argument om skilet for underla-
tenheten, vilket grundas pa att driften av de aktuella ugnarna inte medf6rt nigra
negativa miljéeffekter, konstaterar domstolen féljande. Aven om man antar att
miljoeffekterna av dessa anldggningar skulle ligga pa en miljémissigt acceptabel
nivé, fritar inte detta den spanska regeringen frin skyldigheten att sikerstilla att
villkoren i artiklarna 6 och 7 i direktiv 89/369 féljs. Sdsom konstaterats i
punkt 27 i denna dom har en medlemsstat nimligen uppfyllt sina skyldigheter
enligt direktiv 89/369 och uppndtt det resultat som 4lagts denna, endast om
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forbranningsanldggningarna i denna medlemsstat har tagits i drift och drivits i
enlighet med kraven i bestimmelserna i ndmnda direktiv.

Vad betriffar den spanska regeringens argument grundat pd de nimnda ugnarnas
nedmontering och deras stingning i september 2000 erinrar domstolen om att
enligt fast rdttspraxis skall forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot
bakgrund av den situation som rddde vid utgéngen av den frist som har angivits i
det motiverade yttrandet, och domstolen skall inte beakta senare férdndringar
(dom av den 25 november 1998 i mil C-214/96, kommissionen mot Spanien,
REG 1998, s. I-7661, punkt 25, och av den 25 maj 2000 i mal C-384/97,
kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. I-3823, punkt 35). Med hinsyn till
att nedmonteringen och stdngningen av férbrinningsanlidggningarna i Mazo och
Barlovento intriffat efter utgangen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet, det vill siga efter den 24 oktober 1998, kan detta argument inte
godtas.

Mot bakgrund av samtliga ovanstiende skil konstaterar domstolen att
Konungariket Spanien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 89/369 genom att, avseende de tre forbrinningsugnarna i Mazo och
Barlovento pa 6n La Palma, inte vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla
tillimpningen av foljande bestdmmelser:

— artikel 6 i direktivet, i den mdn de behériga myndigheterna vad giller dessa
ugnar har underlatit att

— utféra de periodiska mitningarna av de parametrar som fOreskrivs i
denna artikel,
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— i férvidg godkinna provtagnings- och mitmetoderna och att bestimma
placeringen av mitpunkterna,

— faststilla nigot mitningsprogram, samt

— artikel 7 i detta direktiv, i den man de nimnda ugnarna inte utrustats med
stodbrinnare, sd att en minimitemperatur for forbrinning pa 850 °C kan
garanteras, sdrskilt under start- och stopperioderna. Talan ogillas i 6vrigt.

Rittegangskostnader

s3  Enligt artikel 69.3 i rdttegingsreglerna kan domstolen bland annat besluta att
kostnaderna skall delas om parterna émsom tappar malet pi en eller flera
punkter. Eftersom kommissionen har tappat milet pa en punkt, skall det beslutas
att denna skall ersitta en tredjedel av rittegdngskostnaderna och Konungariket
Spanien tvd tredjedelar av rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 89/369/EEG av den 8 juni 1989 om forhindrande av
luftférorening fran nya kommunala avfallsforbranningsanliggningar genom
att, avseende de tre forbrianningsugnarna i Mazo och Barlovento pa 6n La
Palma (Spanien), inte vidta nddvindiga atgdrder for att sdkerstilla till-
limpningen av foljande bestammelser:

— artikel 6 i direktivet, i den méan de behériga myndigheterna vad galler
dessa ugnar har underlatit att

— utfora de periodiska mitningarna av de parametrar som foreskrivs i
denna artikel,

— i férvig godkinna provtagnings- och médtmetoderna och att bestimma
placeringen av mitpunkterna,
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— faststilla ndgot mitningsprogram, samt

— artikel 7 i detta direktiv, i den mn de nimnda ugnarna inte utrustats med
stodbrannare, s att en minimitemperatur for forbrinning pa 850 °C kan
garanteras, sirskilt under start- och stopperioderna.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta en tredjedel av
rattegangskostnaderna och Konungariket Spanien tva tredjedelar av ritte-
gangskostnaderna.

Jann Edward Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 juli 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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