GEHA NAFTILIAKI M.FL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 9 juli 20021

I — Inledning

1. Trimeles Dioikitiko Protodikeio (f6rvalt-
ningsdomstol) Rhodos har i forevarande
mal om forhandsavgorande stillt tre frigor
angdende tolkningen av rddets forordning
(EEG) nr 4055/86 av den 22 december
1986 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahalla tjinster p4 sjotrans-
portomridet mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredje land?
(nedan kallad foérordning nr 4055/86).
Den nationella domstolen 4r — mot bak-
grund av principen om friheten att till-
handahélla tjinster — osiker pd huruvida
en nationell bestimmelse om hamnavgifter
ar tilliten. I nimnda bestimmelse fore-
skrivs olika stora avgifter for, 4 ena sidan,
passagerartransport inom Grekland och, &
andra sidan, passagerartransport mellan
Grekland och tredje land. I bestimmelsen
gors dock inte nigon Atskillnad beroende
pa passagerarens nationalitet eller beroende
pa vilken flagga fartyget for.

1 — Originalsprik: tyska.

2 —EGT L 378, 5. 1, svensk spccialutiﬂva, omrdde 7, volym 3
s. 143, i dess lydelse enligt rddets férordning (EEG;
nr 3573/90 av den 4 december 1990, EGT L 353, s. 16,
svensk speciatutgdva, omrdde 6, volym 3, s. 78,

II — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsriittsliga bestimmel-
serna

2. Enligt artikel 51.1 EG regleras den fria
rorligheten for tjinster pa transportomra-
det av bestimmelserna i EG-foérdragets
avdelning V om transporter, det vill séiga
artiklarna 70—80 EG. I artikel 80.1 EG
féreskrivs uttryckligen att dessa bestdm-
melser skall gilla bland annat transporter
pad inre vattenvigar, dock inte sjofart. I
enlighet med artikel 80.2 EG fir rddet
emellertid besluta om bestimmelser for
sj6fart,

3. Med stod av ndmnda artikel har radet
antagit forordning nr 4055/86. 1 nimnda
férordning foreskrivs bland annat f6ljande.

”Artikel 1

1. Frihet att utfora sjotransporter mellan
medlemsstater och mellan medlemsstater
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och tredje land skall gilla f6r medborgare i
medlemsstater med hemvist i en annan
medlemsstat @n den_ person for vilken
sjtransporten utfors, '

2. Féreskrifterna i forordningen skall ocksé
gilla medborgare i medlemsstaterna som &r
etablerade utanfér gemenskapen, samt
rederier som ir etablerade utanfér gemen-
skapen och kontrollerade av medborgare i
en medlemsstat, om deras fartyg &r regi-
strerade i denna medlemsstat enligt dess
lagstiftnirig.

3. Foreskrifterna i artiklarna 55—58 och
62 i fordrager skall tillimpas pa de fragor
som denna férordning omfattar.

4.1 denna foérordning anvinds foljande
beteckningar f6r att avse ’sjGtransporter
mellan medlemsstater och mellan medlems-
stater och tredje land’ nir de normalt utfors
mot vederlag:

a) Sjdtransporter inom gemenskapen:

Transport av passagerare eller gods till
sj6ss mellan en hamn i en medlemsstat
och en hamn eller offshoreanliggning i
ndgon annan medlemsstat.
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b) Tredjelandstrafik:

Transport av passagerare eller gods till
sj6ss mellan hamnar i en medlemsstat
och hamnar eller offshoreanldggningar
i ett tredje land.

Artikel 8

Utan att det paverkar tillimpningen av
fordragets foreskrifter om etableringsritt
far en person som utfér sjbtransporter, for
att kunna goéra detta, under en Gvergings-
period fortsitta sin verksamhet i den med-
lemsstat dér transporten utfors, pd samma
villkor som den staten foreskriver for sina
egna medborgare.

Artikel 9

Sa linge som inskrinkningarna i friheten
att tillhandahélla tjanster inte har upphéavts
skall varje medlemsstat tillimpa dessa
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inskridnkningar gentemot alla personer som
erbjuder sidana tjidnster som avses i
artikel 1.1 och 1.2, utan A&tskillnad pa
grundval av nationalitet eller hemvist.”

B — Den grekiska lagstifiningen

4,1 artikel 6 i lag nr 2399/1996 (FEK 90
A’), i dess lydelse vid tidpunkten for det
ifrigasatta beslutet, foreskrivs f6ljande.

1. Varje passagerare som gir ombord pa
ett sjotransportmedel med destination i
Grekland eller i utlandet skall erligga en
sdrskild avgift till den offentliga myndighet
som ir ansvarig for férvaltning och drift av
den hamn ddr ombordstigning sker. Dessa
medel skall anvidndas for att finansiera
modernisering och férbittring av hamn-
arbeten och -anldggningar, bruk av hamnen
och andra dirmed sammanhingande syften
som avser att férbittra servicen for reseni-
rerna.

2. Avgiften skall tas ut som en procentan-
del av biljettpriset eller som ett fast belopp i
drakmer, beroende pd passagerarens des-
tinationshamn, resans art, fartygskategori

och si vidare, och skall faststillas pa
foljande sétt:

A. For passagerare pd alla slags passage-
rarfartyg, bilfirjor och birplansbatar pa
inhemska linjer skall avgiften vara S pro-
cent av biljettens pris.

B. For passagerare pd passagerarfartyg,
bilfdrjor och bédrplansbitar under grekisk
eller utlindsk flagg pa internationella linjer
skall avgiften faststillas pad f6ljande sitt:

a) Ett fast belopp pd 5 000 GRD f6r varje
passagerare vars destination #r vilken
hamn som helst i utlandet, med undan-
tag for Europeiska unionens medlems-
stater, Cypern, Albanien, Ryssland,
Ukraina, Moldova och Georgien vid
Svarta havet.

b) En fast avgift pA 500 GRD for varje
passagerare vars slutdestination &r
ndgon av medlemsstaterna i Europe-
iska unionen och Cypern.
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c) En fast avgift p4 1 000 GRD f6r varje
passagerare vars slutdestination ir i
ndgon hamn i Albanien, Ryssland,
Moldova, Ukraina och Georgien vid
Svarta havet.

d) En fast avgift pd 2 000 GRD for varje
passagerare vars slutdestination &dr
hamnar pd andra sidan haven (Ame-
rika, Australien och s vidare).

e} De berérda hamnkassorna skall betala
30 procent av intdktetna fran den fasta
avgift som avses i féregdende stycke till
N.A.T. (Naftiko Apomachiko Tameio,
Sjéminnens pensionskassa) i enlighet
med det férfarande som foreskrivs i de
tillimpliga bestimmelserna om N.A.T.

C. For passagerare som deltar i rundresor
(kryssningar) med turistfartyg (kryssnings-
fartyg) under grekisk eller utlindsk flagg
giller f6ljande:

a) For varje passagerare som deltar i en
endagskryssning mellan grekiska ham-
nar skall en fast avgift pd 50 GRD tas
ut for varje hamn som fartyget anléper.
Om endagskryssningen dven omfattar
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en utldndsk hamn skall den fasta avgift
som féreskrivs i avsnitt B.a, B.b och
B.c, beroende pi omstidndigheterna,
betalas till denna hamn.

4, Avgiften skall anges pd biljetterna och
skall tas ut direkt av de personer som
utstiller biljetterna, det vill sdga skepps-
klarerare, resebyrder och liknande foretag.
De personer som it ansvariga for uppbord
av avgiften skall overféra det belopp som
uppburits under varje kalenderménad inom
de forsta tio dagarna foljande maénad till
det sirskilda konto som inrdttats i Grek-
lands nationella bank for den berdttigade
offentliga myndighet som f6rvaltar och
driver hamnen. Som enda referens skall
anges ’genomforande av arbeten som gag-
nar resendrerna’. I samband hirmed skall
en sammanstillning inges, som visar hur
manga biljetter som utstillts i varje klass
och vilket belopp som skall &verforas.
Dessa medel fir endast anvindas f6r arbe-
ten som gagnar resendrerna.

S. De féretag som har att uppbiéra avgiften
ar fullt ut solidariskt ansvariga med pas-
sagerarna for avgiftens betalning....”
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T — Sakomstindigheter

5. Sjotransportbolagen GEHA Naftiliaki
EPE och Total Scope N.E. (klagande 1
och 2 i malet vid den nationella domstolen)
dger bidrplansbitarna ”Fl. Marianna”
respektive “Fl. Zeus”. Fartygsdgarfor-
eningen Nikolaos Salis, Anastasios Chara-
lampis, Antonios Charalampis, Dimitrios
Kattidenios, Vasileios Dimitrakopoulos
(klagande 3) dger birplansbaten *Iviskos”.
Handelsbolaget Afoi Charalampis O.E.
(klagande 4) dr skeppsklarerare for sist-
nimnda fartyg. Klagandena har site pa
Rhodos.

6. Mot en ersdttning om 250 000 «ill
300 000 GRD per dag stillde de under
utlandsturistsdsongen 1996 sina fartyg till
férfogande for researrangdrer frin andra
medlemsstater. Dessa researrangdrer
anordnade tillsammans med klagandena
dagsutflykter frin Rhodos till Marmaris i
Turkiet for sina utlindska kunder. Fér juni
1996 erlade klagandena inte full betalning
av hamnavgifterna betrdffande de dags-
och transitpassagerare som transporterats
med ovannidmnda och andra fartyg.

7. Mot denna bakgrund slog Limeniko
Tameio Dodekanisou, motpart i méilet vid
den nationella domstolen (nedan kallad
hamnkassan), genom beslut fast att de
utestidende hamnavgifterna skulle betalas.

For varje transitpassagerare uppgick avgif-
ten till 60 GRD och for varje dagspas-
sagerare till 5 000 GRD. Klagandena &ver-
klagade beslutet efter att utan framgang ha
framstillt invdndningar mot beslutet. De
gjorde dirvidlag bland annat gillande att
férordning nr 4055/86 och artikel 49 EG
sidosatts.

IV — Begiiran om forhandsavgérande

8. Forvaltningsdomstolen pd Rhodos, som
har att slita tvisten, har stillt féljande
fragor till domstolen,

*1. Skall bestimmelserna i artikel 1 i
rddets forordning nr 4055/86 tolkas
s4, att de utgdr hinder mot att det i en
medlemsstats lagstiftning foreskrivs
inskrinkningar i friheten att tillhanda-
hilla tjanster pd sjotransportomradet
mellan medlemsstater och tredje land,
dven om inskrinkningarna giller utan
atskillnad f6r alla fartyg — oavsett om
de anvdnds av nationella tjinsteleve-
rantérer eller av medborgare frin
andra medlemsstater — och for alla
passagerare oavsett nationalitet, eller
skall bestimmelserna tolkas si, att de
utgor hinder mot att det i en medlems-
stats lagstiftning f6reskrivs inskrink-
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ningar som endast giller f6r tillhanda-
hallande av tjanster mellan en annan
medlemsstat och ett tredje land, sa att
nationella transportfdretag som utfor
sjtransporter till tredje land ges en
mer f6rmanlig behandling dn den som
ges transportforetag frin andra med-
lemsstater som utfér sidana transpot-
ter?

Kan en medlemsstat pafora passagerare
pa fartyg som anléper en hamn i ett
tredje land (utanfoér Europeiska unio-
nen) eller som har en sddan hamn som
slutlig destination andra (hégre) avgif-
ter 4n de som péfors passagerare pd
fartyg vars destination dr inhemska
hamnar eller hamnar i ndgon av Euro-
peiska unionens medlemsstater, dven
om dessa avgifter i bigge fallen paf6rs
alla passagerare oavsett deras nationa-
litet och oavsett fartygens nationalitet,
eller utgdr en sddan bestimmelse en
inskrinkning i friheten att transportera
'passagerare till tredje land pa grund av
att den hogre avgiften eventuellt kan
inverka p4 valet av rutter och ddrmed
ar oforenlig med artikel 1 i f6rordning
nr 4055/86?
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3. Om denna friga besvaras jakande, kan
de hamnavgifter som pafors passage-
rare vars destination dr hamnar i tredje
land differentieras ytterligare, beroende
pa vilket tredje land det ror sig om,
med utgingspunkt frin avstdndet till
hamnarna eller deras geografiska pla-
cering, eller strider en sidan nationell
bestimmelse ocksd mot den ovan-
nimnda forordningen pa grund av att
den innebir en diskriminering av sjo-
transporter till ett bestimt tredje land
(eller bestimda tredje linder) och dar-
med utgor en inskrinkning i friheten
att tillhandahdlla sjotransporttjinster
till detta land (eller dessa linder)?”

V — Parternas argument

9. Klagandena vid den nationella domsto-
len har gett in ett gemensamt yttrande till
EG-domstolen. Vidare har hamnkassan och
kommissionen gett in skriftliga yttranden.
Nigon muntlig férhandling har inte dgt
rum.

A — Klagandena

10. Vad betriffar den forsta frigan har
klagandena hinvisat till domstolens dom i
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mal C-381/93.3 I denna dom har dom-
stolen slagit fast att det stdr i strid med
férordning nr 4055/86 att ta ut hogre
hamnavgifter f6r transporter inom gemen-
skapen 4n for inrikes transporter.

11. Betrdffande den andra frigan har kla-
gandena gjort gillande att principen om
friheten att tillhandahdlla tjinster har
inférts pé sjotransportomridet genom for-
ordning nr 4055/86.

12, Nir det giller den tredje frigan anser
klagandena att berikningen av hamnavgift
utifrdn destinationshamn strider mot
artikel 49 EG och det diri foreskrivna
férbudet mot diskriminering och férbudet
mot inskrinkningar i friheten att tillhanda-
hilla tjdnster.* Genom att differentiera
avgifterna diskrimineras de personer som
reser till tredje linder i férhéllande till dem
som reser inrikes.

13. Vidare stdr de nationella bestimmel-
serna i strid med artiklarna 49 och 80 EG

3 — Dom av den S oktober 1994 i mil C-381/93, kommissionen
maot Frankrike (REG 1994, s. I-5145; svensk specialutgdva,
volym 16, s. 1-223), punktcrna 13—18,

4 — Klagandena har i detta avsccndcggiort en allmiin hinvisning
till domen av den 13 december 1989 i mal C-49/89, Corsica
Ferrics France (REG 1989, s. 4441).

och med férordning nr 4055/86, eftersom
de nationella bestimmelserna utgdr en
inskrdnkning i friheten att tillhandahilla
tjdnster for dem som siljer kryssningar till
tredje linder.

B — Hamnkassan

14, Hamnkassan anser att avgiftsregle-
ringen varken utgdr en diskriminering pa
grund av tjinsteleverantdrens nationalitet,
pd grund av fartygets flagga eller pa grund
av rederiets site. Eftersom det dr reseni-
rerna — och inte de rederier som tillhan-
dahéller tjinsterna — som dr betalnings-
skyldiga for avgiften, 4r varken artikel 49
EG eller forordning nr 4055/86 tillampliga.

15. Hamnavgifterna utgér dirfér inte en
inskriinkning i friheten att tillhandahalla
tjdnster, eftersom avgifterna utgdr en mot-
prestation som motsvarar kostnaderna for
att nyttja hamnfaciliteterna. De olika
avgiftsbelopp som tas ut beroende pd om
det #r friga om inrikes eller utrikes resmal
dr motiverade av den anledningen att olika
stora kostnader uppkommer for kontroller
och sikerhetsatgirder. Av artikel 77 i EG-
fordraget foljer att skiliga avgifter far tas
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ut. Detta dr en omstindighet som skall
beaktas ocksa vid tolkningen av f6rordning
nr 4055/86. Visserligen har den nationella
domstolen inte nimnt artikel 77 EG, men
EG-domstolen kan trots det beakta
nimnda bestimmelse i den mdn det erford-
ras for att besvara tolkningsfrdgorna p4 ett
dndamdlsenligt sitt.

16. Den forsta fragan skall saledes besvaras
pd foljande sitt. Forordning nr 4055/86
utgdr inte ndgot hinder mot att ta ut
avgifter fridn resenirerna, si linge som
villkoren i artikel 77 EG iakttas.

17. Vad giller den andra frdgan har hamn-
kassan gjort gillande foljande. De avgifter
som tas ut enligt artikel 77 EG skall std i
rimlig proportion till kostnaderna fér de
tjdnster som levereras av den statliga hamn-
férvaltningen och som kommer resenirerna
till godo.

18. Hamnkassan anser att den tredje fri-
gan skall besvaias pd foljande sitt. En
differentierad berikning av hamnavgifterna
beroende pa vilken destinationshamn det dr
fradga om och vilka tjdnster som levereras dr
motiverad pd grund av avgiftens karaktir
av motprestation.
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C — Kommissionen

19, Kommissionen anser att tolkningsfra-
gorna kan sammanfattas pd f6ljande vis.

”I de aktuella nationella bestimmelserna
faststills en hamnavgift som tillimpas pé
samtliga fartyg — oberoende av vilken
flagga de fér — och pa samtliga resendrer
oberoende av nationalitet. Ar dessa bestim-
melser forenliga med artikel 1 i férordning
nr 4055/86, i den man hamnavgiften &r
hégre nir destinationshamnen ligger i ett
tredje land 4n ndr nimnda hamn ligger
inom gemenskapen?”

20. Kommissionen har i detta avseende
gjort gillande foljande. Enligt rdttspraxis
kan féretag dberopa férordning nr 4055/86
gentemot det land i vilket fSretagets sty-
relse har sitt site, om de som koper tjdns-
terna har hemvist i en annan medlemsstat.
Av rittspraxis foljer vidare att artikel 1 i
férordning nr 4055/86 inte bara utgdr ett
férbud mot diskriminering, utan dven mot
inskrinkningar i friheten att tillhandahalla
tjinster pa sjotransportomrddet. Att
behandla inhemsk sjétransport pa ett annat

$§ — Kommissionen har i detta avseende hinvisat till domen av
den 17 maj 1994 i mal C-18/93, Corsica Ferries Italia
(REG 1994, s. 1-1783; svensk specialutgdva, volym 15,
s. [-113), punke 30.
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sitt 4n trafiken med andra medlemsstater

vore en otilliten inskrinkning i denna
frihet. ¢

21, Férordning nr 4055/86, som ocksi
giller transporter till tredje land, dr till-
liamplig nir tjinsteleverantdren har sitt site
eller hemvist i en medlemsstat. Vid trans-
porter till tredje land 4r foljaktligen varje
inskridnkning — #dven om den inte &r dis-
kriminerande — i friheten att tillhanda-
halla tjanster forbjuden, sivida denna
inskrinkning inte kan grundas pd tving-
ande hinsyn till allménintresset.

22. Avgifterna har utformats pd ett sitt
som inskrinker friheten att tillhandah3lla
tjanster, vilket drabbar de redare som
genomfér transporter till Turkiet. Dessa
avgifter medfér att biljetterna for dessa
transporter blir hogre och det féreligger
inte ndgon omstidndighet som skulle kunna
rittfardiga detta. Aven resenirerna — i
egenskap av kopare av tjinsterna —
berérs av detta system. Slutligen berors
ocksd redarna i egenskap av kopare av de
tjinster som levereras av hamnen pd Rho-
dos, om fartygen har en grekisk eller en
turkisk hamn som resmél.

6 — Kommissionen har citerat domen i mélet C-381/93 (ovan
fotnot 3), punkterna 17—18,

VI — Riittslig bedomning

A — Inledande ammdirkningar betriffande
de nationella bestidmmelserna och foremd-
let for begdran om forbandsavgérande

23, Begiran om férhandsavgorande avser i
forsta hand de vid den nationella dom-
stolen tvistiga avgifterna enligt artikel 6.2
C a jimford med artikel 6.1 B a i lag
nr 2399/1996. Dessa avgifter skall betalas
vid transport av turister pd kryssningar
mellan Rhodos och Turkiet.

24. De komplicerade nationella avgifts-
bestimmelserna som ir tillimpliga i fore-
varande mal kommer nedan att forstds pa
foljande sdtt: artikel 6.2 A ror linjetrafik
mellan tva grekiska hamnar, artikel 6.2 B
ror linjetrafik mellan Grekland och utlan-
det. Artikel 6.2 C utgdr en sdrbestimmelse
fér rundresor som utgdr fran och avslutas i
en grekisk hamn. Fér det fall rundresorna
endast anlSper grekiska hamnar, skall, med
avvikelse fran artikel 6.2 A, 50 GRD tas ut
for varje anlopt grekisk hamn. Fér det fall
en av de anlopta hamnarna 4r en hamn i ett
tredje land, hinvisas till avgiftsbeloppen i
artikel 6.2 B a—d som giller for linjefor-
bindelser med utlandet. Eftersom Turkiet
inte tillhér de privilegierade destinations-
ldnderna i artikel 6.2 B b—d, skall den i
artikel 6.2 B a foreskrivna avgiften om
5 000 GRD tillimpas, som ir generellt «ill-
lamplig pa tredje land.
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25. Avgiften skall erliggas i den “sista”
hamnen. Det ir oklart om det dr den sista
grekiska hamnen som avses, frin vilken
fartyget lagger ut pa sin fird till tredje land,
eller om det 4r den sista hamnen p& rund-
resan som avses. Det forefaller emellertid
som denna oklarhet saknar betydelse i
férevarande fall, eftersom det endast dr
tur och retur-resor direkt mellan Rhodos
och Marmaris som har genomf6rts, utan
mellanliggande anhalter.

26. Eftersom sakomstindigheterna i tvisten
vid den nationella domstolen visentligen
ror rundresor mellan Grekland och Tur-
kiet, kommer jag nedan att préva avgifts-
regleringen endast i den min som den ir
aktuell i mélet. Diremot kommer jag inte
att prova de andra avgiftsbestimmelserna,
som iven de pd goda grunder kan miss-
tinkas vara oférenliga med gemenskaps-
ritten, 1 férbigdende vill jag dock papeka
att medan ett femprocentigt péslag pd
biljettpriset skall erliggas fér inhemska
resmal, skall en fast avgift erliggas for alla
andra tesmal, inklusive resmilen inom
gemenskapen. Redan den omstindigheten
att avgifterna utformats pd ett s pass
olikformat sitt skulle kunna leda fram till
slutsatsen att det dr friga om icke-ritt-
firdigade skillnader vad giller avgifts-
beloppen.

27.Vad giller de rittsliga ramarna for
begdran om férhandsavgérande kan det
papekas att tolkningsfrigorna uteslutande
rér tolkningen av forordning nr 4055/86.
Mot bakgrund av att det saknas motsva-
rande tolkningsfragor och erforderlig kom-
plettering av sakomstindigheterna &r det
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inte méjligt att préva de nationella bestdm-
melserna i férhallande till artiklarna 81 och
86 EG, vilket skulle ligga nidra till hands
mot bakgrund av utformningen av avgif-
terna.

B — Den forsta tolkningsfragan

28. Den forsta frigan avser tillimpnings-
omradet och rickvidden for artikel 1 i
forordning nr 4055/86 i allminhet. Den
hinskjutande domstolen énskar sdrskilt fa
veta i vilken min transporter frdn gemen-
skapen till tredje land omfattas, och om
4ven inskrinkningar, som inte dr diskrimi-
nerande pa grund av nationaliteten hos den
som levererar respektive képer tjinsterna,
ir forbjudna.

29. Enligt artikel 51.1 EG regleras den fria
rérligheten for tjdnster pi transportomra-
det av bestimmelserna i avdelningen om
den gemensamma transportpolitiken.”
Principen om friheten att tillhandahalla
tjanster skall dirfér uppnds genom vidta-
gande av dtgdrder inom den gemensamma
transportpolitiken. 8 Inte heller efter Sver-

7 — Se domen av den 22 maj 1985 i mil 13/83, parlamentet mot
radet (REG 1985, s. 1513; svensk specialutgdva, volym 8,
s. 197), punkt 62, och i malet C-18/93 {ovan fotnot 5),
punkt 23,

8 — Domen i malet C-18/93 (ovan fotnot 5), punkt 24.
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gingstidens utging dr artiklarna 49 och 50
i EG-férdraget direkt tillimpliga inom
transportsektorn, ?

30. Fordragets bestimmelser om transport-
politiken omfattar enligt artikel 80.1 EG
endast transporter pd jirnvig, landsviig och
inre vattenvigar. For en utvidgning av den
gemensamma transportpolitiken till att
dven gidlla sj6fart erfordras enligt
artikel 80.2 EG sirskilda rittsakter frdn
rddet. P4 grundval av denna bestimmelse
har rddet antagit férordning nr 4055/86.
Enligt artikel 1.3 och 1.8 i férordning
nr 4055/86 ir samtliga bestimmelser i
EG-férdraget om den fria rorligheten for
tjanster tillimpliga pa sjofart, 10

31.1 artikel 1.1 i férordning nr 4055/86
foreskrivs klart och tydligt att férordningen
giller sjdtransporter mellan medlemsstater
och mellan medlemsstater och tredje
land. 11 Féljaktligen géller bestimmelserna
om friheten att tillhandahailla tjinster dven
i forevarande fall, dér resenirer transpor-

9 — Domen i milet 13/83 {ovan fotnot 7), punkt 63,

10 — Domen i mdlet C-381/93, kommissionen mot Frankrike
}ovan fotnot 3),C!Junkt 13, och av den 13 juni 2002 i de
Srenade malen C-430/99 och C-431/99, Sca-Land Service
m.fl. {REG 2002, s. 1-5235), punkt 31.

11 — Sc domen i malet Sea-Land Scrvice (ovan fotnot 10),
punkt 25.

terats frdn Grekland till ett tredje land
(Turkiet) och tillbaka.

32. Enligt artikel 1.1 i férordning
nr 4055/86 far medborgare i medlemsstater
med hemvist i en annan medlemsstat dn
den dir den person fér vilken sjbtrans-
porten utférs har sitt hemvist dberopa
friheten att tillhandahilla tjinster. Av
artikel 1.3 i nimnda férordning jimférd
med artikel 48 EG foljer att bolag skall
likstdllas med fysiska personer som ér
medborgare i en medlemsstat. En férutséte-
ning for detta dr att bolaget bildats i
Overensstimmelse med en medlemsstats
lagstiftning och att det har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom gemenskapen,

33. Klagandena i tvisten vid den nationella
domstolen, som levererat tjinster pa sjo-
transportomradet, ir fysiska och juridiska
personer med hemvist eller site i Grekland.
Dessutom forefaller det som om de juri-
diska personerna har bildats i verensstim-
melse med lagstiftningen i Grekland.

34. Savil de passagerare som deltagit i
rundresorna pa klagandenas fartyg som de
som arrangerat resorna och pd vars upp-
drag resorna utférts, kan anses vara tjins-
temottagare. Av begiran om férhandsavgs-
rande framgdr att det i bida fallen ror sig
om personer som har hemvist eller site i en
annan medlemsstat dn Grekland, i vilket
land den som tillhandahdllit tjinsterna har
sitt siite.
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35. Forevarande fall omfattas foljaktligen
savil av det personliga som det materiella
tillimpningsomrddet fér férordning
nr 4055/86.

36. Principen om frihet att tillhandahalla
tjinster, som sikerstills genom férordning
nr 4055/86, utgor ett forbud mot diskrimi-
nering pa grund av nationalitet av den som
tillhandahéller tjinsterna. Siledes dr med-
lemsstaterna enligt artikel 8 i forordning
nr 4055/86 skyldiga att behandla medbor-
gare i andra medlemsstater pad samma sitt
som sina egna medborgare. Eventuella
inskriankningar i friheten att tillhandahalla
tjdnster skall enligt artikel 9 i forordning
nr 4055/86 tillimpas utan 4tskillnad pa alla
personer som levererar tjinster oavsett
deras nationalitet eller hemvist.

37. Genom de nationella bestimmelserna
gors atskillnad beroende pd vilken destina-
tionsort som fartyget har. Det framstir
diremot inte som att det foreligger en
direkt diskriminering pd grund av nationa-
litet av den som levererar eller koper
tjdnsten,

38. Det kan mojligen vara friga om en
indirekt diskriminering. Detta skulle kunna
vara -fallet om passagerarna med resmdl i
tredje land — 1 den mening som avses i
artikel 6 B a i lag nr 2399/1996 — huvud-
sakligen var medborgare i andra medlems-
stater, medan resendirerna som har resmal
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for vilka en ligre avgift skall erldggas
huvudsakligen utgjordes av grekiska med-
borgare och om det inte fanns ndgra giltiga
skal for ett sddant faktiskt gynnande av det
egna landets medborgare.

39, Utgangspunkten ar visserligen att det
huvudsakligen ar turister frdn andra med-
lemsstater som berdrs av den fasta avgiften
pi 5§ 000 GRD. I begiran om férhands-
avgdrande saknas dock uppgifter som ger
anledning att generellt anta att det &r
grupper av resendrer med viss nationalitet
som berdrs av de fasta avgiftsbeloppen.
Saledes gir det inte heller att urskilja ndgon
indirekt diskriminering av medborgare i
andra medlemsstater, Det ankommer pé
den hinskjutande domstolen att prova
huruvida den faktiska sammansittningen
av de olika grupperna med turister som dr
skyldiga att betala avgifter kan leda till att
det foreligger en indirekt diskriminering. I
den féljande redogorelsen for inskrank-
ningsférbudet 4r det inte avgorande for
bedémningen av de nationella avgifts-
bestimmelserna om det féreligger en indi-
rekt diskriminering eller ej.

40. Det har niamligen redan slagits fast att
genom foérordning nr 4055/86 blir samtliga
bestimmelser i EG-fordraget om friheten
att tillhandah3lla tjinster tillimpliga pa
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sektorn sj6transporter mellan medlemssta-
ter. 12 For att forordning nr 4055/86 skall
tillimpas pd ett foérdragskonformt sitt,
skall samtliga principer som utvecklats av
domstolen vid tolkningen av artikel 49 EG
didrmed iakttas. 13

41. Enligt fast rdttspraxis innebir artikel 49
EG inte bara att det dr nodvindigt att
avskaffa all form av diskriminering pi
grund av nationalitet av personer som
tillhandahéller tjinster, utan dven att det
dr nddvindigt att avskaffa varje inskrink-
ning — dven om den #r tillimplig pd
inhemska tjinstetillhandahéllare och tjins-
tetillhandahéllare frdn andra medlemssta-
ter utan atskillnad — som innebir att den
verksamhet som bedrivs av personer som
tillhandahdller tjinster och som ir etable-
rade i en annan medlemsstat, dir de
lagligen utfér liknande tjdnster, férbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiva, 14 Detta
allmint gillande f6rbud mot inskrink-
ningar dr av avgdrande betydelse for prov-
ningen av avgiftsbestimmelserna,

42, Med tillimpning av denna princip kan
dven ett foretag dberopa friheten att till-
handahélla tjinster gentemot den medlems-

12 — Domen i milet C-381/93, kommissionen mot Frankrike
{ovan fotnot 3), punkt 13,

13 — Se generaladvokaten Van Gervens forslag till avgdrande av
den 9 februari 1994 i mdlet C-18/93 (ovan fotnot §),
punkt 23,

14 — Dom av den 25 juli 1991 i mal C-76/90, Siger (REG 1991
s, 114221}, punkt 12, och av den 18 juni 1998 i mil
C-266/96, Corsica Ferrics France (REG 1998, s. 1-3942),

unkt 56, och i de férenade malen Sea-Land Service m.fl.
ovan fotnot 10), punkt 32,

stat ddr foretaget dr etablerat, nir tjins-
terna utfors 4t mottagare som ir etablerade
i en annan medlemsstat. 15

43. Friheten att tillhandahilla tjinster far
likvil inskrinkas genom nationella regler, i
den mén inskrinkningen grundas pa tving-
ande hédnsyn till allminintresset och giller
for alla fysiska eller juridiska personer som
utdvar verksamhet pd virdmedlemsstatens
territorium, For att vara motiverade skall
de nationella reglerna vara ignade att
sikerstilla att det efterstrdvade malet upp-
nds och vara proportionerliga. 16

44. Jag foreslar dirfor att den forsta frigan
skall besvaras p4 foljande sdtt,

Artikel 1 i rddets férordning (EEG)
nr 4055/86 av den 22 december 1986 om
tillimpning av principen om frihet att
tillhandahélla tjinster p4 sjotransport-
omradet mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land utgor hinder
mot en nationell bestimmelse som innebir
att tjinster som tillhandahalls inom ramen
fér forordningen forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva, ocksa nir den nationella
bestdmmelsen #r tillimplig oberoende av i

15 — Dom i mdlet C-381/93, kommissionen mot Frankrike
{ovan fotnot 3), Igunkt 14, av den 29 april 1999 i mil
C-224/97, Ciola (REG 1999, s, 1-2517), punkt 11, och i de
forenade mdlen Sea-Land Scrvice m.fl. (ovan fotnot 10),
punke 32,

16 — Se siirskilt domen i de forenade milen Sea-Land Service
m.fl. {ovan fotnot 10}, punkt 39,
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vilken stat den som tillhandah4ller och den
som mottar tjansten dr medborgare och nir
den avser transporttjinster mellan en med-
lemsstat och ett tredje land. Detta giller
dock inte om inskrinkningen grundas pa
tvingande hinsyn till allménintresset och dr
dgnad att sikerstilla att det efterstrivade
madlet uppnds samt dr nddvindig och pro-
portionerlig.

C — Den andra tolkningsfrigan

45. Den hinskjutande domstolen har stillt
den andra tolkningsfrigan for att f3 klarhet
i huruvida en bestimmelse, i vilken fore-
skrivs olika hamnavgifter for resendrer med
inhemska resmal och for resendrer med ett
tredje land som resmadl, utgdr en otilliten
inskrinkning i friheten att tillhandahalla
tjdnster.

46. Passagerare som reser med rundresor
med inhemska hamnar som resmal-skall
enligt artikel 6.2 C 4 i lag nr 2399/1996
erligga 50 GRD for varje anlopt hamn. For
det fall fartyget anléper en turkisk hamn
skall passagerarna diremot erligga
5 000 GRD i enlighet med artikel 6.2 C a
jimford med B a.
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47. Dessa avgifter skall visserligen erliggas
savidl av inhemska redare och passagerare
som av redare och passagerare som dr
medborgare i andra medlemsstater. Det dr
saledes inte friga om diskriminering pd
grund av nationalitet. Den upp till hundra
génger hogre avgiften kan emellertid f&
resendrerna att avstd frin att delta i resor
till Turkiet. Vidare innebdr avgiften att
dylika tjinster blir mindre attraktiva dn
jamforbara tjinster som enbart utfors i
Grekland. Eftersom hégre avgifter fore-
skrivs for resor till tredje land 4n for rent
inhemska rundturer, utgdr siledes regel-
verket en inskrdnkning i fribeten att till-
handahélla tjanster.

48. 1 detta avseende saknar det betydelse
huruvida det dr rederiet/researrangdren
eller passageraren sjilv som skall betala
avgiften. I bdda fallen innebir avgiften att
tjansten blir dyrare. Aven om det ir
redaren som betalar avgiften, blir det
nimligen dndd reseniren som till slut
kommer att std fér avgiftskostnaden i form
av hoégre biljettpriser. De hojda biljettpri-
serna kan leda till en minskad efterfrigan,
vilket i sin tur drabbar rederiet och rese-
arrangéren. Inskrinkningen berdr siledes
savil den som tillhandahiller tjinsterna
som den som kdéper tjinster, nimligen
resendren.

49, Jag kommer nedan att prova huruvida
inskrinkningen grundas pd tvingande hin-
syn till allménintresset. Det ligger bade i det
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allminnas och i den enskilde passagerarens
intresse att erforderliga hamntjinster till-
handahélls. Det finns inte heller ndgra skil
som talar emot att det 4r den som nyttjar
hamnen som skall st& fér kostnaderna f6r
tjinsterna. Sdsom domstolen har slagit fast
i domen i de férenade mélen Sea-Land
Service m.fl. kan en avgift vara sidrskile
motiverad om den anvinds till att tdcka
kostnaderna fér de tjinster som ér erfor-
derliga for att sidkerstdlla skyddet for
allmin sikerhet. 17

50. Mot bakgrund av att proportionalitets-
principen skall beaktas dirvidlag har dom-
stolen i ovannimnda dom slagit fast att det
maste finnas ett faktiskt samband mellan
kostnaderna fér de tjdnster som nyttjaren
drar férdel av och den avgift som den-
samme skall betala. 18

51, Nigot sddant samband finns inte
betriffande den hir aktuella avgiftsregle-
ringen.

52. Den hinskjutande domstolen har upp-
gett att avgiften tas ut for att ticka kost-
naderna for att modernisera och férbittra
hamnen, bide som ersittning for nyttjandet
av hamnen och fér andra liknande dndamal
for att forbittra servicen f6r resenirerna,
Vidare féljer av artikel 6.2 B e i lag
nr 2399/1996 att 30 procent av intikterna
fran de faststillda avgifterna skall komma
Sjéménnens pensionskassa till godo.

17 — Domen i de férenade malen Sca-Land Service m.fl. {ovan
fotnot 10), punkterna 41 och 42,

18 — Domen i de férenade malen Sea-Land Service mufl, {ovan
fotnot 10), punkt 43,

53. Det &r i sig tvivelaktigt i vilken mén
dessa kostnader 6verhuvudtaget har ett
samband med de hamntjinster som kom-
mer resendrerna till godo. I synnerhet kan
inte Sjéminnens pensionskassa finansieras
genom avgifter som skall betalas av rese-
nérer som tar i ansprak hamntjinster,

54. Framfor allt dr det svart atc forstd
varfér det foéreskrivs si olika avgifter
beroende pa resmil. Hamnkassan har vis-
serligen gjort gillande att det inte 4r méjligt
att jimfora de levererade tjénsterna, efter-
som mer omfattande sidkerhets- och kon-
trollatgirder méste vidtas betridffande resor
till tredje land 4n vad som ir fallet nidr det
r frAga om ett grekiskt resmal,

55. Det framgar emellertid inte vilket slags
sikerhetsdtgirder, kontroller eller andra
tjdnster som skall finansieras genom avgif-
terna och som erfordras i sirskilt stor
omfattning vid transport av passagerare
som reser till tredje land och som skulle
kunna motivera en si uppenbar skillnad
jaimfért med de avgifter som tas ut for
inhemska rundturer.

56. Nigot som vederldgger att det finns ett
samband mellan avgifterna och kost-
naderna &r att det i de nationella bestim-
melserna foreskrivs olika héga avgifts-
belopp for olika grupper av tredje linder,
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trots att det inte anges nigot kriterium f6r
att gbra en sidan skillnad i sak.

57. Jag anser inte heller att avgiftsregle-
ringen 4r motiverad pd grund av den av
hamnkassan &beropade artikel 77 EG. I
artikel 77 fotsta stycket EG foreskrivs att
transportféretag inte fir.ta ut avgifter vid
grinspassage som Overstiger vad som ir
skiligt sedan kostnaderna beaktats. Efter-
som avgifterna foreskrivs i en av staten
utfirdad bestimmelse, dr inte det fbrsta
stycket tillimpligt. Istillet skall artikel 77
andra stycket EG tillimpas, som riktas till
medlemsstaterna. I sistnimnda bestimmel-
ser foreskrivs att medlemsstaterna “skall
striva efter att gradvis sinka dessa kost-
nader”.

58. Denna formulering utgor inte ndgon
konkret mittstock fér hur statliga avgifter
skall utformas. P4 sin héjd kan det tdnkas
att artikel 77 forsta stycket EG kan till-
ldmpas dven pa statliga avgifter medelst
systematisk tolkning. Dirvidlag skall dock
iven reglerna om friheten att tillhandahélla
tjinster beaktas, i den mén dessa regler ar
tillimpliga p4 transportomrddet. Som
redan faststillts ovan 4r de omtvistade
hamnavgifterna inte forenliga med ndmnda
princip. Anledningen till det r att det inte
finns ndgot samband mellan avgiftsbelop-
pen och kostnaderna fér motprestationen.
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59. Jag foreslar dirfor att den andra frigan
skall besvaras pa foljande sitt.

En nationell bestimmelse, i vilken fore-
skrivs hégre hamnavgifter for passagerare
med ett tredje land som resmdl dn for
passagerare med inhemska resmal och
enligt vilken det inte foreligger ndgot sam-
band mellan kostnaderna f6ér de hamn-
tjanster som kommer passagerarna till
godo och de avgifter som ndmnda passage-
rare skall erldgga, utgor en inskridnkning i
friheten att tillhandahalla tjinster som inte
ir forenlig med artikel 1.1 i foérordning
nr 4055/86.

D — Den tredje tolkningsfrigan

60. Den tredje fragan har stillts for det fall
den andra frigan besvaras jakande. Den
andra fragan bestdr emellertid av tva alter-
nativ, nimligen dels om en medlemsstat far
foreskriva olika héga avgifter beroende pa
om resmélet 4r inom medlemsstaten eller i
tredje land, dels om en sidan foreskrift
utgoér en inskrankning i friheten att till-
handahilla tjanster. Det dr mot bakgrund
av fragans utformning inte klart vad den
nationella domstolen anser utgbra ett
jakande svar pd den andra frigan.
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61. Under alla omstindigheter har frigan
stillts for att i klarhet i huruvida det ar
tillitet att differentiera avgifterna till tredje
land utifrdn avstindet eller det geografiska
laget.

62. Av svaret pa den andra tolkningsfrigan
foljer att det med beaktande av friheten att

VII — Férslag till avgorande

tillhandahélla tjdnster endast ir tillatet att
foreskriva olika stora avgifter om denna
differentiering har ett samband med de
kostnader som uppkommer vid leveransen
av de genom avgifterna finansierade tjéns-
terna. Varken kriteriet avseende hur l3ngt
bort destinationshamnen ligger eller krite-
riet avseende vilket geografiska ldge
nimnda hamn har kan ensamt ritefirdiga
att olika hdga hamnavgifter féreskrivs.
Foljaktligen saknas anledning att besvara
den tredje tolkningsfrigan.

63. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar jag att den forsta och den
andra tolkningsfrigan besvaras pa féljande sitt.

1. Artikel 1 i rddets férordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahdlla tjdnster pd sjotrans-
portomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje
land utgér hinder mot en nationell bestimmelse som innebér att tjanster som
tillhandahélls inom ramen f6r férordningen forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva, ocksd nidr den nationella bestimmelsen #r tillimplig
oberoende av i vilken stat den som tillhandahéller och den som mottar
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tjinsten 4r medborgare och nir den avser transporttjinster mellan en
medlemsstat och ett tredje land. Detta giller dock inte om inskrinkningen
grundas pa tvingande hinsyn till allménintresset och ir dgnad att sakerstilla
att det efterstrivade malet uppnds samt dr nédvindig och proportionerlig.

2. En nationell bestimmelse, i vilken féreskrivs hogre hamnavgifter for
passagerare med ett tredje land som resmal dn for passagerare med inhemska
resmil och enligt vilken det inte foreligger nigot samband mellan kost-
naderna for de hamntjinster som kommer passagerarna till godo och de
avgifter som nimnda passagerare skall erligga, utgdr en inskrinkning i
friheten att tillhandahilla tjanster som inte 4r forenlig med artikel 1.1 i
férordning nr 4055/86.
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