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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 6 juni 20021

1. Tribunale Civile di Padova (Italien) har
med stdd av artikel 234 EG stillt flera
tolkningsfragor till domstolen. Frigorna
avset huruvida borgmaistarens i Padua till-
ldmpning av en bestimmelse med krav pd
att f6rsiljaren eller leverantdren forpackar
forgraddat bréd oavsett om det dr djupfryst
eller ej som senare firdiggriddas innan det
salufors, oavsett om det dr djupfryst eller
ej, strider mot artikel 28 EG. For det fall
svaret pd denna friga ir jakande har den
italienska domstolen stillt frigan om det ir
moijligt att tillimpa undantaget i artikel 30
EG i syfte att skydda ménniskors hilsa och
liv.

I — Bakgrunden till tvisten vid den natio-
nella domstolen

2. Sdsom det pdpekas i beslutet om hin-
skjutande dr Tommaso Morellato inneha-
vare av ett bageri med tillhérande forsilj-
ningsstille dir djupfryst brod griddas och
ddr djupfrysta bakverk foérbereds. Brodet
som sdljs i butiken har tillverkats, férgrad-
dats och djupfrysts av foretaget BCS i
Frankrike dir brédet lagligen salufors.

1 — Originalsprak: spanska.
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3. Settore igiene pubblica vid Unitd sanita-
ria locale nr 21 (lokala hilsovardsmyndig-
heten) konstaterade vid en inspektion av
Tommaso Morellatos lokaler att dir fanns
olika brodsorter som inte var férpackade
utan utbjods till forsiljning i hyllor dir
brodet sorterats efter typ. Hyllorna var
mirkta med forsiljningsbeteckning med
angivelse av att brédet var férgraddat och
djupfrysts, samt innehdllsforteckning och
uppgift om vilket foretag som tillverkat och
levererat brodet. Brédet lades i pappers-
pasar nir det 6verlimnades till kunderna.

Il — Den italienska lagstiftningen

4. Enligt artikel 14 fjirde stycket i lag
nr 580 av den 4 juli 1967 om foridling och
saluféring av spannmdl, mjol, bréd och
pasta? i dess lydelse enligt artikel 44 fjirde
stycket i lag nr 146 av den 22 februari
19943 (nedan kallad lag nr 580) skall
forgriddat brod, oavsett om det ir
djupfryst eller ej, som siljs till allminheten

2 — GURI nr 189 av den 29 juli 1967.

3 — Bestdimmelser avseende fullgrandet av Italiens forpliktelser
till f6ljd av medlemskapet i Europeiska gemenskaperna —
Gemenskapslag fran 1993, Ekologi (genomfdrande av
direktivet),
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i firdiggraddat skick, levereras och salufs-
ras i forpackningar som férsetts med de
uppgifter som foreskrivs i gillande lagstift-
ning for livsmedelsprodukter, samt vara
avskilt frin det farska brédet med relevanta
uppgifter om varans beskaffenhet.

5. Kommissionen upplyste domstolen om
att denna bestimmelse preciserades genom
ett cirkulir av den 30 maj 1995 som
utfirdats av Industriministeriet och som
skickades till samtliga regionala avdelning-
ar, Det forefaller som om preciseringen var
resultatet av férhandlingar mellan kommis-
sionen och de italienska myndigheterna
under dren 1992—1995 avseende de hinder
som fanns i Italien mot att saluféra
djupfryst forgriddat bréd. Det for-
dragsbrottsforfarande som pa grund hirav
inleddes mot Italien avskrevs i mars 1995
eftersom cirkuldret skulle antas inom kort.

Som det konstateras i niamnda cirkulir
mdste pdsarna som brodet {6rpackas i vara
gjorda av ett material som tilldter varan att
andas. Pdsarna skall ocksd kunna forses
med uppgifter om ingredienser, tillverk-
ningsforetaget och dess site, varifrin det
forgriddade och djupfrysta brédet kommer
och sista férbrukningsdag,.

I — Tolkningsfrigan

6. Borgmistaren i Padua fann att Tom-
maso Morellato hade brutit mot artikel 14
fjarde stycket i lag nr 580 och dlade honom
dirfér genom beslut av den 17 mars 1998
att betala béter med ett belopp av
1 200 000 ITL. Tommaso Morellato Gvet-
klagade beslutet och hivdade att den
nationella bestimmelsen inte uppfyller
vad som foreskrivs i artikel 28 EG.

7. Den italienska domstolen fann att det
var nodvindigt att stilla foljande tolk-
ningsfragor till domstolen:

1. Skall artiklarna 30 och 36 i EG-for-
draget (nu artikel 28 EG och 30 EG i
dndrad lydelse) tolkas s4, att artikel 14
fiarde stycket i lag nr 580 av den 4 juli
1967 (i dess lydelse enligt artikel 44
fiirde stycket i lag nr 146 av den
22 februari 1994) skall anses oforenlig
med dessa artiklar, om denna lag har
den inneboérd som borgmaistaren i
Paduas kommun har ansett i det ifra-
gasatta beslutet om administrativ
pafoljd, forsdvitt detta beslut innebir
ett forbud mot f6rsiljning av bréd som
framstillts genom att férgriddat bréd
firdiggriddas, oavsett om detta bréd
dr djupfryst eller ej (nir brodet lagligen
tillverkats i och importerats frin
Frankrike), nir brodet inte pd férhand
har férpackats av aterforsiljaren?

2. Skall den ovannimnda artikel 14 fjirde
stycket i lag nr 580... och den tolkning
som borgmistaren i Paduas kommun
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har gjort av denna anses utgdra en
kvantitativ restriktion eller 4tgird med
motsvarande verkan i den mening som
avses i artikel 30 1 EG-fordraget?

3. Om den forsta frigan besvaras jakan-
de, kan d3i den italienska staten &be-
ropa det undantag som foreskrivs i
artikel 36 i férdraget avseende skyddet
for minniskors hilsa och liv?

4. Skall den italienska domstolen under-
lata att tillimpa den ovannimnda
artikel 14 fjiarde stycket i lag nr 580...?

5. Skall foljaktligen sidant bréd som
framstillts genom att halvgraddat bréd
har firdigbakats, oavsett om detta ir
djupfryst eller ej (ndr brodet lagligen
tillverkats i och importerats frén
Frankrike), medges fri rorlighet utan
négon begrinsning, sisom bréd som
'pé forhand har férpackats’ sdsom
foreskrivs i ovannidmnda artikel 14
fjdrde stycket i lag nr 580...?
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IV — Gemenskapslagstiftningen

8. I artikel 28 EG respektive artikel 30 EG
foreskrivs foljande:

“Kvantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan skall
vara forbjudna mellan medlemsstaterna.”

”Bestimmelserna i artiklarna 28 och 29
skall inte hindra sddana forbud mot eller
restriktioner f6r import, export eller tran-
sitering som grundas pd hidnsyn till allmin
moral, allmin ordning eller allmin siker-
het eller intresset att skydda minniskors
och djurs hilsa och liv, att bevara vixter,
att skydda nationella skatter av konstnir-
ligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller
att skydda industriell och kommersiell
dganderitt. Sddana forbud eller restriktio-
ner fr dock inte utgéra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna.”

V — Forfarandet vid domstolen

9. Kommissionen 4r den enda som inom
den tidsfrist som foreskrivs i artikel 20 i
domstolens stadga har yttrat sig skriftligen i
forfarandet.
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Eftersom inte ndgon av parterna har
inkommit med ndgon begdran med uppgift
om skilen till att de &nskar horas, har
domstolen i enlighet med artikel 104 fjirde
stycket i rittegingsreglerna beslutat att inte
hilla ndgon muntlig férhandling.

VI — Inledande anmirkningar

10. Tillimpningen av den italienska lag
nr 580 har redan tidigare foranlett frigor
till domstolen avseende tolkningen av prin-
cipen om fri rorlighet f6r varor.

Som exempel kan nimnas domarna i mélen
3 Glocken m.fl. och Zoni? i vilka det var
friga om forbud mot att saluféra impor-
terad pasta som helt eller delvis framstillts
av vete, och domen i malet Morellato, S i
vilken niringsidkare med samma namn
som Aterforsiljaren av brod i forevarande
mal, och som med stérsta sannolikhet utgér
samma person, botfilldes for att ha salufore
djupfryst fullkornsbréd, som lagligen till-
verkats och silts i Frankrike, da kraven i
den italienska lagstiftningen avseende
hogsta fuktighetshalt, minsta andel aska
och innehdll av kli inte hade uppfyllts.

4 — Dom av den 14 juli 1988 i mil 407/85 (REG 1988, 5. 4233;
svensk sg;ccnlutgév"l, volym 9, s, 567), och i mAl C-90/86
{REG 1988, s. 4285

5 — Dom av den 13 mars 1997 i m3l C-358/95 (REG 1997,
s. 1-1431),

I dessa tre fall framstod det som om till-
limpningen av de ifrdgasatta italienska

bestaimmelserna inte var forenliga med
artikel 28 EG och artikel 30 EG.

11. Handelshindren inom gemenskapen
har ocks4 lett till att begiran om férhands-
avgorande framstillts i ett flertal fall vid
domstolen. Forutom domen i méilet Morel-
lato som redan nidmnts, kan domen i mélet
Keldermané anféras i friga om halten av
torrsubstans, domen i milet Bakkerij Stich-
ting 7 kan anforas i friga om minimipris vid
forsiljning av brod och domen i mélet Van
der Velt® samt domen i mélet Bellamy
m.fl.? kan anféras i friga om salthalten.

12. De fem tolkningsfrigor som har stillts i
forevarande mal dr nya. De framstir som
praktiskt taget identiska med de frdgor som
stilldes av Pretura di Pordenone i det
tidigare Morellatomélet, 4ven om den fak-
tiska overtridelsen dr specifik f6r varje

enskilt fall.

13. P4 grund hirav synes forevarande tvist
kunna avgoras genom det forenklade for-
farande som féreskrivs i artikel 104.3 i
rittegdngsreglerna. Detta forfarande ér till-
lampligt ndr frdgorna i en begiran om
forhandsavgorande ér identiska med fragor

6 —-D(}r;ﬁv den 19 februari 1981 i mal 130/80 (REG 1981,
s. .

7 — Dom av den 13 november 1986 i de fSrenade milen 80/85
och 159/85 (REG 1986, s. 3359).

8 —Dom av den 14 juli 1994 i mdl C-17/93 (REG 1994,
s. 1-3537).

9 — Dom nv)dcn $ april 2001 i mal C-123/00 {REG 2001,
s, 1-2795
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som domstolen redan tidigare har avgjort,
om svaret pd frigan klart kan utlisas av
rdttspraxis eller inte limnar utrymme for
rimligt tvivel. Vid siddana férhdllanden
avgor domstolen saken genom att meddela
beslut.

Trots att forutsdttningarna for ett sidant
forfarande foreldg, utnyttjade inte domsto-
len mojligheten att begagna sig av detta
forfarande, utan vidtog tgirder fér pro-
cessledning i form av att stilla skriftliga
fragor till den italienska regeringen och
bereda kommissionen tillfille att komplet-
tera delar av den information som den
limnat,

VII — Behandling av tolkningsfrigorna

A — Den forsta, andra och iredje tolk-
ningsfragan

14, Den nationella domstolen 6nskar med
dessa tre frigor som jag nu skall underséka
gemensamt, f4 svar pa dels om artikel 14
fjarde stycket i lag nr 580, vari forsiljaren
eller leverantoren liggs att forpacka for-
griddat brod som senare har firdiggrid-
dats innan det saluférs, oavsett om det ir
djupfryst eller ej, sdsom denna bestimmelse
har tillimpats av borgmistaren i Padua,
utgor en atgird med motsvarande verkan
som en kvantitativ restriktion enligt
artikel 28 EG. Om detta ar fallet dnskar
den nationella domstolen fi veta om denna
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restriktion omfattas av undantaget i
artikel 30 EG om skydd foér minniskors
hilsa och liv.

15. Kommissionen anser pa ett enligt min
mening triffande sitt att ndmnda forplik-
telse utgor ytterligare en kostnad for de
ekonomiska aktorerna som kan himma
importen till Italien av denna typ av bréd.
Med hinsyn till att firskt bréd inte behover
férpackas i forvig foreligger det dessutom
en oberittigad diskriminering till férman
for sddant bréd, som per definition utgor
en nationell produkt som griddats och salts
pd samma dag, oavsett om det tillverkas i
bageri eller industriellt. Kommissionen har
hivdat att det hinder mot varors rérlighet
som den italienska lagstiftningen utgor inte
kan motiveras av behovet att skydda min-
niskors liv och hilsa.

16. Jag vill poidngtera att den ifrigasatta
lagstiftningen 4r tilldmplig pd bade firdig-
griddat bréd som tillverkats i Italien och
brod som importeras frén andra medlems-
stater. I domen i mélet Keck och Mithou-
ard 19 anvinde sig domstolen av skillnaden
mellan bestimmelser om produkters karak-
tir och bestimmelser om siljformer for att
avgora vilka Atgirder som utan tskillnad
ar tillimpliga och som medf6r en restriktiv
verkan som kan likstillas med en &tgird
med motsvarande verkan,

10 — Dom av den 24 november 1993 i de foérenade mélen
C-267/91 och C-268/91 (REG 1993, s. 1-6097; svensk
specialutgiva, volym 14, s, 431),
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17.1 domen slog domstolen fast att
»[d]enna definition omfattar dven sddana
hinder f6r den fria rérligheten fér varor
som i avsaknad av en harmonisering av
lagstiftningarna foljer av det férhallandet
att det pd varor frén andra medlemsstater,
didr de lagligen tillverkas och siljs, till-
limpas bestimmelser rérande de villkor
som sidana varor skall uppfylla. Detta
giller dven om bestimmelserna tillimpas
utan atskillnad pd alla varor savitt de inte
kan motiveras av ett mdl av allméint
intresse som gar fore intresset av fri rorlig-
het for varor”. 11

Vidare férklarade domstolen, i motsats till
vad den dittills hade fastslagit att till-
limpningen p& varor frin andra medlems-
stater av nationella bestimmelser, som
begriinsar eller férbjuder vissa forsiljnings-
former, inte dr dgnad att direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt hindra
handeln mellan medlemsstaterna i den
mening som avses i Dassonville-domen 12,
forutsatt att dessa bestimmelser giller for
samtliga berdrda niringsidkare som bedri-
ver verksamhet inom det nationella territo-
riet och férutsatt att de sdvil rittsligt som
faktiskt paverkar avsittningen av inhemska
varor och varor frdn andra medlemsstater
pa samma sétt.

Domstolen tillade att nir dessa villkor #r
uppfyllda kan tillimpningen av sddana

11 -~ Dom ay den 20 februari 1979 § mdl 120/78, Rewe-Zentral
(REG 1979, s. 649, dven kallat Cassis de Dijon; svensk
specialutgdva, volym 4, s, 377), och domen 1 det ovan-
nimnda mdlet Keck och Mithouard, punkt 15,

12 — Dom av den 11 juli 1974 i mil 8/74 (REG 1974, s. 837;
svensk specialutgdva, volym 2, s. 343).

bestimmelser pd forsdljningen av varor
fran en annan medlemsstat, vilka uppfyller
kraven i denna stat, inte anses hindra
varornas tilltride till marknaden eller for-
svara deras tilltride jimfért med inhemska
varor. Sidana bestimmelser faller siledes
utanfdr tillimpningsomradet f6r artikel 28
EG.

18, For att med utgdngspunkt i denna dom
avgdra om artikel 28 EG dr tillimplig pa
bestdimmelser som utan &tskillnad 4r till-
limpliga p4 inhemska produkter och pa
importerade produkter, méste bestimmel-
serna angdende de villkor som varorna
méste uppfylla, exempelvis i frdga om
bendmning, form, storlek, vikt, samman-
sdttning, utformning, mirkning och for-
packning, skiljas frdn bestimmelser som &r
dgnade att reglera siljformerna.

Efter att domen i mélet Keck och Mithou-
ard avkunnades dr 1993 — ett mal som
rorde ett férbud i Frankrike mot dterfor-
siljning av varor till underpris — har
domstolens stdndpunkt varit att siljformer,
till exempel en yrkesetisk regel som antagits
av en yrkesorganisation med férbud for
apotekare att utanfor apoteket gora reklam
for sedvanliga apoteksvaror som de har
tillstdnd att salufora, 13 regleringen av
hégsta antal timmar for Oppethéllande i
butikerna och perioder nir dessa skall vara
stingda, 14 forbud for detaljhandeln att

13 — Dom av den 15 december 1993 i mdl C-292/92, Hiiner-
mund m.fl. (REG 1993, s. 1-6787; svensk specialutgdva,
volym 14, s, 467).

14 — Dom av den 2 juni 1994 i de férenade milen C-401/92 och
C-402/92), Tankstation 't Heukske vof m.{l. (REG 1994,
s. 1-2199),
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hilla 6ppet pd sondagar, 15 en bestimmelse
enligt vilken modersmjolkersittning i prin-
cip bara fir siljas pd apotek, 16 ett dis-
tributionssystem, som férbehaller detalj-
handeln med tobak for forsiljningsstillen
som fitt tillstind av det allminna,!” en
bestimmelse som forbjuder utsindning av
TV-sinda reklaminslag till f6rmdn for den
ekonomiska distributionssektorn, 18 férbud
mot forsilining med synnerligen 1ag vinst-
marginal,1® totalférbud mot reklam som
riktar sig till barn under tolv 4r och mot
vilseledande reklam,?0 férbud fér pro-
ducenter och importérer av alkoholdrycker
att i en stat sprida reklam som riktar sig till
konsumenter,?! och en begrinsning av
ambulerande forsiljning i ett visst férvalt-
ningsdistrikt till att endast tillitas fér for-
sdljare som samtidigt i detta férvaltnings-
distrikt bedriver sin niringsverksamhet
fran ett fast driftstille, dir de ocksa siljer
de varor som saluférs genom ambulerande
forsiljning 22,

19. Mot bakgrund av dessa exempel anser
jag att den italienska bestimmelsen som

15 — Dom ay den 2 juni 1994 i de férenade milen C-69/93 och
C-258/93, Punto Casa och Ppv (REG 1994, s. 2355).

16 — Dom av den 29 juni 1995 i mil C-391/92, kommissionen
mot Grekland (REG 19935, s. 1-1621).

17 — Dom av den 14 december 1995 i mal C-387/93, Banchero
(REG 1995, s. I-4663).

18 — Dom av den 9 februari 1995 i mal C-412/93, Leclerc-siplec
(REG 1995, 5. 1-179).

19 — Dom av den 11 augusti 1995 i mal C-63/94, Belgapom
(REG 1995, s. 1-2467).

20 — Dom av den 9 juli 1997 i de forenade milen C-34/95,

C-35/95 och C-36/95, De Agostini och TV-Shop

(REG 1997, s, I-3843),

21 — Dom av den 8 mars 2001 i mil C-405/98, Gourmet
{REG 2001, s. I-1795).

22— Dom av den 13 januari 2000 i mal C-254/98, TK-
Heimdienst (REG 2000, s, I-151).
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aldgger forsiljaren eller leverantdren att
forpacka férgriddat bréd som senare fir-
diggraddas innan det salufors, oavsett om
det 4r djupfryst eller ej, endast kan anses
vara en siljform om den utgér ett krav som
varan maste uppfylla f6r att f3 saluféras
och som dessutom utgér en del av de
dtgdrder som avser varornas egenskaper.

20. Trots att denna bestimmelse tillimpas
pd samma sitt for sdvil forgriddat bréd
som tillverkats i Italien, som pa brod som
importerats frdn andra medlemsstater,
himmar den importen av denna vara till
Italien, genom att den aligger de ekono-
miska aktorer som slutf6r graddningen och
sdljer brodet en extra kostnad pa grund av
att detta, till skillnad frin firskt bréd,
maste forpackas. Oavsett om kostnaden
overviltras pd kunderna, varigenom priset
héjs och varan blit mindre attraktiv att
kopa, eller om det ir den som forddlar
varan eller den som siljer den som far bira
kostnaden, missgynnas forsiljningen av
forgriddat bréd. Eftersom firskt bréd har
dalig hillbarhet dr det avsett att konsume-
ras omedelbart, och eftersom forgriddat
bréd i praktiken ir det enda bréd som kan
bli foremal f6r handel mellan staterna inom
gemenskapen, stir det klart att skyldighe-
ten att forpacka brédet i forvig, vilken
enbart drabbar forsiljare av den senare
varan, blir betungande f6r dennes forsilj-
ning, till f6rman for forsiljningen av firskt
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bréd. Detta paverkar huvudsakligen impor-
terade varor. Begrinsningen av handeln
inom gemenskapen medfér att dtgirden i
praktiken motsvarar en kvantitativ be-
griansning,

21. Domstolen har nyligen slagit fast att for
att en statlig Atgird skall betecknas som
diskriminerande eller protektionistisk, i den
mening som avses i reglerna om fri rorlig-
het fér varor, behdver den inte ha som
verkan att alla inhemska produkter gynnas
eller att enbart importerade produkter men
inte inhemska produkter missgynnas 23,

22. Det 4terstdr att prova om undantaget i
artikel 30 EG kan tillimpas. I artikeln slas
det fast att i avsaknad av harmonisering pa
gemenskapsnivd har medlemsstaterna en
restkompetens som innebir att de har ritt
att anta och bibehdlla bestimmelser som,
dven om de strider mot artikel 28, Ar
nédvindiga fér att skydda grundliggande
sociala intressen, sdsom exempelvis méinni-
skors hilsa och liv.

23, Enligt domstolens rittspraxis ankom-
mer det pa de nationella myndigheterna att

23 — Dom av den 25 juli 1991 i de férenade malen C-1/90 och
C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior et Publivia
(REG 1991, s. 1-4151; svensk specialutgdva, volym 11
s. 373), punkt 24, och av den 13 januari 2000 i ml
C-254/98, TK-Heimdienst (REG 2000, s. I-151), punkt 27,

visa att den ifrigavarande bestimmelsen dr
nédvindig for att skydda konsumenternas
hilsa och att de vidtagna dtgirderna inte
strider mot proportionalitetspricipen 24.

I férevarande mél har den nationella dom-
stolen for det forsta inte pd nigot sitt visat
fér domstolen att den omstindigheten att
brédet som Tommaso Morellato siljer inte
har forpackats utgor en fara for konsumen-
ternas hilsa. For det andra har den itali-
enska regeringen i sitt svar pid domstolens
skriftliga frigor erkint att de dndringar
som gjorts av nimnda bestimmelse inte
motiverades av krav pa livsmedelssikerhet
och inte heller av hédnsyn till konsument-
skydd. Andringen motiverades endast av att
torgraddat brod som senare har firdiggrad-
dats innan det salufors var mera konkur-
renskraftigt 4n brod som bakats i bageri.

24. Jag anser foljaktligen att nér artikel 14
fjdrde stycket i lag nr 580 som innehéller en
bestimmelse med krav pd att forsdljaren
eller leverantéren forpackar forgriddat
bréd oavsett om det dr djupfryst eller ej
som senare har firdiggriddats innan det
saluférs, tillimpas s& som borgmistaren i
Padua har tillimpat den, utgér artikeln en
dtgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ restriktion enligt artikel 28 EG,

24 — Domen i det ovanniimnda malet Van der Velt, punkt 20,
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och denna restriktion kan inte motiveras
med undantaget i artikel 30 EG avseende
folkhilsan.

B — Den fjirde tolkningsfragan

25. Genom denna friga vill den nationella
domstolen ha klarhet i om den ir skyldig
att underldta att tillimpa nationell lagstift-
ning som i likhet med lag nr 580 kan strida
mot gemenskapsritten.

26. Som redan har papekats i férslaget till
avgorande i det forsta Morellatomalet 25
har domstolen ansett artikel 28 EG ha
direkt effekt sedan domen i mélet Iannel-
1i26. I den domen bekriftade domstolen att
forbudet mot Atgirder med motsvarande
_verkan ir tvingande och uttryckligt och att
dess genomforande inte kriver nigot ytter-
ligare ingripande frin medlemsstaterna
eller gemenskapsinstitutionerna, varfér for-
budet ger upphov till rittigheter f6r de
enskilda som det iligger de nationella
domstolarna att skydda.

27. Ndamnas skall dessutom den entydiga
rittspraxis som domstolen har utvecklat

25 — REG 1997, s. I-1433 och féljande sidor, punkt 32,

26 ~ Dom av den 22 mars 1977 i médl 74/76, lannelli
(REG 1977, s. 557; svensk specialutgiva, volym 3,
s. 315), punkt 13.
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for att losa konflikten mellan nationella
bestimmelser och gemenskapsrittens
bestimmelser. Det bista exemplet pa
denna rittspraxis dr fortfarande domen i
malet Simmenthal??, i vilken domstolen
fastslog att, enligt principen om gemen-
skapsrittens foretride, fordragsbestimmel-
serna och institutionernas direkt tillimpliga
rittsakter skall ha den verkan i férhéllande
till medlemsstaternas inhemska ritt, att
varje motstridande féreskrift i den natio-
nella lagstiftningen automatiskt blir otill-
lamplig i och med att gemenskapsreglerna
trader i kraft.

Vidare ansig domstolen att varje bestim-
melse i en nationell rittsordning eller varje
lagstiftnings-, forvaltnings- eller dom-
stolspraxis, som kan medféra en forsvag-
ning av gemenskapsrittens verkan pi
grund av att den domstol som dr behérig
att tillimpa denna ritt forvigras mojlighe-
ten att vid tillimpningstillfillet gora allt
som erfordras for att utelimna nationella
lagbestimmelser som, dven temporirt,
hindrar gemenskapsreglernas fulla verkan,
ar oforenlig med de krav som féljer av
gemenskapsrittens karaktir28, Domstolen
drog slutligen slutsatsen att en nationell
domstol, som inom ramen for sin behérig-
het skall tillimpa gemenskapsrittsbestim-
melserna, ir skyldig att sdkerstilla att dessa

27 — Dom av den 9 mars 1978 i mal 106/77 (REG 1978, 5. 629;
svensk specialutgdva, volym 4, s. 75).

28 — Ibidem, punkterna 22 och 23, Denna rittspraxis har slagits
fast i dom av den 19 juni 1990 i mil C-213/89, Factortame
m.fl. (REG 1990, s. 1-2433; svensk specialutgiva, volym
10, s. 435), punkterna 18 och 20, av den 22 oktober 1998 i
de férenade malen C-10/97—C-22/97, In. Co. Ge.”90 m.fl,
(REG 1998, s, 1-6307), och av den 28 juni 2001 i mal
C-118/00, Larsy (REG 2001, s. 1-5063), punke 51.



MORELLATO

regler ges full verkan genom att ex officio
underlata att tillimpa varje motstridande
bestimmelse i nationell lagstiftning —
dven senare tillkomna — utan att domsto-
len behover begira eller avvakta ett fore-
gdende avskaffande av en sddan bestim-
melse genom lagstiftning eller ndgot annat
konstitutionellt férfarande 22,

28. De nationella domstolarna ir siledes i
enlighet med denna rittspraxis skyldiga att
underldta att tillimpa de nationella
bestimmelser som strider mot artikel 28
EG. Den nationella domstolen skall avgora
tvister infér denna i enlighet med denna
regel i gemenskapsritten, enligt vilken
tgirder med motsvarande verkan ér for-
bjudna, utan att beakta den motstridan-
de — dven senare — bestimmelsen och
utan att behova begira att denna nationella
bestimmelse avskaffas.

29. For 6vrigt har de nationella domstolat-
nas skyldighet att inte tillimpa inhemska
regler som #r oférenliga med gemenskaps-
ritten otvivelaktigt erkdints dven av den
italienska konstitutionsdomstolen i den

29 — Sc, forutom punke 24 i den redan anférda domen i mélet
Simmenthal, dom av den 11 juli 1989 i mal 170/88, Ford
Espaiia (REG 1990, s, 2305 ff., siirskilt s, 2308), av den
4 juni 1992 i de forenade malen C-13/91 och C-113/91,
Dcbus (REG 1992, s, I-3617), punkt 32, och av den 9 juni
1992 i de forenade milen C-228/90--C-234/90, C-239/50
och C-353/90, Simba m.fl. (REG 1992, s, 1-3713),
punkt 27, domen i det ovannimnda mdlet Morellato,

unkt 20, av den 29 april 1999 i mil C-224/97, Ciola
{JREG 1999, s, 1-2517), punkterna 29—33, och av den
8 juni 2000 i mil C-258/98, Carra m.fl. {REG 2000,
s. 1-4217), punkt 16,

rittspraxis som foljer av domen i maélet
Granital 3¢ och som har bekriftats genom
en dom av den 11 juli 198931,

C — Den femte tolkningsfragan

30. Slutligen har Tribunale Civile di
Padova stillt frigan om djupfryst eller inte
djupfryst forgraddat bréd som lagligen har
tillverkats i Frankrike men som firdiggrid-
dats i Italien, skall kunna cirkulera fritt
utan ndgra sidana begridnsningar som f6re-
skrivs i artikel 14 fjirde stycket i lag nr 580,
och som innebir att varan maste forpackas
innan den saluférs.

31. Svaret pd denna friga foljer direkt av
svaren pa de foregdende frigorna. Eftersom
den italienska lagstiftningen utgdr en
dtgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ restriktion som #r forbjuden
enligt artikel 28 EG och som inte ir
beriittigad enligt artikel 30 EG, skall det
omtvistade brédet omfattas av den fria
rorligheten for varor, utan att férsiljningen
av detta skall vara foremal for sidana
begrinsningar som foreskrivs i artikel 14
fjarde stycket i lag nr 580, som innebdr att
brédet méste férpackas innan det salufors.

30 — Dom nr 170 av den 8 juni 1984, Giurisprudenza cos-
tituzionale, 1984, 1, s. 1098,

31 —Dom nr 389 av den 11 juli 1989, Giurisprudenza
costituzionale, 1989, 1, s, 1757. Se dven dom nr 1698 av
den 18 april 1991, Giurisprudenza costituzionale, 1991, 1,
s. 1409, och nr 285 av den 16 juni 1993, Ginrisprudenza
costituzionale, 1993, 1, s, 2026,
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VII —Forslag till avgérande

32. Mot bakgrund av vad som anférts ovan foreslar jag att domstolen skall
besvara tolkningsfrigorna som stillts av Tribunale Civile di Padova pa foljande
sitt:

1)

2)

Artikel 14 fjdarde stycket i lag nr 580, vari forsiljaren eller leverantoren dliggs
att forpacka forgriddat brod oavsett om det dr djupfryst eller €j, som senare
fardiggraddas innan det salufors, oavsett om det dr djupfryst eller ej, sdsom
denna bestimmelse har tillimpats av borgmastaren i Padua, utgér en atgird
med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion enligt artikel 28 EG.
Denna restriktion motiveras inte av undantaget i artikel 30 EG for skyddet for

folkhilsan.

Medlemsstaternas domstolar ir skyldiga att inte tillimpa de nationella
bestimmelserna i strid med gemenskapsritten, i forevarande fall artikel 28

EG.

Principen om fri rorlighet for varor skall tillimpas pd djupfryst eller inte
djupfryst forgraddat bréd som lagligen har tillverkats i Frankrike men som
fardiggriaddats i Italien, utan att férsiljningen av brédet skall vara foremal for
sddana begrinsningar som foreskrivs i artikel 14 fjirde stycket i lag nr 580,
som innebir att brodet mdste forpackas innan det saluférs.
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