GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
L.A. Geelhoed
foredraget den 25 september 2003 *

I — Inledning

1. Den grekiska regeringen har i detta mal
yrkat att domstolen i dess helhet skall
ogiltigforklara kommissionens beslut av
den 1 mars 2000 om den stédordning som
Grekland har genomfért till formén for
avskrivning av jordbrukskooperativens
skulder under 1992 och 1994, inklusive
stodet till omorganisation av mejerikoope-
rativet AGNO? (nedan kallat beslutet), i
vilket de stodordningar som Grekland hade
vidtagit under dren 1992 och 1994 fér att
omligga ett antal jordbrukskooperativs
skulder forklarades oférenliga med den
gemensamma marknaden. Den grekiska
regeringen har i andra hand yrkat att artikel
2 i ovannidmnda beslut, i vilket Grekland
liggs att Atervinna det rittsstridiga stodet
med riinta, skall ogiltigforklaras.

1 — Originalsprak: nederlindska.

2 — Kommissionens beslut av den 1 mars 2000 om den
stédordning som genomforts till formdn for avskrivning av
jordbrukskooperativens skulder under 1992 och 1994
inklusive stodet till omorganisation av mejerikooperativet
AGNO [delgivet med K{2000)686}, EGT L 159, 2002 s, 1.

IT — Bakgrund och tillimpliga bestimmel-
ser

2. Sdsom det framgér av talan och av det
omtyistade kommissionsbeslutet ir de jord-
brukskooperativ som avses i detta mal
juridiska personer, dir medlemmarna ir
solidariskt ansvariga for skulderna. Med-
lemmarna 4r framfor allt producenter av
oféridlade jordbruksprodukter. De sam-
arbetar i kooperativet avseende produktion,
bearbetning samt saluforing av sina pro-
dukrer.

3. Det giiller en sirskild rittslig ordning for
dessa kooperativ. De ir skyldiga att képa
upp medlemmarnas hela produktion och de
anvinds av de grekiska myndigheterna som
mellanled for att genomfora socialpolitiska
atgirder och andra politiska interventioner.
Av de grekiska bestimmelserna som anges
nedan i punkterna 6 och 7 framgér att
jordbrukskooperativens verksamhet kan ha
en stor omfattning for att genomfdra
politiska mal.
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4. Utnyttjandet av kooperativen foér de
grekiska myndigheternas socialekonomiska
politik har haft tydliga negativa féljder for
kooperativens ekonomiska situation som
lett till att den grekiska regeringen vid tv
tillfillen har tvingats anta bestimmelser om
saneringsforvaltning.

5. De forsta av dessa bestimmelser ater-
finns i den grekiska lagen nr 2008/92 och
de centrala bestimmelserna som &dr rele-
vanta i detta mil dterfinns i artikel 32.2 och
32.3.

6. T artikel 32.2 i nimnda lag foreskrivs att
den grekiska staten kan ta 8ver och reglera
skulder till den grekiska jordbruksbanken
(nedan kallad ABG) fran kooperativa orga-
nisationer, kooperativ och féretag inom
jordbruks-, industri- och tjinstesektorn for
dren 1982-1989, forutsatt att och i den
omfattning som  dessa har 4ddragit sig
skulderna till f6lid av genomférandet av
socialpolitiska 4tgirder eller andra politiska
interventioner enligt statens anvisningar
och fér statens rikning.

7. 1 artikel 32.3 i lagen foreskrivs att
6vertagande och reglering av nidmnda
skuldférbindelser skall ske med forbehall
for det visentliga kravet att den koopera-
tiva organisationen, kooperativet eller fore-
taget skall anses vara livskraftigt.
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8. De grekiska myndigheterna har i skri-
velse till kommissionen av den 7 juni 1993
(se ndrmare punkterna 23-24) hinvisat till
att dessa skulder var en f6ljd av minsk-
ningar av detaljhandelspriset pd varor,
vilket gynnade konsumenterna. Till fsljd
av detta var det omdjligt att dterkridva de
aktuella beloppen. En tidig bedémning av
stddordningen visade vidare att ocksa
skulder som uppstdtt av andra orsaker
kan tickas, sdsom marknadsforing, inve-
steringar, pa grund av brist pa eget kapital
och pd grund av forluster som orsakats av
exceptionella hindelser.

9. Det framgir av samma skrivelse att den
grekiska regeringen vid tillimpningen av
denna bestimmelse har &tagit sig att
kompensera ABG fér en del av den ute-
stdende skulden till 61 jordbrukskoopera-
tiv. Denna del uppgick till 91,769 miljarder
GRD av ett totalbelopp pa 266,126 miljar-
der GRD.

10. Den andra grekiska bestimmelse som
dr av betydelse i detta sammanhang ir
artikel 5 i lag nr 2237/94. Genom denna lag
genomfors rddets forordning (EEG)
nr 2079/92 av den 30 juni 1992 om
inférande av en stédordning i gemenskapen
fér fortidspensionering fran jordbruk.® I
denna lag finns dessutom ndgra bestimmel-
ser om jordbrukskooperativs skulder.
Enligt ndmnda artikel 5 kan ABG inom
angivna ramar bistd jordbrukskooperativ
med betalningen av utestdende skulder.
Artikeln giller alla utestdende skulder per
den 31 december 1993 som berodde pd
®objektiva och externa omstindigheter”.

3 —EGT L 215, s. 91; svensk specialutgdva, omride 3, volym
43,5 229.
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11, Enligt denna lag utgdr vidare ingen
rdnta pa linet under den forsta hilften av
dess loptid. Dérefter utgdr en ridnta pa 50
procent av den normala marknadsridntan
for sddana lan. Linets l6ptid har faststéllts
till 10 &r. ABG har dock méjlighet att i
exceptionella fall, dir underskotten ir
sarskilt stora, uttka Aterbetalningsperioden
till 15 4r, med 3 amorteringsfria &r, eller att
sinka rdntan till under 50 procent av
marknadsrintan.

12. Enligt nimnda lag forutsitter stddet till
kooperativen att det tidigare skickats in en
genomforandestudie, av vilken det framgar
att kooperativen kan betala tillbaka de
omlagda linen. Dessutom kan det fore-
skrivas villkor for skuldomlidggningen,
sasom organisatorisk modernisering, perso-
nalminskningar, 6kning av egenkapitalet
etc.

13. Aven beslut nr 1620, som fattades av
direktdren for Greklands centralbank den
5 oktober 1989 har betydelse f6r bedom-
ningen av det kommissionsbeslut som har
bestridits av den grekiska regeringen. Cen-
tralbankschefens beslut tilliter kreditinstitut
i Grekland att reglera sina skulder i form av
varje typ av lan i GRD eller utlindska
valutor. Samma beslut ger vidare bankerna

mbjlighet att omvandla 13n till eget kapital.
Denna bestimmelse giller alla banker,
savil offentliga som privata.

14, Genom beslut nr 2091 som fattades av
direktdren fér Greklands centralbank den
11 juni 1992 inférdes minimirdntor for
dessa konsolideringar: 18 procent f6r lan
med kort 18ptid och 17 procent fér 1dn med
medelling eller ling l6ptid. Dessa minimi-
rAntor har senare avskaffats genom den
grekiske centralbankschefens beslut
nr 2326 av den 4 augusti 1994,

III — Det omtvistade beslutet

15. Kommissionen har i sitt beslut, som
delgavs den grekiska stindiga representa-
tionen den 5 maj 2000, bland annat bedémt
att artikel 32.2 i lag nr 2008/92 ir en statlig
stodatgird som dr oforenlig med den
gemensamma marknaden. Kommissionen
beddmde dven att artikel 5 i lag nr
2237/94 utgjorde en stodétgird som inte
uppfyllde villkoren f6r sa kallat omstruktu-
reringsstdd. Kommissionen har dven, i syfte
att motbevisa de grekiska myndigheternas
argument, granskat skuldomliggningen i
det enskilda fallet kooperativet AGNO.,
Denna granskning bekriiftade kommissio-
nens bedémning av de tvd stédordningar
som namnts ovan (artikel 1 i beslutet).
Kommissionen har pid grund av dessa
iakttagelser anmodat de grekiska myndig-
heterna att vidta alla nédvindiga atgirder
for att inom tvd minader frin delgivningen
av beslutet atervinna det rittsstridigt utbe-
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talda stodet i enlighet med de forforanden
som foreskrivs i grekisk lagstiftning. Det
stod som skall tervinnas skall inbegripa
rinta som skall 16pa frin den dag stddet
faktiskt var mottagarna till handa fram till
den dag det faktiskt dterbetalats (artikel 2 i
beslutet).

16. Kommissionen anmodade slutligen den
grekiska regeringen att inom tv3d médnader
fran delgivningen av beslutet meddela
kommissionen om vilka itgirder som har
vidtagits fér att genomfora beslutet. Inom
samma tidsfrist skall den grekiska rege-
ringen limna en fullstindig foérteckning
Over mottagarna av de relevanta stédord-
ningarna, de belopp som skall dtervinnas
samt upplupen ridnta. Kommissionen har
vidare begirt nirmare upplysningar om
ABG:s 6vertagande av AGNO, om férbin-
delserna mellan den grekiska staten och
ABG och om alla skuldomliggningsbeslut
som ABG har fattat i enlighet med den
grekiske centralbankschefens beslut
nr 1620 av den 5 oktober 1989 (artikel 3
i beslutet).

IV — Forfarandet

17. Den grekiska regeringen har den 13 juli
2000 vickt talan om ogiltigforklaring av
beslutet enligt artikel 230 EG. Den grekiska
regeringen har yrkat att domstolen i férsta
hand skall ogiltigférklara nimnda beslut i
dess helhet eller i andra hand ogiltigforklara
artikel 2 i beslutet.
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18. Den grekiska regeringen har den 13 juli
2000 dven, med tillimpning av artikel 242
EG, i forsta hand yrkat uppskov med
verkstillighet av beslutet i dess helhet eller
i andra hand uppskov med verkstillighet av
artikel 2 i beslutet. Domstolens ordférande
har i beslut av den 12 oktober 2000 ogillat
yrkandet.

o~

19. Kommissionen har yrkat att talan skall
ogillas och att klaganden skall forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna,

20. Den grekiska regeringen och kommis-
sionen har vid forhandling i domstolen den
17 oktober 2002 muntligen framfort sina
stindpunkter.

V — Inledande anmérkningar

21. Kommissionen har i sitt uttbmmande
beslut behandlat tre separata forfaranden
som kommissionen har inlett enligt artikel
88.2 EG.
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22. Genom skrivelse SG (97) D/10773 av
den 19 december 1997 underrittade kom-
missionen inledningsvis Grekland om sitt
beslut att inleda ett férfarande avseende

avskrivningen av jordbrukskooperativens
skulder enligt artikel 32.2 i lag nr 2008/92.

23. Den grekiske jordbruksministern hade
redan genom skrivelse av den 7 juni 1993
underrittat kommissionen om avsikten att
tillimpa nimnda bestimmelse i lag
nr 2008/92 i syfte att avskriva de skulder
som flera olika typer av jordbrukskoopera-
tiv hade gentemot ABG.

24, Kommissionen ansdg inledningsvis att
denna skrivelse var en underrittelse i den
mening som avses i artikel 88.3 EG. Vid ett
senare tillfille underittades kommissionen
om att det stdd som féreskrivs i artikel 32.2
i lag nr 2008/32 redan hade beviljats
mejerikooperativet AGNO utan kommis-
sionens forhandsgodkinnande, varvid
kommissionen beslutade att registrera
denna bestimmelse som en icke anmild
stodatgird.

25. Kommissionen inledde det andra for-
farandet genom skrivelse SG (97) D/10775
av den 19 december 1997 till f5ljd av
anmirkningar avseende stod till mejeriko-
operativet AGNO i notra Grekland.

26. Det framgick av anmirkningarna att
AGNO hade kommit i &tnjutande av
foljande dtgidrder som samtliga tillhanda-
héllits av ABG:

— 851 miljoner GRD enligt artikel 32.2 i
lag nr 2008/92 och 529,89 miljoner
GRD inom ramen for artikel 19.1 i den
icke anmilda lag nr 2198/94 som
kompensation for f6érluster som orsa-
kats av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl.

— 10,145 miljarder GRD enligt artikel 5 i
den icke anmilda lag nr 2237/94 i
form av ett konsolideringsldn f6r en
skuld som berodde pa avsevirda forse-
ningar i genomforandet av ett investe-
ringsprojekt,

— 1,899 miljarder GRD inom ramen for
det icke anmilda beslutet som fattades
av direktoren for Greklands central-
bank den 5 oktober 1989, i vilket det
foreskrevs att offentliga och privata
banker fick konsolidera sina kundlan.

27. Kommissionen inledde ett tredje forfa-
rande genom skrivelse SG (98) D/4020 av
den 20 maj 1998 avseende artiklarna 14-17
dilag nr 2538/97 av den 1 december 1997,
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som gor det mojligt for den grekiska staten
att genom ABG skriva av skulder fér mer
4n 200 kooperativ och dess féreningar samt
for foretag och jordbrukare. Det totala
skuldbelopp som kunde skrivas av faststill-
des till 163 miljarder GRD.

28. Grekland begirde senare att radet
skulle godkinna sistnimnda 4tgirder enligt
bestimmelserna i artikel 88.2 tredje stycket
EG. I beslut av den 15 december 1998
godkinde radet denna begiran. * Kommis-
sionen har i punkt 11 i det omtvistade
beslutet fastslagit att detta beslut ”folj-
aktligen” inte omfattar bestimmelserna i
artiklarna 14-17 d i lag nr 2538/97. Den
grekiska regeringen har likvil &beropat
argument frin rddets beslut av den 15
december 1998 till sto6d for forevarande
talan. Det tredje foérfarandet har, trots att
det omtvistade beslutet saknar betydelse for
detta forfarande, 4nd3 en viss relevans for
bedémningen av talan.

29. Kommissionen har i det omtvistade
beslutet i férsta hand granskat forenlighe-
ten hos de allminna bestimmelserna i
artikel 32.2 i lag nr 2008/92 och artikel 5
i lag nr 2237/94 med artikel 87 EG.
Kommissionen har direfter granskat och

4 — Beslut nr 1620, inte offentliggjort, se emellertid meddelande

rdn kommissionen om stod C-32/98 (ex NN 22/98) om

ﬁrekiska jordbruksbankens reglering av skulder i jordbruks-
ooperativ och andra féretag, EGT C 120, 1999, s. 16.
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bedémt det stéd som AGNO, bland annat,
har mottagit med std av dessa bestimmel-
ser.

30. Detta tillvigagingssitt har medfort att
analysen och bedémningen i beslutet ir
invecklad och inte helt 6ppen f6r insyn.

31. Det sistnimnda aterspeglas i den gre-
kiska regeringens mycket omfingsrika
talan, i vilken varje del av beslutet bestrids
med stdd av ett stort antal grunder.

32. For att detta forslag till avgérande skall
vara Overblickbart grupperas och bedéms
nedan de 3beropade grunderna enligt £5l-
jande:

— Grunder som avser kommissionens
bedémning avseende artikel 32.2 i lag
ar 2008/92: (VI)

— Grunder som avser kommissionens
bedémning avseende artikel 5 i lag
nr 2237/94: (VII)
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Grunder som avser kommissionens
bedomning avseende det stéd som
AGNO beviljats: (VIII)

Diverse grunder, bland annat avseende
skyldigheten i artikel 3 i beslutet att
aterkrdva beviljat stod: (1X).

VI — Artikel 32.2 i lag nr 2008/92

33. Den grekiska regeringen har huvud-
sakligen aberopat fyra grunder mot kom-
missionens beddmning att artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 4r oférenlig med artikel 87 EG
och att det statliga stéd som har beviljats
enligt denna bestimmelse skall dterkriivas:

— Kommissionen har felaktigt kvalifice-

rat den ifrdgavarande stddordningen
som en allmin stédordning och har
underlatit att bedéma de upplysningar
avseende tillimpningen av ordningen i
enskilda fall som har limnats av den
grekiska regeringen.

Kommissionen har felaktige beddmt att
en tillimpning av stddordningen inte
kan motiveras med hinvisning till
artikel 87.2 b EG.

Kommissionens beddémning att det
stod som utbetalats enligt stédord-
ningen inte kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden dr
inte heller hallbar.

Den linga tid som kommissionen tagit
pa sig for att handligga detta mal
medfér slutligen att det stod som har
utbetalats enligt stodordningen inte
kan dterkrivas.

34, Den grekiska regeringens grunder avser
sarskilt féljande skil i beslutet:

”a'

(155)

Tillimpningen av artikel 87.2 b EG:

For det forsta noterade kommis-
sionen att artikel 32,2 i den gre-
kiska lagen nr 2008/92 i forsta
hand r6r avskrivning av sddana
skulder som jordbrukskooperati-
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ven Adragit sig till f6ljd av social-
politiska dtgirder och andra inter-
ventioner frin statens sida. Aven
om Grekland hidvdar att den gre-
kiska statens interventioner grun-
dade sig pd skador som orsakats av
de 24 naturkatastrofer som uppges
ha péaverkat Grekland mellan 1982
och 1989, lyckas Grekland inte
pédvisa nigot orsakssamband mel-
lan dessa naturkatastrofer och de
statliga interventioner som rorde
prisbildningen for aktuella produk-
ter, Sambandet dr minst sagt oklart
mellan de naturkatastrofer som
omfattas av artikel 87.2 b EG och
kompensation fér skador som
exempelvis orsakats genom export
av apelsiner, forsiljning av apriko-
ser, konstruktion av en kylenhet
eller lagring av bordsoliver.

For det andra visar en analys av de
116 utvdrderingar som Grekland
skickat in med skilen f6r att skriva
av enskilda kooperativs skulder att
skadan inte i ndgot av dessa fall
orsakats av naturkatastrofer eller
ogynnsamma viderférhdllanden.
Endast sex kooperativ (inbegripet
mejerikooperativet AGNO) hade
kommit i &tnjutande av avskriv-
ningar som var kopplade till kdrn-
kraftsolyckan i Tjernobyl.

(158)

(159)

For det tredje noterar kommissio-
nen att den grekiska staten forst
efter 1992 kompenserade koopera-
tiven for skador som jordbruks-
kooperativen skulle ha asamkats
av naturkatastrofer och andra
exceptionella hidndelser som intrif-
fade mellan 1982 och 1989. Folj-
aktligen kan kompensation i vissa
fall ha betalats ut i upp till tio 4r
efter hindelsen.

Enligt fast praxis anser kommissio-
nen att det — dé stod betalats ut
flera 4r efter att den aktuella
hindelsen intriffade — finns en
verklig risk for att betalningen av
detta st6d kommer att f§ samma
effekter som driftsst6d. I brist pd en
specifik motivering av skade-
stindsanspriket, till exempel till
foljd av hindelsens karaktir eller
omfattning eller pd grund av att
skadorna uppstitt senare én sjilva
hindelsen eller om skadorna ir
bestdende, godkianner kommissio-
nen féljaktligen inte nationellt stod
som anmils mer dn tre &r efter att
hindelsen intriffade. Denna praxis
har kodifierats i punkt 11.1.2 i
gemenskapens riktlinjer for statligt
stdd inom jordbrukssektorn. De
administrativa problem som de
grekiska myndigheterna dberopar
kan inte anses vara en godtagbar
motivering, eftersom det redan i
den lag som antogs 1992 féreskrivs
att skador fore 1982 kan regleras.
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b. Tillimpningen av artikel 87.3 EG.

(162)

(163)

(164)

... Det dr dirfér nddvindigt att
overviga huruvida de aktuella
atgirderna kan omfattas av ett
undantag enligt artikel 87.3 a eller
artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Skuldavskrivningarna inom ramen
for artikel 32.2 i den grekiska lagen
nr 2008/92 har gjorts i den mén
som skulderna uppstatt till f6ljd av
genomférandet av socialpolitiska
atgirder eller andra interventioner
enligt den grekiska statens anvis-
ningar. Trots att kommissionen dé
den inledde det férfarande som
anges i artikel 88.2 i fordraget
uppmanade de grekiska myndighe-
terna att inkomma med alla detal-
jer kring denna social- och
interventionspolitik, inbegripet en
bedémning av denna nationella
politiks dverensstimmelse med
den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, har de grekiska myndighe-
terna inte ldmnat begdrda upp-
lysningar.

Vid en analys av texten till lagfors-
laget och de 116 fall dir en
skuldavskrivning faktiskt godkénts
kan man konstatera att dessa fall
rorde avskrivningar av skulder
som berodde pd utgifter som ko-
operativen adragit sig d& de utfort
vissa funktioner. Kommissionen

(165)

betraktar alla skil for att avskriva
skulderna (produktionsstéd,
insamling och saluféring av jord-
bruksprodukter, lagring av jord-
bruksprodukter, inkdp av material
som behévs for tillverkningspro-
cessen, lépande driftskostnader,
forvaltning av bekdmpningsmedel
och foder, skulder till ABG, for-
luster orsakade av statens prisin-
terventionspolitik, kompensation
for administrativa atgédrder, kom-
pensation f6r skador som orsakats
av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl
samt investeringar) som driftsstéd.
Kommissionen kan dirfor inte
godkinna detta stdd enligt artikel
87.3 c i fordraget.

Framfér allt méste de stodatgirder
som syftade till att kompensera for
de skador som orsakats av kédrn-
kraftsolyckan i Tjernobyl betraktas
som driftsstéd eftersom de inte
uppfyller villkoren i artikel 87.2 b
i EG-fordraget. P4 samma sitt
mdste de stoddtgdrder som syftade
till att kompensera kooperativen
for genomférandet av investeringar
betraktas som driftsstéd eftersom
det faktum att kompensationen
betalats ut retroaktivt innebir att
detta stdd bara forbittrar koope-
rativens finansiella tillstind efter
det att de genomfért investering-
arna. Dessa stodatgirder har dir-
med inte utgjort ndgot in-
vesteringsincitament och pa sé sitt
framjat sektorns utveckling.
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De grekiska myndigheternas kom-
mentarer bekriftar att méilet for
dtgirden var att litta pd mottagar-
nas skuldbérda, och att det inte
forekom ndgon motprestation frin
deras sida som skulle kunna anses
underldtta utvecklingen av vissa
ndringsverksamheter eller vissa
regioner. I detta avseende kan ett
rent utlitande om kooperativets
*6verlevnad’ inte betraktas som en
motprestation. Det faktum att ko-
operativen enligt lag maste ta hand
om sina medlemmars hela produk-
tion kan inte férmodas idndra
denna slutsats eftersom det inte dr
obligatoriskt att godkdnna koope-
rativens stadgar. Med tanke pd de
principer som faststillts genom
rdttspraxis miste kommissionen
sdlunda konstatera att Atgdrden
inte kan omfattas av undantaget
enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Aven om de grekiska myndighe-
terna inte uttryckligen dberopat
artikel 87.3 a i fordraget hdvdade
de att dessa 4tgdrder hade en
regional rickvidd eftersom koope-
rativen foretridder stora grupper av
jordbrukare som verkar i bergs-
omrdden och andra mindre gyn-
nade omriden.

(168)

(169)

I kommissionens meddelande frin
1988 om metoden for tillimpning
av artikel 87.3 a och pa regional-
stdd anges i punkt 1.6 att kommis-
sionen som ett erkdnnande av
deras sidrskilda svirigheter undan-
tagsvis kan godkdnna ett visst
driftstéd i dessa regioner enligt
sdrskilda villkor som anges i under-
punkterna i-v. I underpunkt ii i
dessa villkor specificeras att “sté-
det skall utformas for att frimja en
varaktig och balanserad utveckling
av den ekonomiska verksamheten
och fir inte skapa ndgon over-
kapacitet inom sektorn pd gemen-
skapsnivd med f6ljd att de problem
som gemenskapen drabbas av
inom sektorn 4dr vidrre dn det
ursprungliga regionala problemet.
I detta sammanhang krivs en
sektoriell strategi, och framfér allt
skall man iaktta de gemensamma
regler, direktiv och riktlinjer som
dr tillimpliga inom vissa industri-
sektorer (stdl, varv, syntetiska fib-
rer, textil- och beklidnads-
industrin) och jordbrukssektorer
samt pd industriféretag som dgnar
sig 4t bearbetning av jordbruks-
produkter.

Inom jordbrukssektorn, som
omfattar produktion, bearbetning
och saluféring av produkter som
anges i bilaga I, har kommissionen
i minga 4r konsekvent férbjudet
betalning av driftstdd i alla regio-
ner, inklusive regioner som omfat-
tas av artikel 87.3 a i fordraget.”
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A — Den forsta grunden: karaktiren av
den ordning som foreskrivs i artikel 32.2 i
lag nr 2008/92

1. Parternas argument

35, Den grekiska regeringen hat kritiserat
kommissionen for att felaktigt ha betecknat
artikel 32.2 i lag nr 2008/92 som en allmin
stodordning. Nar kommissionen till slut
granskade drendet ir 1997 hade artikel 32
redan tillimpats i enskilda fall. Artikel 32
avsig beviljande av stod som var avsett som
kompensation for skador som berodde pa
hindelser som hade skett dtskilliga ar innan
lag nr 2008/92 antogs. Kommissionen
kinde siledes till antalet foéretag som
mottagit stdd och foéretagens identitet.

36. Kommissionen hade fér dvrigt anvint
de upplysningar om de enskilda kooperati-
ven som den grekiska regeringen limnat till
kommissionen genom skrivelse av den 9 juni
1997. Detta framgar av punkterna 147-160
i det omtvistade beslutet. De pdstienden
som gors dir dr tydligt grundade pa en
studie av 116 bifogade utvirderingar.

37. Den grekiska regeringen har dessutom
hivdat att om kommissionen ansig att de
upplysningar som Grekland limnat var
otillriickliga fér att i detalj kunna bedéma
det stéd som beviljats i fallet hade kom-
missionen kunnat begira kompletterande
upplysningar med stéd av den behorighet
som domstolen har givit kommissionen att
begira alla nédvindiga upplysningar fran
medlemsstaterna om beviljat statligt stéd.
Det har kommissionen emellertid avsttt
fran,

38. Kommissionen har emellertid hdvdat
att artikel 32.2 i lag nr 2008/92 inte avser
ett individuellt stéd utan en allmin stod-
ordning. Behorigheten att bedéma, god-
kinna eller férbjuda allménna stodsystem
skall vara uttryckligen godkind av dom-
stolen. Som system innebir bestdmmelsen i
artikel 32.2 att det inférs en generell och
abstrakt ordning som har ett obegrinsat
antal mottagare. Mot bakgrund av ord-
ningens generella karakeir kan kommissio-
nens beslut endast avse denna ordning.
Beslutet avser siledes inte de enskilda fall i
vilka artikel 32.2 har tillimpats. Kommis-
sionen har hivdat att en generell stddord-
ning endast kan anses férenlig med EG-
fordraget nir det r tillricklige fasestille att
sven tillimpningen av den i enskilda fall &r
forenlig med EG-fordraget. Att godkinna
stodordningar som omdjliggdér insyn till
f6ljd av antalet mottagare, stodets omfatt-
ning och varaktighet och dill f6ljd av syftet
med ordningarna skulle innebédra att det
gavs en blanco-check till de berdrda med-
lemsstaterna och dirmed kunna péverka
den dndamalsenliga verkan av artiklarna 87
EG och 88 EG.
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39. Kommissionen har hinvisat till
punkt 139 i sitt beslut, Dirav framgér att
kommissionen har lagt vikt vid den gene-
rella inneb6rden av artikel 32.2 i lag
nr 2008/92: ”... att artikel 32.2 ... i férsta
hand r6r avskrivning av sddana skulder
som jordbrukskooperativen ddragit sig till
foljd av socialpolitiska atgdrder och andra
interventioner frin (grekiska) statens sida.”
Den omstindigheten att relevanta natio-
nella ordningar redan har tritt i kraft och
att mottagarna kinner till detta saknar
betydelse f6r kommissionens skdnsmissiga
bedémning ndr den fattar beslut med
generell rickvidd. Detta har bekriftats i
domstolens rittspraxis.

40. Klagandens uppfattning, enligt vilken
det skall g6ras en individuell bedémning av
varje fall i vilket ordningen tillimpats,
skulle medféra att kommissionen 6verbe-
lastades och lamslogs. Detta utesluter inte
att det skall finnas en méjlighet att anmala
och bedéma enskilda fall, men i s4 fall skall
dessa fall anmilas separat. Detta foljer av
rdtispraxis avseende artikel 88.3 EG som
nu giller enligt forordning (EG)
nr 659/99.° Syftet med det aktuella forfa-
randet infér kommissionen var dock att
bedéma stédordningen som sidan.

5 — Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter f6r artikel 93 i EG-fordraget,
EGT L 83,s. 1.
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2. Beddmning

41, Frigan om kommissionen borde ha
kvalificerat och bedémt artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 som en allmin stodordning bér,
enligt min mening, besvaras jakande.

42. Kommissionens behérighet att bedéma
allminna stodordningar dr oomstridd
sedan domstolens dom i malet Italgrani.®
Anvindandet av behorigheten har seder-
mera blivit fast praxis. S4som kommissio-
nen korrekt har pipekat dr det ocksd en
nddvindig praxis. Det dr endast s& som
kommissionen kan fullgéra den kontroll av
nationella stédatgirder som kommissionen
har tilidelats i férdraget.

43. 1 det aktuella fallet uppstdr direfter
fragan om kommissionen kan kvalificera
artikel 32.2 i lag nr 2008/92 som en allmin
stodordning. Hirvidlag foreligger mot bak-
grund av ordningens ordalydelse och inne-
bord inget tvivel:

6 — Dom av den 5 oktober 1994 i m3l C-47/91, Italgeani (REG
1994, s, 1-4635; svensk specialutgdva, volym 16, s, 145).
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— Ordningen har en allmin omfattning
avseende antalet méjliga mottagare
(kooperativa organisationer, koopera-
tiv och féretag inom jordbruks-,
industri- och tjinstesektorn) som har
det gemensamt att de har skulder till
ABG.

— Ordningen har en allmin materiell
verkan (skulderna kan tas &6ver av
den grekiska staten forutsate att och i
den omfattning som skulderna har
uppkommit for att genomféra social-
politiska tgirder eller andra politiska
interventioner for den grekiska statens
rikning).

— Aven det villkor som definieras i artikel
32.3 i lag nr 2008/92 ir av allmin
karaktir (den kooperativa organisatio-
nen eller foretaget skall vara livskraf-

tigt).

44, Slutligen skall frdgan besvaras om
kommissionen hade kunnat bedéma att
den omtvistade ordningen var oférenlig
med férdraget.

45, Hirvidlag skall det papekas att innan
kommissionen kan gdra en materiell
bedémning av en allmin ordning for
beviljande av statligt stéd skall stodets
omfattning och varaktighet, de sakliga

motiveringarna for stodet, antalet mojliga
mottagare samt den administrativa prax-
isen avseende den anmilda ordningen
framgd med tillfredsstillande tydlighet.
Ordningen skall med andra ord vara 6ppen
for insyn och vara vattentit”.

46. Det idr endast om en anmild allmin
stodordning uppfyller kraven som kommis-
sionen kan prova dess forenlighet med
gemenskapsriitten, Endast dd kan kommis-
sionen, om nimnda prévning ger ett
positivt resultat, vara siker pa att tillimp-
ningen av ordningen i enskilda fall sker med
beaktande av gemenskapsritten. Jag delar
kommissionens uppfattning att godkin-
nande av en nationell ordning som inte
uppfyllde kraven pad insyn och noggrannhet
skulle innebira att kommissionen beviljat
en blanco-check.

47, Det ir emellertid si att det, obestrid-
bart, framgir av det omtvistade beslutet
(punkterna 19-24) att artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 har tillimpats i minga olika
enskilda fall, diir skilen till att skulderna
har uppkommit skiljer sig it (frin prisat-
girder till gagn for konsumenterna till
olyckan vid kirnkraftverket i Tjernobyl).
De ekonomiska aktiviteter pd vilka st6-
dordningen ér tillimplig uppvisar samma
spannvidd: tillverkning, f6ridling, export,
forvaring och investeringar.
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48. Mot bakgrund av enbart de upplys-
ningar som meddelats kommissionen dels
ar 1993, dels successivt under ar 1997, har
kommissionen inte kunnat géra nigon
annan bedémning 4n att ordningen i artikel
32.2 i lag nr 2008/92 inte kunde godkinnas
som en allmin stédordning.

B — Den andra grunden: Huruvida stédet
dr forenligt med artikel 87.2 b EG

1. Parternas argument

49. Den grekiska regeringen har huvud-
sakligen dberopat tre argument till stod for
denna grund.

50. For det férsta har kommissionen i
punkterna 155 och 157 i det omtvistade
beslutet bedémt de av den grekiska rege-
ringen 6verlimnade uppgifterna och infor-
mationen felaktigt genom att konstatera att
det inte fanns ndgot orsakssamband mellan
de naturkatastrofer som har drabbat Grek-
land och statens interventioner i prisbild-
ningen f6r de berérda produkterna. Den
grekiska staten har grundligt beaktat hin-
delserna i sitt agerande. Syftet med inter-
ventionerna var ndmligen att hindra att
naturkatastroferna fick 6desdigra foljder
for producenterna, kooperativen och kon-
sumenterna.
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51. Klaganden har for det andra dberopat
att kommissionen felaktigt har konstaterat
att det saknas ett orsakssamband mellan
omldggningen av kooperativens skulder
och skada till féljd av exceptionellt ogynn-
samma viderforhallanden. Enligt klagan-
den foreldg verkligen ett sidant samband,
eftersom den grekiska staten hade alagt
kooperativen att i siddana fall agera till
jordbrukarnas f6rman. Klaganden har nir-
mare belyst detta med kooperativet AGNO:s
agerande efter kirnkraftsolyckan i Tjer-
nobyl. AGNO subventionerade vid den
tidpunkten de priser som producenterna
fick for sin mjolk, eftersom marknaden for
mj6lk och andra mejeriprodukter i dess
helhet hade rasat samman. Med detta
betraktelsesitt fanns det ett orsakssamband
mellan en naturkatastrof eller exceptionell
hindelse, kooperativets skuld och omligg-
ningen av skulden enligt artikel 32.2 i lag
nr 2008/92,

52. Kommissionen har for det tredje i
punkt 141 i det omtvistade beslutet moti-
verat varfor den inte ansig att de grekiska
myndigheternas argument f6r den linga
tidsperioden mellan de skador som antogs
ha 4samkats av dessa omstidndigheter och
dtgdrden att skriva av de skulder som foljde
av dessa omsténdigheter var godtagbar. Det
dr korrekt att en grundlig och objektiv
bedémning av den skada som kooperativen
hade &samkats hade begirts nigon tid,
framfor allt eftersom detta var nédvindigt
for att involvera tvd typer av undersdk-
ningskommissioner. Fér dvrigt kunde det ur
punkt 11.1.2 i de nyligen antagna riktlin-
jerna for statligt stéd inom jordbrukssek-
torn, i vilken existerande praxis pd omradet
har lagfists, hiimtas ett argument for att
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administrativa och ekonomiska begrins-
ningar skall beaktas vid bedémningen av
tidsperioden mellan den omstindighet som
Asamkat skadan och kompensationen f6r
den, Sddana omstindigheter foreldg i det
aktuella fallet.

53. Kommissionen har huvudsakligen
anfort tvA motargument, Fér det f6rsta
framgdr det av ordalydelsen av artikel
87.2 b EG att det undantag frdn férbudet
mot statligt stod som foreskrivs i denna
artikel enbart avser stédatgirder som syftar
till att kompensera for skada som &r en
direkt f8ljd av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser. I det aktuella fallet
saknades ett sddant direkt samband, efter-
som de kooperativ som hade mottagit st6d
inte sjilva hade lidit nigon skada, utan det
var producenterna av fyra produkter som
hade drabbats av naturkatastroferna. Att
kooperativen hade lidit skada pd grund av
att de av sociala skil dnd4 tagit hand om
jordbrukarnas i virde i férhillande till
gillande riktpriser starkt reducerade pro-
dukter har pa sin hojd ett indirekt samband
med hindelserna. Kooperativens ”skada”
foljer direkt av de skyldigheter kooperati-
ven har dlagts av de grekiska myndighe-
terna. Vid tillimpningen av artikel 32.2 i
lag nr 2008/92 pa kooperativen finns det
inte ndgon hinvisning till att jordbrukarna
lidit nigon verklig skada.

54. Med den konstruktion som har valts av
den grekiska regeringen skulle det édven
vara oméijligt att noggrant kvantifiera hur
stor den verkliga skadan var {6r producen-

ten och om kompensationen for att pro-
dukterna togs over till fasta priser var
rimlig. Didrmed bortfaller den nédvindiga
insynen i tillimpningen av artikel 87.2 b
EG. Det har dven medfort, hivdar kom-
missionen i sitt utlitande om kooperativens
utgifter for stod, att pengar ibland anvinds
for investeringar och i andra fall for
subventioner. Dirmed har man helt frang-
itt den begrinsade och exakta inneborden

av det férbud mot statligt stéd som fore-
skrivs i artikel 87.1 EG.

55. Enligt kommissionens uppfattning goér
for det andra tidsperioden mellan de skador
som dsamkats av dessa omstindigheter och
kompensationen for dem i lag nr 2008/92
att det ir svart att faststilla ett direkt och
tvingande samband mellan dem. I stillet f6r
kompensation for skada som dsamkats av
exceptionella hindelser kan d& den med
kraftig fordrojning beviljade kompensatio-
nen f& karaktir av ett produktions- eller
investeringsstéd, som allvarligt kan paverka
konkurrensférhillandena.

2. Bedémning

56. Jag har ovan i punkterna 44-48 redan
konstaterat att artikel 32.2 i lag nr 2008/92
inte kan godkinnas som en allmin stéd-
ordning. Samma argument dr dven giltiga
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mot att anvdnda den omtvistade dtgirden
som ett allmidnt undantag fradn forbudet
mot statligt st6d enligt artikel 87.2 b EG.

57. Tillimpningspraxis for denna 4tgird
har visat att den i vissa fall har anvints nir
det inte fanns nigot samband med en
tidigare naturkatastrof eller exceptionell
hindelse. Vid andra tillfillen har atgérden
tillimpats for att skriva av skulder som
kooperativen hade tagit fér investeringar
eller for att finansiera vissa aktiviteter for
att vidareutveckla féretagen, sdsom export-
satsningar eller lagerhillning. Det framgar
inte av detta att det skulle vara friga om
nigot egentligt orsakssamband mellan de
naturkatastrofer eller de exceptionella hin-
delser som dsamkat skadan och de aktivi-
teter som skulderna avsag. I vissa andra fall
foreligger forvisso ett sddant orsakssam-
band, men sambandet dr endast indirekt.
En sddan olikhet i tillimpningen utgor,
bland annat, ett hinder fér att artikel 32.2 i
lag nr 2008/92, i dess egenskap av allmin
stédordning, skulle vara forenlig med det
sdrskilda undantaget i artikel 87.2 b EG.
Den grekiska regeringens &beropande av
undantaget skall avfirdas redan till f6ljd av
detta.

58. Jag pipekar for fullstindighetens skull
att de argument som den grekiska rege-
ringen har A&beropat till st6d fér denna
grund inte motbevisar kommissionens syn-
punkter i punkterna 155-159 i det omtvis-
tade beslutet. For det férsta medfér karak-
tdren av undantag i artikel 87.2 b EG att
det skall finnas ett tydligt och direkt sam-
band mellan den hindelse som &samkat
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skadan och den kompensation som myn-
digheterna limnar. Skulle ekonomiska bor-
dor som har ett indirekt eller avligset
samband med de hindelser som dsamkat
skadan kunna beaktas skulle antalet moj-
liga mottagare av ett sidant ekonomiskt
stod i det ndrmaste kunna bli obegrinsad,
liksom den ”skada” som kunde beaktas for
kompensation. Fér det andra har den
grekiska regeringen inte motbevisat kom-
missionens konstaterande i punkt 157 i
beslutet att det endast i 6 av 116 insinda
utvirderingar framgick ett orsakssamband
med en naturkatastrof eller exceptionell
hindelse. Den grekiska regeringen har
slutligen inte visat varfor det var noédvin-
digt med en si lang tidsperiod mellan den
hdndelse som &samkat skadan och kom-
pensationen. Den grekiska regeringens for-
klaringar har begrinsat sig till ndgra all-
maingiltigheter som per definition inte r
tilledckliga for att i det enskilda fallet
forklara varfor tidsforloppet mellan den
hindelse som dsamkat skadan och kom-
pensationen for den har varit sd ldng,

C — Den tredje grunden: Huruvida stddet
dr forenligt med artikel 87.3 a EG

1. Parternas argument

59. Den grekiska regetringen har huvud-
sakligen dberopat tre argument till st6d f6r
denna grund.
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60. For det forsta skall enlige den grekiska
regeringen stddet, som har beviljats enligt
artikel 32 i lag nr 2008/92, omfattas av
undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 a EG,
eftersom stédatgirderna har vidtagits for
att stodja den ekonomiska utvecklingen i
vissa grekiska regioner dir levnadsstandar-
den dr onormalt lig och dir det finns en
allvarlig brist pa arbetstillfillen. Kommis-
sionen har i punkterna 164-175 i det
omtvistade beslutet gjort en felaktig bedom-
ning genom att forklara att artikel 32 i lag
nr 2008/92 inte kan komma i friga f6r det
undantag som foreskrivs i artikel 87.3 EG.

61. Skuldomliggningarna for 116 koope-
rativ var nddvindiga for att reparera den
skada som f6ljde av 116 olika exceptionella
hindelser, sisom kérnkraftsolyckan i Tjer-
nobyl. I det fall att dessa skulder mot-
svarade utgifterna for olika investeringar
som kooperativen gjort var dessa invester-
ingar enligt de grekiska myndigheterna
nédvindiga inom ramen fér myndigheter-
nas politik f6r att omorganisera, omstruk-
turera och for att ekonomiskt och socialt
modernisera den kooperativa sektorn.

62. De grekiska myndigheterna har medgi-
vit omldggning av skulderna fér endast 116
kooperativ, eftersom dessa kooperativ var
vasentliga for den ekonomiska utvecklingen
i de regioner i vilka de var verksamma
(underutvecklade regioner med hog arbets-
16shet). Villkoret om kooperativens livs-
duglighet skall ses mot denna bakgrund.
Det medfér att skuldomliggningen bidrog
till att sikerstdlla den regionala utveck-
lingen.

63. Kommissionen har tvingats erkdnna att
laneomliggningarna i den ekonomiskt
sunda utvecklingens intresse var nédvin-
diga i de berérda regionerna och att
atgiarden var forenlig med artikel 87.3 a
EG.

64. Kommissionen har underldtit att
beakta de positiva féljder for den regionala
ekonomiska utvecklingen som féljde av
kooperativens skuldomlédggningar. Dessa
foljder berodde p4 att kooperativen har en
central roll i Greklands svagare regioner,
som huvudsakligen dr jordbruksregioner.
Utanfér jordbrukssektorn dr sysselsétt-
ningen inte stor i dessa regioner. Jord-
brukets ekonomiska stillning 4r i dessa
regioner av avgorande betydelse for deras
utveckling. Att underlita att ligga om
skulderna skulle ha inneburit att koopera-
tiven gick i konkurs med katastrofala
folider for utvecklingsmoijligheterna i de
berérda regionerna.

65. Kommissionen borde mot denna bak-
grund ha gjort en avvigning mellan &tgér-
dernas gynnsamma f{6ljder fér den regio-
nala ekonomiska utvecklingen och deras
méjliga skadliga foljder for handeln mellan
medlemsstaterna, konkurrensférhallandena
och marknadsordningarna pd jordbruks-
omradet, Detta har kommissionen under-
latit.
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66. For det andra borde kommissionen ha
bedomt om det stéd som beviljats for
investeringar i enskilda fall kan anses som
ett stod for att frimja ekonomisk utveck-
ling, sdsom det definieras i artikel 87.3 a

67. Den grekiska regeringen har dirvidlag
hinvisat till domstolens dom av den 14 sep-
tember 1994 7 i vilken domstolen faststillde
att: ”...ad hoc-stodatgirder, det vill siga
stodatgdrder som inte dr en del av ett
nationellt program av gemensamt intresse, i
princip inte uppfyller kriteriet att vara
regionspecifika. Dessa stodatgirder dr nim-
ligen inte i forsta hand avsedda for att
frimja utvecklingen i vissa ekonomiska
regioner, utan beviljas i form av exploater-
ingsstéd till foretag som har svarigheter.
Under dessa omstindigheter skall den
berérda medlemsstaten visa att stodatgir-
derna verkligen uppfyller kravet om att
vara regionspecifika. Det faktum att det
aktuella stodet har beviljats enligt ad hoc
beslut kan i det aktuella fallet siledes inte
utesluta, att itgirderna kan anses vara
regionala stodatgirder i den mening som
avses i artikel 92.3 a i férdraget.”

68. Kommissionen har mot detta invint att
artikel 32 i lag nr 2008/92 inte kan
omfattas av kommissionens meddelande
om metoder for tillimpningen av artikel
92.3 a EG och artikel 92.3 ¢ EG pi

7 —Dom av den 14 september 1994 i de forenade milen
C-278/92, C-279/92 och C-290/92, Spanien mot kommis-
sionen (REG 1994, s. 1-4103), punke 49.
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regionala stodatgirder.® I meddelandet
hinvisas till specifik lagstiftning fér “kins-
liga” omriden sisom jordbruket.” Det r
vidare enligt kommissionens fasta praxis
generellt forbjudet att limna driftsstéd till
foretag, det vill siga i det fall att det inte
finns ndgot faktiskt orsakssamband med
den regionala utvecklingen. 1 artikel 32.2 i
lag nr 2008/92 foreskrivs en avskrivning av
skulder som har uppkommit fér att genom-
féra sociala 4tgirder eller vissa andra
interventioner. En sddan ordning har otve-
tydigt en annan innebdrd dn ett program
for att frimja investeringar med syfte att
forbittra sysselsdttningen i ekonomiskt
svagare regioner.

69. Forbudet mot att ge driftsstéd ir
striktare for aktiviteter som genomférts
inom ramen fo6r gemensamma marknads-
ordningar pa jordbruksomradet. Eftersom
tillimpningsomradet for artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 inte dr begrinsat till specifika
produkter for vilka det, undantagsvis, inte
finns ndgon gemensam marknadsordning
dr det strikta forbudet mot driftsstéd klart
tilldmpligt pd ordningen.

70. Enligt kommissionen kan inte heller
klagandens andra argument vinna bifall. 1
det aktuella fallet skall kommissionen
bedéma stédordningen som sidan. Bedém-

8 — EGT C 212, 1988, s. 2.
9 — Se dven skil 151 i beslutet,
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ningen giller inte den individuella bedom-
ningen av varje enskild tillimpning av
ordningen. Dirfér borde de individuella
tillimpningsfallen ha anmilts separat enligt
artikel 88.3 EG.

2. Bedomning

71. Nédr nu, som jag har redogjort for
ovan, ordningen i artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 som siddan inte kan komma i
friga for ett allmint godkinnande kan
ordningen inte heller komma i frdga f6r en
provoing mot ett av de allminna undan-
tagen, som anges i artikel 87.3 a EG och
artikel 87.3 ¢ EG. Redan av detta skil kan
den grekiska regeringens talan inte vinna
bifall pd denna grund. Aven om si inte
skulle vara fallet kan de av den grekiska
regeringen dberopade argumenten f6r att de
nimnda undantagen skulle vara tillimpliga
inte godtas.

72. 1 vissa fall kan ett stddprogram omfat-
tas av ett av de i artikel 87.3 a EG och 87.3
¢ EG tillitna undantagen. Det framgir av
meddelandet fran 1988 om metoder for
tillimpningen av artikel 92.3 a EG och 92.3
¢ EG (nu artikel 87.3 a EG och 87.3 ¢ EG)
pa regionala stodatgirder 1° ate stod for att
skapa sysselsittning eller for inledande

10 — Ovan fotnot 8.

investeringar i vissa fall kan vara tillitna.
Vid sérskilda eller bestdende problem kan
dessutom undantagsvis produktionsstod
tillitas.

73. 1 det aktuella fallet har det i tillimp-
ningspraxis for Atgirden visats att det
berérda stodet inte var avsett for nyinves-
teringar eller for att skaffa nya arbetsplatser
i svagare regioner, utan snarare var avsett
att forbéttra producenternas ekonomiska
situation, 1 1 det aktuella fallet har den
grekiska regeringen inte bestridit att st6d
bland annat har givits i form av produk-
tionsstéd och som en kompensation till
kooperativen for att de genomfdrt invester-
ingar. Den grekiska regeringen har endast
angivit att det givna stodet hade gynn-
samma foljder for den regionala ekono-
miska utvecklingen. Den grekiska rege-
vingen har emellertid inte pd nigot sitt
visat att det berdrda stddet dr av sddant slag
att det faktiskt och uthalligt bidrar till den
ekonomiska utvecklingen.

11 — Statligt st6d som endast dr avsett atr forbittra producen-
ternas ckonomiska situation men som inte pd ndgot annat
sitt bidrar till sekeorns utveckling, och framfor alle stod
som beviljas enbart cfter priser, kvantiteter, produktions-
enheter efler produktionsmedelsenheter betraktas som
driftsstéd som dr oférenligt med den gemensamma
marknaden. Stédet kan genom sin karaktir skada kon-
kurrensvillkoren i de scktorer i vilka det beviljas och hota
ate fordndra handeln si att der gemensamma intresset
skadas, fastin stédet 4 andra sidan inte uppfyller nigra av
de milsirtningar som nimns i undantagsbestimmelserna.
Denna politik har sedermera faststillts § Meddelande frin
kommissionen - Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till jordbrukssektorn, EGT C 28, 2000, s. 2.
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74. Jag vill for fullstindighetens skull i
detta sammanhang pépeka att ett regionalt
stodprogram inom jordbrukssektorn inte
utan vidare kan komma i friga f6r de
undantag som foreskrivs i artikel 87.3 EG.
Artiklarna 87-89 EG ir visserligen klart
tillimpliga pd de sektorer som omfattas av
en gemensam marknadsordning medan till-
limpningen emellertid regleras av de
berdrda forordningarna. Med andra ord,
om undantagen i artikel 87.3 a EG eller
87.3 ¢ EG 4beropas for stod till ekonomisk
verksamhet som omfattas av en marknads-
ordning pd jordbruksomridet skall detta
dberopande i forsta hand bedémas mot
bakgrund av marknadsordningen. Kom-
missionen har vid denna bedémning en ritt
att gora en skonsmissig bedémning. Den
grekiska regeringen har inte visat att
kommissionens bedémning att den omtvis-
tade ordningen undergriver effekten av den
gemensamma marknadsordningen var klart
ogrundad. 12

75. Enligt klaganden borde kommissionen
ha bedémt om de enskilda fall i vilka stéd
har beviljats f6r investeringar skulle kunna
betraktas som tillitna ad hoc-stéd. Ad hoc-
beslut kan omfattas av undantaget i artikel
87.3 a EG om en medlemsstat kan visa att

12 — Enligt fast rittspraxis ges kommissionen i artikel 87.3 EG
ett utrymme for skdnsmissig beddmning vars utdvande
inbegriper ekonomiska och sociala beddmningar som skall
ske med hdnsyn till gemenskapen som helhet, Se sirskilt
dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris
(REG 1980, s, 2671; svensk specialutgiva, volym S5,
s. 303), punkt 24, och dom av den 24 februari 1987 |
mél 310/85, Deufil mot kommissionen (REG 1987, s, 901),
punke 18.

I-4020

stodatgirderna u3ppfyller kriteriet att vara
regionspecifika. > Det finns tva skal till
varfor en ad hoc-bedémning inte 4r godtag-
bar i detta sammanhang. I férsta hand
eftersom kommissionen, sisom jag har
konstaterat i punkterna 41-43, kan
beteckna stéddtgirden som en allmin
stoddtgird och bedéma den som sidan.
En bedomning av alla enskilda, redan
beviljade och genomférda, fall har inte
heller aktualiserats. For det andra eftersom
den grekiska regeringen inte har visat att
stodatgirden uppfyller kriteriet att vara
regionspecifik. I artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 dr det kooperativen som ir
stodmottagare, oberoende av i vilka regio-
ner de bedriver verksamhet.

D — Den fjirde grunden: Den linga tid
som kommissionen har tagit pa sig for att
handligga detta mdl

1. Parternas argument

76. Den grekiska regeringen har huvud-
sakligen &beropat tvd argument fér att
motivera denna grund. For det férsta anser
den grekiska regeringen att stodet har
anmilts pa ett korrekt sdtt. For det andra
har den grekiska regeringen kritiserat kom-
missionen f6r att forfarandet tagit fér [ing

tid.

13 — Domen i milet Spanien mot kommissionen (ovan fotnot 7),
punkt 49.
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77. Den grekiska regeringen har kritiserat
kommissionen for att den har betecknat
stddatgirden som rittsstridig. Klaganden
meddelade redan den 7 juni 1993 kommis-
sionen sin avsikt att tillimpa artikel 32.2 i
lag nr 2008/92 genom att skriva av skulder
som olika typer av kooperativ hade hos
ABG f6r perioden 1982-1989.

78. Kommissionen meddelade emellertid
inte forrdn den 19 december 1997, det vill
sdga 4,5 4r efter delgivning av skrivelsen,
Grekland sitt beslut att inleda forfarandet i
artikel 88.2 EG avseende Atgirden att
skriva av kooperativens skulder inom
ramen fér artikel 32.2 i lag nr 2008/92.

79. Klaganden har hirtill tillfogat att de
grekiska myndigheterna senast i juni 1997
underrittade kommissionen om den
omstindigheten att artikel 32.2 i lag
nr 2008/92 hade tillimpats. De grekiska
myndigheterna har samtidigt i mars 1998
limnat in individuella utvirderingar av 116
fall i vilka stod har beviljats till kooperati-
ven enligt artikel 32. Kommissionen var da
sedan nidstan tvd 4r undervittad om
omstindigheterna i de 116 fall i vilka stod
hade beviljats.

80. For det andra har den grekiska rege-
ringen hinvisat till domen i malet RSV mot
kommissionen. ¥ Domstolen har i denna
dom ogiltigférklarat kommissionens beslut
om dterkrav av stéd som ir ofrenligt med
den gemensamma marknaden, pa grund av
det drdjsmal, ndrmare bestdmt 26 minader,
med vilket kommissionen hade handlagt det
omtvistade beslutet. Domstolen beaktade
att ett sidant dréjsmal i denna situation hos
mottagaren av stodet kan vicka en berit-
tigad férvintan, som hindrar att kommis-
sionen kan kritisera de nationella myndig-
heterna f6ér att de inte kriver att stodet
betalas tillbaka. I det aktuella fallet anser
den grekiska regeringen att situationen inte
skiljer sig fran situationen i milet RSV mot
kommissionen,

81. Kommissionen har &beropat att den
grekiska regeringens forsta grund dr klart
ogrundad. Kommissionen har hidvdat att
enbart det férhillande att en viss tid har
gatt efter att forfarandet i den mening som
avses i artikel 88.2 EG har pabérjats inte
kan medféra en berittigad forvintan om
att stédet dr lagenligt nir stédet inte hade
beviljats enligt forfarandet i artikel 88.2
EG. Den omstindighet att det hade gitt tva
ménader sedan stodet anmildes ér otill-
rickligt for att det skulle kunna antas att
stodet var godként. Den berdrda medlems-
staten skall efter att en stédordning anmalts
genast meddela kommissionen sin avsikt att
tillimpa ordningen sd att kommissionen
snarast kan limna synpunkter.

14 — Dom av den 24 november 1987 i mil 223/85, RSV mot
kommissionen (REG 1987, s. 4617), punkt 17,
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82. Kommissionen anser att det finns en
tydlig skillnad mellan domen i méilet RSV
mot kommissionen och det aktuella mélet.
Den grekiska regeringen har aldrig formellt
anmilt det beviljade stodet till kommissio-
nen enligt férfarandet i artikel 88.3 EG.
Stédet foljde inte heller av en tidigare
stodordning som kommissionen godkint
och hade inte heller ndgot samband med en
sddan ordning.

83. Den grekiska regeringens dberopande
av domen i malet RSV mot kommissionen
dr enligt kommissionen inte vilgrundad,
eftersom villkoren som gillde i milet RSV
mot kommissionen inte dr uppfyllda i det
aktuella malet. Utdver att det beviljade
stodet i det aktuella fallet inte var formellt
anmilt hos kommissionen hade stddet,
annat 4n i nimnda mal, ingen betydelse
f6r de kompletterande kostnaderna for en
dtgird for vilken det beviljade stodet redan
hade godkints av kommissionen.

2. Bedémning

a) Har artikel 88 EG beaktats korrekt?

84, 1 artikel 88 EG foreskrivs forfaranden
for fortlspande granskning och kontroll av
stodatgdrder som utdvas uteslutande av
kommissionen. Stédatgirdens eventuella
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oférenlighet med den gemensamma mark-
naden skall, under domstolens kontroll,
faststillas med hjilp av ett limpligt forfa-
rande, for vilket kommissionen ansvarar.

85. Detta forfarande regleras med avseende
pd nya stodordningar i artikel 88.3 EG.
Tillimpningsférutsittningarna for férfa-
randet har skapats i domstolens omfattande
rdttspraxis, vilken ar 1999 lagfistes i en
ridsférordning. 5 Eftersom de i detta mal
relevanta rdttsakterna och hindelserna
intriffade innan forordningen tridde i
kraft, skall de i f6érsta hand prévas mot
bakgrund av domstolens rittspraxis avse-
ende tillimpningen av artikel 87.3 EG.

86. Domstolen har i sin dom av den 11
december 1973 i malet Lorenz ' vilken har
bekriftats i senare rittspraxis 17, forklarat
att den inledande fas av undersokningen
som anges i artikel 88.3 EG syftar till att
mojliggéra f6r kommissionen att gora en
prelimindr bedémning av frigan om den
vid kommissionen anmilda antagna st6-
dordningen ir helt eller delvis forenlig med

15 — Den 22 mars 1999 antogs ridets forordning (EG)
nr 659/1999 om tilléimlpnin sforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (nedan kallad férordningen) (ovan fotnot S).
Férordningen innehiller ritsligt bindande, generella for-
faranderegler, som ér tillimpliga pa stédtgirder inom alla
sektorer. Forordningens syfte dr att lagfdsta och stirka
kommissionens praxis och att héja insynen och rdttssiiker-

eten.

16 — Dom av den 11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz (REG
1973, s. 1471; svensk specialutgdva, volym 2, s. 157).

17 — Se bland annat dom av den 28 januari 2003 i mal
C-334/99, Tyskland mot kommissionen (REG 2003, s. I-
1139), dom av den 20 september 2001 i mél C-390/98,
Banks (REG 2001, s.'I-6f17), dom av den 15 februari
2001 i mal C-99/98, Osterrike mot kommissionen (REG
2001, s. 1-1101), och dom av den 22 juni 2000 i mil
%gg%/%, Frankrike mot kommissionen (REG 2000, s. I-
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fordraget. Syftet med denna bestdmmelse,
nidmligen att hindra att det inf6rs stédord-
ningar som strider mot férdraget, medfor
att forbudet i artikel 88.3 sista meningen
EG giller under hela den inledande fasen.
Mot bakgrund av medlemsstatérnas
intresse av att snabbt fi veta vad de kan
gora pd omraden dir ingripanden kan vara
tvingande nodvindiga skall dven kommis-
sionen agera med kraft. Om kommissionen,
efter att en medlemsstat har meddelat
kommissionen sin avsikt att inféra eller
dndra en stédordning, underldter att efter
invindning inleda det i artikel 88.2 EG
foreskrivna forfarandet, kan den berérda
medlemsstaten, efter att en rimlig tidsfrist
som av domstolen har satts till tvd manader
har utldpt, godkinna det planerade stédet
sdvida medlemsstaten dessférinnan har
meddelat kommissionen, varefter stodet
omfattas av ordningen f6r existerande
stodordningar.

87. Det dr fast viittspraxis att en medlems-
stat inte kan dberopa principerna frdn
domen i méalet Lorenz *® niir medlemsstaten
har genomfért en planerad stodatgird
innan denna har anmilts. Domen i malet
Lorenz grundades bland annat p medlems-
staternas intresse att snabbt f4 svar i
situationer i vilka en stodatgird dr tving-
ande nddvindig. Det legitima intresset
anses inte foreligga nir en medlemsstat
har {;enomfért atgirden innan den anmal-
des. ”?

18 — Ovan fowot 16.
19 — Forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mil

T-95/96, Gestevision Telecinco mot kommissionen (REG
1998, s. 11-3407), punkterna 76-79.

88. Silunda skall tv4 villkor vara uppfyllda
for att konsekvenserna av domen i mélet
Lorenz skall intrida. Stddet skall omfattas
av ordningen fér existerande stddordningar
och kan beviljas av en medlemsstat om a)
kommissionen inte har inlett invdndnings-
forfarandet i artikel 88.2 EG inom tvd
mdnader efter anmilan och b) den berérda
medlemsstaten tidigare har meddelat kom-
missionen sin avsikt att tillimpa den
anmiilda stédordningen. I det aktuella fallet
har den grekiska regeringen inte uppfyllt de
tva villkoren. En medlemsstat fir efter att
en stodordning har anmilts och efter en
tidsfrist pd tvd mdnader inte bevilja det
berdrda stodet utan att ha meddelat kom-
missionen. Medlemsstaten handlade dir-
med i strid med de skyldigheter som foljde
av artikel 88.3 forsta meningen EG. Stodet
skall sdledes anses vara rittsstridigt

b) Tidsperioden for forfarandet i artikel
88.2 EG

89. Den grekiska regeringen har hivdat att
forfarandet i artikel 88.2 EG har pagatt for
l&ng tid, ndmligen i 26 manader, I domen i
malet RSV mot kommissionen®° har klar-
gjorts att en tidsperiod p& 26 minader, som
kommissionen ansig nddvindig for att
fatta sitt beslut i detta mal, kan viicka en
berittigad forvdntan hos klaganden att
ordningen ir forenlig med fordraget, sa att
kommissionen inte kan kriva att de

20 — Ovan fotnot 14,
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berbrda nationella myndigheterna skall
aterkrdva stddet. Enligt min uppfattning
skall emellertid denna dom tolkas mot
bakgrund av de sdrskilda férhallandena i
malet.

90. Det stod som hade givits i milet RSV
mot kommissionen var, efter att ha utbe-
talats till mottagarna, formellt anmilt till
kommissionen. Stodet avsig de komplette-
rande kostnaderna for en atgird for vilken
det beviljade stddet redan var godkint av
kommissionen. Stédet berérde en sektor
som de nationella myndigheterna hade givit
stod sedan &r 1977 och det var godkint av
kommissionen. Bedémningen av férenlighe-
ten med den gemensamma marknaden
krdvde ingen djupgiende granskning. Dom-
stolen drog av detta slutsatsen att klagan-
den under dessa omstindigheter rimligen
hade kunnat anta att stédet inte lingre
skulle méta ndgra invindningar fran kom-
missionen.

91. Det finns emellertid viktiga skillnader
mellan omstindigheterna i milet RSV mot
kommissionen och omstindigheterna i det
aktuella mélet.

92. Det har i det aktuella fallet klarlagts att
Greklands anmilan den 7 juni 1993 var
ofullstindig. Det framgar tydligt av kom-
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missionens meddelande av den 7 april
19982! att kommissionen vid denna tid-’
punkt inte hade alla nédvindiga upplys-
ningar for att kunna préva det relevanta
statliga stodet mot bestimmelserna i for-
draget. Kommissionen begiirde dven i skri-
velse av den 31 oktober 1993 att de
grekiska myndigheterna skulle limna kom-
pletterande upplysningar om de planerade
atgirderna. Kommissionen hade vidare i
skrivelse av den 5 februari 1997 anmodat
de grekiska myndigheterna att besvara
kommissionens tidigare skrivelse. Kommis-
sionen meddelade i sin sista skrivelse de
grekiska myndigheterna att for den hin-
delse de begirda kompletterande upplys-
ningarna inte tillhandahélls kunde kom-
missionen finna sig nédsakad att inleda
forfarandet i artikel 88.2 EG. Kommissio-
nen inledde rent faktiskt foérfarandet den 19
december 1997, efter att den grekiska
regeringen i 3,5 4r hade underltit att
besvara skrivelsen. Att forfarandet har
blivit si l&ngt skall, i varje fall till och
med den 19 december 1997 huvudsakligen
ligga den grekiska regeringen till last,
eftersom den inte tillhandahsll kommissio-
nen relevanta upplysningar.

93. Stod som var beviljat enligt artikel 32.2
i lag nr 2008/92 hade dessutom ingen
betydelse f6r de kompletterande kostna-
derna for en atgird for vilken det beviljade
stodet redan var godkint av kommissionen.
Granskningen av alla relevanta omstindig-
heter kan siledes ta lingre tid i ansprak 4n

21 — Statligt stéd C 82/97 (ex NN 168/97) Grekland, EGT C
107, 1998, s. 19,
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vad som var fallet i domen i mélet RSV mot
kommissionen.?*> Att denna granskning
inte var enkel framgir av den omstindig-
heten att den grekiska regeringen har
tvingats limna in omfattande upplysningar,
bland annat om de 116 fall i vilka den
omtvistade ordningen tillimpades.

94, Mot bakgrund av samtliga dessa
omstindigheter kan klaganden inte med
hopp om framgang dberopa domen i mélet
RSV mot kommissionen.

VII — Artikel 5 i lag nr 2237/94

95. Den grekiska regeringen har huvud-
sakligen aberopat tre grunder mot kom-
missionens bedémning att artikel 5 i lag
nr 2237/94 ir oférenlig med artikel 87 EG
och att det statliga st6d som har beviljats
enligt denna bestimmelse skall dterkrivas:

—  Kommissionens bedémning att artikel
5 i den grekiska lagen nr 2237/94 om
konsolidering av jordbrukskooperativs
skulder var en stodatgird i den mening
som avses i artikel 87.1 EG ér felaktig.

22 — Ovan fotnot 14,

— Kommissionens bedémning att det
utbetalda stédet enligt artikel 87.2 b
EG eller artikel 87.3 a EG inte kan
anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden ir inte heller vil-
grundad.

— Kommissionens bedémning att till-
dmpningen av ordningen inte kunde
motiveras med ett dberopande av
artikel 87.3 ¢ EG ir felaktig,

96. Den grekiska regeringens grunder avser
framfor allt f8ljande skl i beslutet:

»(129) Kommissionen noterade att det
finns rittsliga bestdmmelser som
tilliter alla banker i Grekland att
genomféra skuldomliggningspro-
gram. Villkoren fér dessa skuldom-
liggningar far varje bank sjilv
besluta om enligt sin affirsmissiga
bankpraxis. Genom antagandet att
artikel 5 i den grekiska lagen
nt 2237/94 fir ABG gora samma
typ av transaktioner, men till mer
specifika villkor. Kommissionen
kan d4 anta att dessa transaktioner
inte skulle ha dgt rum under
normala marknadsvillkor, det vill
siga om ABG skulle verka enligt
principen om en privat kreditgivare
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i en marknadsekonomi som till-
lampar helt affirsmissiga bankkri-
terier.

For det forsta dr omfattningen av
foretag som kan komma i friga for
atgirden avsevirt minskad, vilket
innebdr att man infért ett inslag av
selektivitet. I sjdlva verket giller
artikel 5 i den grekiska lagen
nr 2237/94 specifikt jordbruksko-
operativ och kan inte tillimpas p4
andra typer av foretag. Aven om
det i allminhet 4r bankerna som
faststiller tillimpliga rintesatser
f6r skuldomliggningsprogram,
faststalls for det andra i artikel S i
den grekiska lagen nr 2237/94
mycket formdnliga villkor for
dessa program, som kan l6pa i
upp till 15 4r med tre amorterings-
fria 8r och en rintesats pd 50
procent av den normala marknads-
rdntan for sddana lan.

Foljaktligen anser kommissionen
att denna dtgdrd dr selektiv och
snedvrider konkurrensvillkoren pa
den inre marknaden. Den ger de
kooperativ som kommer i &tnju-
tande av dtgirden konkurrensfor-
delar som inte dr forenliga med
principen om den privata kreditgi-
varen,

(132)

(133)

Kommissionen anser att stodets
omfattning dtminstone ir likvir-
digt med att bevilja ett nytt lan for
kooperativets totala skuld med en
loptid pd 10 eller 15 4r och en
rintesats pd SO procent av den
normala marknadsrintan for kon-
solideringsldn. Eftersom program-
met fanns tillgdngligt fér 116
kooperativ och kommissionen inte
kan utesluta att Atminstone vissa
av dessa inte skulle ha beviljats
ndgon skuldomliggning under nor-
mala marknadsvillkor, skulle sto-
dets omfattning i vissa fall uppga
till 100 procent, d& ett sddant
kooperativ inte under nigra
omstdndigheter skulle ha kunnat
erhélla sddana skuldomliggnings-
arrangemang (punkt 41 i kommis-
sionens meddelande om
tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i fordraget och av artikel
5 i kommissionens direktiv 80/723/
EG pa offentliga foretag 1 tillverk-
ningssektorn), *3

Greklands argument att det skulle
vara ekonomiskt mer fordelaktigt
for ABG att ligga om kooperati-
vens ldn dn att tvinga kooperativ
som AGNO i konkurs, haller dess-
utom inte fér en nidrmare gransk-
ning. Kommissionen anser att
denna friga bor bedémas i varje

enskilt fall.

23 — EGT C 307, 1993, s. 3.
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Vad mejerikooperativet AGNO
anbelangar fick det stéd frdn den
grekiska staten i form av skul-
davskrivningar eller skuldregler-
ingar genom ABG i atminstone
fyra fall (den grekiska lagen
nr 2008/92, den grekiska lagen
nr 2198/92, den grekiska lagen
nr 2237/92 och den grekiska lagen
nr 2538/97). Varje privat investe-
rare skulle vid en viss tidpunkt
ifrigasitea sitt deltagande i ett
kooperativ i syfte att undvika
ytterligare forluster,

For det andra lyckades de grekiska
myndigheterna inte pavisa att de
privata bankerna utférde samma
transaktioner till samma villkor f6r
att litta pd jordbrukskooperati-
vens skuldbérda.

For det tredje uppgick AGNO:s
skuld till ABG till 16,754 miljarder
grekiska drakmer, medan AGNO:s
nettotillgingar hade ett marknads-
virde pa cirka 7 miljarder grekiska
drakmer., AGNO:s skulder till
andra banker vara av mindre
omfattning (698 miljoner grekiska
drakmer) jamfért med skulden till
ABG, vilket antyder att dven om
banksystemet i dess helhet skulle
enas om att bevilia AGNO fér-
manliga lanevillkor®*, s skulle
betalningen av l&nen fran ABG inte

24 — Ovan fotnot 14 och EG:s Bulletin nr 9-1984, del 3,
punke 5.3.2, tredje fallet (niir det giller kapitaltillskott for
privata akticigare).

(138)

vara jaimférbar med betalningen av
andra bankers l&n, Aven om det
totala virdet p de sikerheter som
limnats (44,23 miljarder grekiska
drakmer) nominellt &verstiger det
omstrukturerade skuldbeloppet,
noterade kommissionen likaledes
att flertalet av dessa sikerheter
hérrér frin medlemmarnas gemen-
samma ansvar (30,55 miljarder
grekiska drakmer) eller fordringar
(4,84 miljarder grekiska drakmer).
Dessa typer av sikerheter kan per
definition visa sig vara mycket
svara att mobilisera eller osikra,
beroende Eé dessa fordringars
exakta art, *

Kommissionen anser dirfor att alla
villkor for tillimpning av artikel
87.1 i EG-fordraget dr uppfyllda.”

A — Den férsta grunden: Ar artikel 5 i den
grekiska lagen nr 2237/94 en stoddtgdrd i
den mening som avses i artikel 87.1 EG?

1. Parternas argument

97. Som forsta grund har den grekiska
regeringen hivdat att artikel 5 i lag

25 — Se stodAgird C 47/95

i vilken Italien, enligt forfarandet i

artikel 88.2 tredje stycl«:t EG fick rddets godkinnande at

bevilja stéd for att hindra att banker vid

kooperatiys

konkurs tar medlemmarnas personliga tillgingar i ansprak.
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nr 2237/94 om konsolidering av lantbruks-
kooperativs skulder inte utgdr en stodat-
gird i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget. Den grekiska regeringen har
anfért fyra argument till stod for denna
grund.

98. Den grekiska regeringen har for det
forsta kritiserat kommissionen for att den
felaktigt har bedémt att skuldreglering
enligt artikel 5 i ovannimnda lag inte
uppfyller principen om den privata investe-
raren. Den grekiska regeringen har for det
andra bestridit kommissionens bedémning
att ABG fyller en specifik funktion, Det
tredje argumentet ror det faktum att ABG
inte var skyldig att ligga om skulderna och
att banken inte har beviljat alla ansék-
ningar om skuldomldggning. Den grekiska
regeringen har slutligen hivdat att staten
inte har kompenserat ABG for de bérdor
som dr férknippade med bankens agerande.

99. Klaganden anser att ABG har agerat pa
liknande sitt som en privat investerare. Den
grekiska regeringen har hivdat att ABG ir
skyldig att agera enligt principen om den
privata investeraren vid genomférandet av
alla transaktioner for att vara konkurrens-
kraftig pd de starkt konkurrensutsatta gre-
kiska och europeiska finansmarknaderna.
Det har av dessa skil faststillts strikta
villkor som méiste vara uppfyllda for att
komma pd friga for skuldomliggning.
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100. ABG har ett stort ekonomiskt intresse
av att kooperativens skulder liggs om. Ar
1994 kunde flera kooperativ inte betala
sina skulder. Detta hade flera orsaker.

101. Eftersom kompensation den 31 augu-
sti 1993 inte hade betalats ut fér skador
som foljde av katastrofen i Tjernobyl hade
kooperativen dragit pd sig stora skulder.
Dessa skulder ticktes endast delvis av
tgirderna enligt lag nr 2008/92. Rintan
pa den resterande skuldbérdan var omfat-
tande, delvis dérfor att rinteldget var hogt
under den relevanta perioden. Féljaktligen
tyngdes kooperativen av en stor ekonomisk
bérda som féljde av rdnte- och amorter-
ingsskyldigheterna. Hirtill kom att avsitt-
ningsmojligheterna efter Sovjetunionens
sonderfall hade blivit mindre, ndr kost-
naderna for saluféring hade stigit kraftigt
pa grund av att de normala transitrutterna
var blockerade genom konflikterna i det
forna Jugoslavien. Det allminna ekono-
miska klimatet i Grekland var slutligen
mindre gynnsamt pd grund av den restrik-
tiva ekonomiska och monetira politik som
den grekiska regeringen forde for att bringa
den grekiska ekonomin i fas med de andra
linderna i Europeiska unionen.

102. Skulderna och de didrmed férbundna
héga amorteringskostnaderna utgjorde en
allvarlig risk for kooperativens fortbestdnd.
Eftersom kooperativen utgjorde en visent-
lig del av ABG:s kunder hade ABG i syfte
att sikra sina ekonomiska intressen ett
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direkt intresse av att kooperativens verk-
samhet fortsatte. Om kooperativen inte
overlevde riskerade ABG inte endast att
forlora sina lin utan #dven att forlora
framtida inkomster.

103. ABG:s beslut att ligga om kooperati-
vens skulder var siledes helt i Gverens-
stimmelse med de sdtt pa vilka en privat
bank skulle ha agerat under motsvarande
omstindigheter. ABG granskade alla
anstkningar om skuldomldggning enligt
kommersiella kriterier och beviljade endast
skuldomliggning fér s vitt kooperativen
uppfyllde ABG:s allminna villkor fér skul-
domldggning. Med detta mal {6r Ggonen
hade ABG i rundskrivelse nr 150/94 och
rundskrivelse nr 22/95 faststéllt de villkor
som skall vara uppfyllda for att komma i
fraga for skuldomliggning (se punkt 87 i
beslutet). Flera kooperativ uppfyllde inte
kriterierna och deras ansékningar avslogs
saledes. ABG ir for dvrigt i prakeiken den
enda bank som bedriver verksamhet inom
jordbrukssektorn.

104, Klaganden har &beropat att kommis-
sionen inte har visat att en privat bank
under liknande omstindigheter inte hade
vidtagit motsvarande ordningar pd mot-
svarande villkor. Kommissionen har inte
heller visat att de i artikel 5 i lag
nr 2237/94 faststillda mycket f6rmanliga
villkoren” var mer férmanliga 4n hos en
privatbank. Den grekiska regeringen har
understrukit att det giller frigan huruvida
en privatbank skulle ha lagt om koopera-

tivens skulder pd motsvarande villkor som
ABG.

105. ABG:s roll inom jordbrukssektorn i
Grekland medfér att ABG ir skyldig att
beakta storre sektorsvisa parametrar i sina
beslut, sidsom kundernas 6verlevnadsmdj-
ligheter pd lang sikt och vikten av att
skydda sitt renommé som langivare inom
denna sektor. Kommissionen har ur detta
dragit slutsatsen att ABG fyller en specifik
funktion inom jordbrukssektorn. Klagan-
den har bestridit detta och har dirvidlag
hinvisat till kommissionens meddelande
om tillimpningen av artiklarna 92 och 93
i férdraget och av artikel 5 i direktiv
80/723/EEG ga offentliga foretag i tillverk-
ningssektorn?®, i vilket anges att “det
saledes 4r rimligt att anta att ett moderbo-
lag under en kort period dven kan bira
forluster fran en av sina filialer for att
avsluta en aktivitet hos de sistndmnda
under de mest gynnsamma omstdndighe-
terna. S&dana beslut kan inte endast dikte-
ras av den vinst det direkt innebir att
avyttra dem, utan dven av andra Gver-
viganden, sdsom att bevara gruppens fram-
toning eller att omorientera verksamhe-
terna. Om kapitaltillskottet emellertid ar
frikopplat frin varje tanke om vinst, dven
pd ling sikt, mdste sddana dispositioner
betraktas som stod.”

106. Klaganden anser vidare att artikel 5 i
lag nr 2237/94 inte kan likstillas med
statligt stod eftersom artikel 5 inte innehdl-

26 — Ovan fotnot 23,
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ler ndgon skyldighet for ABG att ligga om
kooperativens skulder och att artikeln inte
ger kooperativen ndgon ritt att kriva en
skuldomldggning av ABG. ABG har inte
heller fitt ndgon kompensation av den
grekiska staten fér skuldomlidggningen
enligt artikel 5.

107. Mot bakgrund av det ovan sagda
anser klaganden att kommissionens beslut
skall ogiltigforklaras eftersom det grundas
pd en felaktig tolkning av tillimpliga
bestimmelser, pi en felaktig tolkning av
de faktiska omstindigheterna och pa grund
av en motsdgelsefull och otillrdcklig moti-
vering.

108. Kommissionen har mot detta inviint
att artikel 5 i lag nr 2237/94 om kon-
solidering av jordbrukskooperativs skulder
verkligen dr en stddatgird i den mening
som avses i artikel 87.1 EG. Trots allminna
bestdmmelser som ger bankerna méjlighet
att ldgga om kundernas skulder foreskrivs i
artikel 5 i lag nr 2237/94 att ABG skall ge
kooperativen en sirskild behandling. Det dr
framfor allt tydligt i och med att det i artikel
5 ilag nr 2237/94 har faststillts villkor som
dr mycket gynnsamma f6r kooperativen,
namligen en 16ptid pd maximalt 15 4r, en
amorteringsfri period pd 3 4r och en
rdntesats pd 50 procent av den marknads-
rdnta som normalt giller f6r sddana ldn.
Kommissionen anser det dven troligt att
vissa kooperativ inte skulle ha kommit i
frdga f6r skuldomliggning pd normala
marknadsviltkor.
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109. Kommissionen har 4 andra sidan inte
heller uteslutit att vissa foretags skuldom-
laggnmgar klart uppfyller principen om den
prlvata investeraren i en marknadseko-
nomi. Det innebdr emellertid inte att
kommissionen maste bedéma alla enskilda
fall. T det aktuella mélet giller det en allmén
ordning som kan prévas p4 en generell och
abstrakt nivd. 1 det aktuella fallet har
klaganden forbisett att allmédnna ordningar,
vars tillimpning kan medféra att stod
beviljas, skall anmilas till kommissionen. 2’

110. Kommissionen anser att ABG fyller en
specifik funktion, Kommissionen har givit
tva skil for detta. For det forsta finns det
inga privata banker som ger lin till
kooperativ. Det innebdr att ABG har ett
sdrskilt 4tagande inom jordbrukssektorn
som skiljer sig frin ett tagande under
normala marknadsvillkor. Fér det andra ir
ABG inte bara intresserad av den direkta
vinst som banken kan fi utan dven av
andra faktorer, sisom de relevanta fore-
tagens fortbestdnd. Det kommissionsmed-
delande som Grekland har hinvisat till for
att bestrida denna punkt ir inte tillimpligt,
eftersom det omtvistade fallet inte giller
kapitaltillkott, utan skuldomliggning.

111. Klaganden har uppgivit att artikel 5 i
lag nr 2237/94 inte omfattar statligt stod pa
grund av att ABG inte har mottagit nigon

27 — Dom av den 17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio (REG
1999, s, I-3735).
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kompensation frin den grekiska staten for
skuldomliggningarna. Enligt kommissio-
nen 4r detta emellertid inte avgdrande for
frigan om det dr friga om statligt stod.
ABG ir en offentlig bank, den grekiska
staten dr enda aktiefigare och det 4r den
grekiska staten som kontrollerar banken, I
artikel 5 i lag nr 2237/94 ges ABG
mojlighet att ldna ut till férmanligare
villkor, det vill siga inte till normala
marknadsvillkor. Denna férméin, som
finansieras med statliga medel, maste
betrakeas som statligt stéd.

2. Bed6mning

112, 1 artikel 5 i lag nr 2237/94 foreskrivs
att ABG inom vissa grinser kan hjilpa
jordbrukskooperativ att betala av deras
skulder. Denna ordning avser alla skulder
per den 31 december 1993 som kan till-
skrivas objektiva och externa omsténdig-
heter. Det innebir att skulder som féljer av
exempelvis dilig ledning inte kan komma i
friga for skuldsanering. Enligt denna lag
behdver ingen rinta betalas under den
forsta delen av lanets 16ptid. Darefrer skall
rinta erliggas som motsvarar 50 procent av
den normala marknadsrintan for sidana
l&n. Lanens 16ptid har faststillts till 10 &r.
ABG har emellertid mojlighet ate i excep-
tionella fall, dir underskottet ir sirskilt
stort, forlinga Aterbetalningsperioden till
15 ar med en amorteringsfri period pa 3 ar
eller att sinka rintan till mindre 4n 50
procent av marknadsrintan. Kooperativen

fir endast stdd om de forst har lagt fram en
utvecklings- och moderniseringsplan av
vilken det framgdr att de 4r i stdnd att
betala tillbaka de omlagda skulderna. Vissa
villkor kan dessutom vara forbundna med
stodet (exempelvis administrativ och orga-
nisatorisk modernisering, personalminsk-
ningar, héjning av egenkapitalet etc.).

113. Jag skall hdr nedan férst behandla
den grekiska regeringens tvd sista argu-
ment,

114. Den grekiska regeringen har hivdat
att det inte kan vara friga om statligt stod
eftersom regeringen inte har betalat nigon
kompensation till ABG. Detta péstdende
kan inte godtas.

115. Det foljer av domstolens rittspraxis
att artikel 87.1 EG omfattar alla likvida
medel som den offentliga sektorn fakriskt
kan anvinda f6r att stédja foretag och det
ir inte relevant om dessa medel permanent
ingdr bland denna sektors tillgingar eller
inte. Foljaktligen dr det sd att dven om de
belopp som motsvarar Atgirden inte per-
manent disponeras av staten dr det for-
hallandet att de fortlépande kontrolleras av
staten och sdledes kan disponeras av de
behoriga myndigheterna tilledcklige for ate
de skall kunna anses utgtra statliga
medel, 28

28 — Sc dom av den 16 maj 2000 i m3l C-83/98, Frankrike mot
Ladbroke Racing och kommissionen (REG 2000,
s. [-3271}, punkt 50,
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116. ABG stir i visentlig utstrickning
under den grekiska statens kontroll. Det
dr ostridigt att den grekiska regeringen ir
den enda aktieigaren i ABG. Styrelsen
utndmns genom regeringsbeslut och den
grekiska staten kan sdledes direkt eller
indirekt utéva ett dominerande inflytande
i banken. Det skall konstateras att den
grekiska staten genom sitt dominerande
inflytande i ABG kan kontrollera anvin-
dandet av dess medel och finansiera speci-
fika f6rméner for kooperativen. De medel
som AGB ldnar ut 4r da dven statliga medel
i den mening som avses i artikel 87 EG.

117. Den grekiska regeringens argument
att artikel 5 i lag nr 2237/94 inte kan
likstdllas med statligt stod eftersom artikel 5
inte innehdller nigon skyldighet for AGB
att ldgga om kooperativens skulder och inte
ger kooperativen ndgon ritt att kriva en
skuldomliggning av AGB kan inte heller
godtas. Det giller likasid avseende de
argument som den grekiska regeringen har
anfort till sitt forsvar att artikel S inte
innebdr nigot stod eftersom inte alla
ansdkningar om skuldomliggning beviljas.

118. Liksom kommissionen har hivdat i
sina synpunkter anser jag att den omstin-
digheten att det inte finns ndgon skyldighet
att bevilja alla anstkningar om skuldom-
laggning 4r inbyggd i en stéddtgird. Den
grekiska regeringens pastdende innehaller
en terminologisk motsittning. Stédatgirder
ar till sin karaktir selektiva. Denna selekti-
vitet dr dven ett av de centrala elementen i
begreppet “stodétgird”. Nir den grekiska
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regeringen hinvisar till lagens selektivitet
anger den indirekt att selektivitet ir ett av
de grundliggande kinnetecknen foér en
stodatgird.

119. Den grekiska regeringens foljande tva
argument till stéd for denna grund riktar
sig mot kommissionens uppfattning att
ABG fyller en specifik funktion och mot
kommissionens bedomning att en skuldreg-
lering enligt artikel 5 i ovanndmnda lag inte
uppfyller principen om den privata investe-
raren.

120. Den grekiska regeringen har i sina
yttranden angivit att ABG skall beakta
viktiga sektorsvisa parametrar i sina beslut,
sdsom kundernas overlevnadsméjligheter
pé lang sikt och skyddet av sitt renommé
som lingivare inom denna sektor. Kom-
missionen har av detta dragit slutsatsen att
ABG fyller en specifik funktion, delvis
eftersom ABG i praktiken ér den enda bank
som dr verksam inom jordbrukssektorn.
Den grekiska regeringen har bestridit denna
uppfattning genom att hinvisa till kommis-
sionens meddelande om tillimpningen av
artiklarna 92 och 93 i EG-férdraget och av
artikel 5 i kommissionens direktiv 80/723/
EEG pa offentliga foretag i tillverknings-
sektorn.?® Skilet till vilket den grekiska
regeringen har hinvisat avsg situationen i
vilken ett moderbolag pd grund av andra
skil dn bara vinstsyfte accepterar forluster
frdn en av sina filialer.

29 — Ovan fotnot 23,
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121. Det relevanta stycket i kommissionens
meddelande dr emellertid inte tillimpligt pa
den aktuella situationen. Det dr inte endast
si att férhallandet mellan ABG och jord-
brukskooperativen inte kan jimforas med
forhallandet mellan ett moder- och ett
dotterbolag. I det aktuella fallet dr det inte
heller friga om kapitaltillskott, utan om
skuldomliggning mellan gildendr och bor-
genir. Jaimférelsen dr da inte heller héllbar.

122. Jag anser att ABG bhar ett sirskilt
uppdrag. For det forsta eftersom ABG i
praktiken fr den enda bank som bedriver
verksamhet inom jordbrukssektorn. Den
grekiska regeringen har motsatsvis ocksa
angivit att ABG har ett sddant uppdrag
genom att regeringen i sina synpunkter har
understrukit att frigan snarare dr om en
privat bank skulle ha lagt om jordbruks-
kooperativens skulder pd motsvarande vill-
kor som ABG. Den grekiska regeringen har
for det andra angivit att ABG skall beakta
storre sektorsvisa parametrar. Staten kan
genom sina offentliga foretag efterstriva
andra dn kommersiella maélsittningar,
sdsom det erinras om i skil 11 i direktiv
80/723. Mot bakgrund av detta maste det
dven konstateras att ABG fyller en specifik
funktion.

123. Det skall slutligen undersékas huru-
vida den grekiska regeringens kritik att
kommissionen felaktigt har bedomt att
artikel 5 i lag nr 2237/94 inte uppfyller
principen om den privata investeraren ir
vilgrundad.

124. Det skall inledningsvis pdpekas att
kriteriet att agera som en privat investerare
foljer av principen om lika behandling av
den offentliga och privata sektorn och
innebdr att det kapital som direkt eller
indirekt stills till férfogande av staten
under férhillanden som motsvarar normala
marknadsvillkor inte kan anses vara statligt
stod. 0

125, I domen i malet Belgien mot kom-
missionen3! erinrade domstolen om att:
»enligt artikel 92.1 avser bestimmelserna i
fordraget pa detta omrade st6d som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel ’av vilket slag det dn dr’. Av detta
foljer ... att det inte gdr att géra en
principiell skillnad mellan st6d som ges i
form av ldn och stéd som ges i form av
forvirv av kapitalandel i ett foretag. Bada
stodformerna omfattas av forbudet i artikel
92 i fordraget ndr de villkor som anges i
denna bestimmelse #r uppfyllda. Fér att
kunna avgdra om en sddan dtgird utgdr ett
statligt stdd ir det limpligt att tilldimpa det
kriterium som kommissionen har angett i
sitt beslut ... som grundas pd fSretagets
méijligheter att anskaffa de ifrigavarande
beloppen pd de privata kapitalmarkna-
derna, Om det rér sig om ett foretag vars
aktiekapital uteslutande innehas av staten,
skall det sdrskilt bedémas om en privat
aktiefigare under liknande omstindigheter,
med beaktande av lénsamhetsutsikterna

30 — Dom av den 21 mars 1991 i mdl C-303/88, Italien mot
kommissionen (REG 1991, s, I-1433; svensk specialutgiva,
volym 11, s. 115), punkt 20,

31 — Dom av den 10 juli 1986 i m3l 234/84, Belgicn mot
kommissionen {(REG 1986, s, 2263; svensk specialutgdva,
volym 8, s. 691), punkterna 13-14.
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och oavsett alla sociala, regionalpolitiska
och sektoriella 6verviganden, skulle ha
skjutit till kapitalet i friga.”

126. 1 det aktuella fallet har mycket for-
ménliga villkor faststillts i artikel 5 i lag
nr 2237/94. Grekland har inte gjort troligt
att privata banker skulle godta skuldom-
laggningar pd motsvarande fordelaktiga
villkor. Det dr tvdrtom mycket svart att
tinka sig att en privat bank som bedriver
verksamhet under normala marknadsvill-
kor skulle godta en lingvarig amorterings-
fri period och en rintesats p& 50 procent av
den marknadsrinta som normalt giller for
sddana lan. Skuldomlidggning enligt artikel
5 ilag nr 2237/94 sker under sidana villkor
att de inte kan betraktas som normala fér
en bank. Skulle det ha varit fallet hade det
inte funnits ndgot behov av en sirskild
ordning som den aktuella.

127. ABG kan inte jimforas med en privat
investerare. I det fall att en privat bank
under liknande omstindigheter, med beak-
tande av l6nsamhetsutsikterna och oavsett
alla sociala, regionalpolitiska och sektori-
ella Gverviganden skulle ha godtagit en
sadan omliggning av skulderna, utgér det
inte ndgot statligt stod. En privat kreditgi-
vare formodas nimligen handla i kommer-
siellt egenintresse. ABG skall emellertid
beakta andra intressen 4n en privat bank.
ABG skall inte bara handla utifrin sina
kommersiella egenintressen, utan dven
beakta jordbrukssektorns intressen, vilka
dr vidare dn bankens kommersiella egen-
intresse. Mot bakgrund av de bredare

I-4034

intressen som dr av betydelse for dessa
kreditarrangemang och déar dven den gre-
kiska regeringen har uttalat att frigan &r
om en privat bank hade godtagit dem mdste
det antas att dessa arrangemang inte upp-
fyller kriteriet om den privata investeraren,
De ir sdledes i princip att anse som statligt
stéd. Detta paverkas inte av den omstindig-
heten att det stills villkor, sisom livsdug-
lighet, pd kooperativen.

128. Mot bakgrund av ovanstiende kan
det inte vidh&llas att ABG:s agerande enligt
artikel 5 i lag nr 2237/94 uppfyller kriteriet
om den privata investeraren. Talan kan
sdledes inte bifallas pd denna grund som
dberopats av den grekiska regeringen.

B — Den andra grunden: Huruvida stédet
dr forenligt med artikel 87.2 b EG och
873 a EG :

1. Parternas argument

129. Som andra grund har den grekiska
regeringen, till stod for sitt pastdende att
artikel 5 i lag nr 2237/94 4r forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 a EG, 4beropat argument som &r
tydligt jimforbara med de argument som
den grekiska regeringen &beropade avse-
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ende artikel 32.2 i lag nr 2008/92. Avse-
ende det nirmare innehillet i dessa argu-
ment hénvisar jag for korthetens skull till
framstillningen i punkterna 49-52 och §9-
67. Kommissionens forsvar dr i férling-
ningen av detta i det ndrmaste likalydande,
se i detta avseende punkterna 53-55 och 68-
70.

2. Bedémning

130. Av samma skil som har redovisats i
punkterna 56-58 och punkterna 71-74 i
detta forslag till avgdrande vid gransk-
ningen av grunderna 3 och 4 mot kom-
missionens bedémning av artikel 32 i lag
nr 2008/92, anser jag att den grekiska
regeringens argument inte dr hdllbara och
att de inte rdttfirdigar artikel 5 i lag
nr 2237/94.

C — Den tredje grunden: Huruvida stédet
dr forenligt med artikel 87.3 ¢ EG

1. Parternas argument

131. Som tredje grund har den grekiska
regeringen hivdat att for det fall ate artikel

5 i den grekiska lagen nr 2237/94 anses
som statligt st8d 4r denna bestimmelse
férenlig med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ EG. I denna artikel
foreskrivs att stéd for att underlédtta utveck-
ling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner kan anses forenligt med den
gemensamma marknaden, ndr det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

132. Det framgdr av kommissionens med-
delande om gemenskapens allménna rikt-
linjer for omstruktureringsstdd till féretag i
svérigheter 32 att omstruktureringsstod kan
godkiinnas om det uppfyller féljande vill-
kor:

i) Aterskapande av lénsamher.

ii) Undvikande av att konkurrensen
snedvrids.

iif) Stodet skall std i proportion till kost-
naderna fér och férdelarna av
omstruktureringen.

iv) Omstruktureringsplanen skall genom-
foras fullstindigt och villkoren for
stodet skall iakttas,

32 — Kommissionens meddelande om (chcnsknpcns allminna
riktlinjer for omstrukturcringsstdd till foretag i svarigheter
(EGT C 368, 1994, 5. 12).
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v) Kontroll och 4rliga rapporter.

133. Grekland har kritiserat kommissionen
for att ha bedomt de sista fyra av ovan-
ndmnda villkor felaktigt. Enligt den gre-
kiska regeringen ir det andra villkoret klart
uppfyllt, eftersom omstruktureringsord-
ningen framfor allt har tillimpats pad smi
kooperativ och att férlustbringande verk-
sambhet i vissa fall har avslutats eller mins-
kats. Det tredje villkoret dr likasa uppfyllt.
Det framgir av forteckningen éver de 388
jordbrukskooperativ som har kommit i
frdga for en skuldomlidggningsordning att
storre delen av stédet dverensstimmer med
kostnaderna fér och férdelarna med
omstruktureringen. Kommissionen har i
beslutet hivdat att det inte kan garanteras
att det godkinda stddet i samtliga fall har
varit begrinsat till detta absoluta nédvin-
diga minimum. Grekland menar att detta
beror pd att kommissionen inte har
granskat varje fall for sig. Om kommissio-
nen hade gjort detta skulle den ha funnit att
stédet uppfyllde det tredje villkoret. Aven
de tvd sista villkoren dr uppfyllda, eftersom
ABG har ingripit varje gdng det framstod
som nodvindigt. Det har dven skett kon-
troll och det har utarbetats drliga rapporter.

134. Stddet foriandrar vidare inte villkoren
for handeln pa sidant sdtt att det strider
mot det gemensamma intresset.
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135. Det foljer enligt den grekiska rege-
ringen av denna analys att skuldomligg-
ningarna leder till att jordbrukskooperati-
ven i de mindre framgéngsrika regionerna
far en bittre ekonomisk grund, vilket ir
gynnsamt for jordbrukets verksamhet och
for den ekonomiska utvecklingen i dessa
regioner. Detta hade inte marknaden kun-
nat dstadkomma sjilv. Marknaden spelar
emellertid inte ndgon storre roll i jord-
brukssektorn eftersom, sidsom i alla EG-
lander, denna sektors speciella sdrdrag har
medfért en omfattande reglering av jord-
bruksproduktionen i alla EG-linder (se
dven artiklarna 33 och 42 EG).

136. Kommissionen har enligt klaganden
dven 4sidosatt artikel 158 EG. I denna
artikel foreskrivs att *(f)or att frimja en
harmonisk utveckling inom hela gemenska-
pen skall denna utveckla och fullfélja sin
verksamhet for att stirka sin ekonomiska
och sociala sammanhéllning”. Enligt den
grekiska regeringen efterstrivas med artikel
5 ett storre gemensamt mal, nimligen en
forstirkning av den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.

137. Kommissionen har inga invindningar
mot att bestimmelserna om ekonomisk och
social sammanhdllning verkligen beaktas
vid genomforandet av gemenskapens poli-
tik (artikel 159 EG). Detta har dven skett
avseende omstruktureringsstodet. En mer
flexibel tillimpning av kravet pd kapacitets-
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minskning dr méjlig, om de relevanta fére-
tagen dr beldgna i kénsliga regioner,>?
Detta flexibla tillvigagingssitt innebir
emellertid inte att villkoren helt far 4sido-
sdttas.

138. Klaganden har inte heller motiverat
att det i lagen saknas ett kriterium pa ett
minimibidrag fran kooperativen till
omstruktureringskostnaderna. An viktigare
ir att tillimpningen av lagen inte dr
begrinsad till smi och medelstora foretag
varfor det d4r omdjligt att den omtvistade
ordningen i dess nuvarande form kan
omfattas av undantaget i artikel 87.3 ¢ EG.

139. Klaganden anser att kommissionen
borde ha bedémt fallen individuellt. Kom-
missionen bestrider detta. Nér en medlems-
stat anmiler en generell och abstrakt
ordning for statligt stéd bedémer kommis-
sionen ordningen med avseende pd dess
generella och abstrakta kinnetecken. Det
innebér att ordningen skall innehalla till-
rickliga garantier for att alla krav pa
forenlighet med artikel 87 EG ar uppfylida.
Saknas sidana garantier skall den relevanta
ordningen anses vara oforenlig med den
gemensamma marknaden. Det utesluter
emellertid inte att individuella fall av stod
kan anmilas, granskas och bedémas pd
sina egna meriter fristdende frdn den
generella ordningen.

33 — Meddelande frin kommissionen {ovan fotnot 32),
punkt 3.2.3.

2. Beddmning

140. I artikel 87.3 EG ges kommissionen
ett utrymme for skénsmissig bedémning
vars utdvande innebdr ekonomiska och
sociala avvdgningar som mdste goras i ett
gemenskapssammanhang. 3* Det framgar
inte i det aktuella fallet att kommissionen
overskred grinserna fér denna behorighet
nir den forklarade att den relevanta std-
dordningen inte kom i friga for det undan-
tag som anges i artikel 87.3 ¢ EG.
Kommissionen har i punkterna 158-191 i
det omtvistade beslutet tillfredsstillande
behandlat alla bestindsdelar i artikel 87.3 ¢
EG. Kommissionen har framfor allt
behandlat innehéllet i de krav som stills i
gemenskapens allminna riktlinjer for
omstrukturering av foretag i svarigheter. 3
Denna prévning har resulterat i bedém-
ningen att bestimmelsen i artikel 5 i lag
nr 2237/94 i flera avseenden inte uppfyller
kraven i riktlinjerna. De argument som den
grekiska regeringen har framfort innehdller
inga omstiindigheter som gor det troligt att
kommissionens bedomning har utgatt frin
felaktiga omstéindigheter. Det framgar inte
heller av bedémningen att kommissionen
har dragit slutsatser som dr tydligt fel-
aktiga. Talan kan sdledes inte heller bifallas
pé denna grund,

34 — Domen i mdlet Phili{: Morris mot kommissioncn {ovan
fotnot 12), punkt 24, domen i malet Deufil mot kom-
missionen (ovan fotnot 12), punkt 18, och dom av den
14 januari 1997 i mdl C-169/95, Spanien mot kommissio-
nen (REG 1997, s. I-135), punkt 18,

3§ — Kommissionens meddelande (ovan fotnot 32).
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VIII — Stod som beviljats AGNO

Parternas yttranden

141. Den grekiska regeringen har huvud-
sakligen anfért tvd grunder mot kommis-
sionens bedomning att det stéd som bevil-
jats AGNO ér oférenligt med den gemen-
samma marknaden. Grunderna kan sam-
manfattas enligt f6ljande:

— Kommissionens bedoémning att det
stod som beviljats AGNO enligt artikel
32.2 ilag nr 2008/32 ir ofdrenligt med
den gemensamma marknaden ir fel-
aktig.

— Kommissionens bedémning att det
stod som beviljats AGNO enligt artikel
5 i lag nr 2237/94 och beslut som
fattats av direktdren fér Greklands
centralbank den 5 oktober 1989 inte
dr forenligt med den gemensamma
marknaden kan inte heller godtas.
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A — Den forsta grunden: Huruvida det
stod som beviljats AGNO enligt artikel 32.2
i lag nr 2008/92 och artikel 19.1 i lag
nr 2198/94 ir forenligt med den gemen-
samma marknaden

1. Parternas synpunkter

142. Den grekiska regeringen har kritiserat
kommissionen fér att den felaktigt har
angivit att det inte fanns nigot orsakssam-
band mellan omliggningen av AGNO:s
skulder och den skada som orsakades av
kirnkraftsolyckan i Tjernobyl. Trots att
kommissionen har konstaterat sex fall dir
stod beviljats som hade samband med
kirnkraftsolyckan i Tjernobyl betraktar
kommissionen inte detta stod som berit-
tigat statligt stéd i den mening som avses i
artikel 87.2 b EG. Kommissionen har i sitt
beslut pdpekat att av det st6d som beviljats
AGNO fér att lindra féljderna av kirn-
kraftsolyckan foljer dtminstone en del av
skadan frdn skillnaden mellan de genom-
snittliga priser som AGNO har betalat sina
producenter och riktpriserna fér samma
produkter. Enligt kommissionen dr denna
forlust en foljd av de hogre produktions-
kostnaderna for mjolk och inte av den
exceptionella hindelsen i sig. Enligt den
grekiska regeringen dr denna beddmning
felaktig, d4 AGNO:s skada dr en foljd av
inkép av rdmjélksprodukter till de mark-
nadspriser som gillde fore kirnkrafts-
olyckan. AGNO:s konkurrenter var inte
skyldiga att képa den smittade mjélken och
gjorde det inte heller. AGNO skyddade sina
medlemmar genom att ticka den skada som
uppstod genom kirnkraftsolyckan. Den
grekiska regeringen anser siledes att ett
orsakssamband foreligger.
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143. Den grekiska regeringen anser sam-
tidigt att den skada som AGNO lidit till
folid av kirnkraftsolyckan i Tjernoby! inte
har 6verkompenserats. Det beviljade belop-
pet pid 1,38 miljarder GRD avser den
direkta forlusten pa 851 miljoner GRD
och rinta pid denna forlust pd 529,89
miljoner GRD. Den faktiska rdntan pa
forlusten uppgick till 959,79 miljoner
GRD. Den grekiska regeringen har dven
aberopat att omliggningen av ett rintebe-
lopp pd 529,89 miljoner GRD inte var
nagon &verkompensation for de faktiska
forlusterna. Omliggningen av denna skuld
skall da dven betraktas som ett st6d som ir
forenligt med artikel 87.2 b EG.

144, Kommissionen har gentemot detta
hidvdat att det stéd som har beviljats till
AGNO enligt artikel 32 i den grekiska
lagen nr 2008/92 ir avsett att ticka skador
som orsakats av inkép av stora kvantiteter
mjblk frdn producenterna, som annars inte
skulle ha képts, och till ett hogre pris dn det
som gillde fére olyckan. Effekterna av
dessa inkop pa marknaden och pd handeln
mellan medlemsstaterna kan inte bestridas.

145, Detta stéd skall betraktas som drifts-
stod och har inte nagot klart direkt sam-
band med olyckan i Tjernobyl. Det handlar
om ett politiskt ingripande av den grekiska
staten till gagn for jordbrukarna. Det dr
inte heller friga om ndgot orsakssamband
mellan en exceptionell hindelse och skul-
derna.

146. Kommissionen har papekat att av det
stod som har beviljats AGNO enligt artikel
19 i lag nr 2198/94 avsig 529,89 miljoner
GRD rinta pa en for sent betald kompen-
sation for skada som hade orsakats av
kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl. Detta st6d
dr forbjudet driftsstdd och det finns inget
direkt samband med en exceptionell hin-
delse. Eftersom skiilen for att bevilja stod dr
desamma som f6r stod som beviljats enligt
artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92
giller samma slutsats dven i detta fall.

2. Beddémning

Inledande synpunkt

147. Det framgar av den tidigare bedém-
ningen av artikel 32.2 i lag nr 2008/92 och
av artikel S i lag nr 2237/94 att AGNO har
fate stdd med tillimpning av tvd stodatgr-
der som dr att anse som riittsstridiga. Med
avseende pa provningen i forhdllande till
artikel 87 EG av de Atgdrder som vidtagits
sdrskilt for AGNO borde en sirskild
anmilan ha gjorts, Nir nu en sddan
anmilan inte har gjorts kan tillimpningen
av de tva relevanta stodatgdrderna inte vara
annat dn rittsstridiga.

148. Jag skall for fullstindighetens skull i
korthet behandla den grekiska regeringens
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grunder med avseende p4 bedémningen av
det specifika fallet AGNO. '

149. 1 punkterna 56-58 har jag redan
konstaterat att det saknas ett direkt orsaks-
samband mellan skada som 4samkats av
naturkatastrofer eller exceptionella hindel-
ser och de itgirder som skulderna avser
enligt artikel 32.2 i lag nr 2008/92. I det
specifika fallet AGNO ir det endast tal om
ett indirekt samband. Det kan sdledes inte
godtas att det specifika stod som beviljats
AGNO omfattas av undantaget frin for-
budet mot statligt st6d enligt artikel 87.2 b
EG.

150. Det andra argumentet avser det st5d
som AGNO har beviljats enligt artikel 19 i
lag nr 2198/94. Med avseende pa detta stod
saknas helt ett orsakssamband mellan
skada som &samkats av naturkatastrofer
eller exceptionella hindelser och de akti-
viteter som berdr skulderna. Rinta pd en
f6r sent utbetald kompensation fér skada
dir det inte dr klarlagt att skadan 4r en
direkt f6ljd av kirnkraftsolyckan i Tjerno-
byl omfattas inte av undantaget frin
forbudet mot statligt st6d enligt artikel
87.2 b EG. Den grekiska regeringens
argument kan foljaktligen inte godtas,
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B — Den andra grunden: Huruvida det stéd
som beviljats AGNO enligt artikel 5 i lag
nr 2237/94 och beslutet som fattades av
direktoren for Greklands centralbank den
5 oktober 1989 ir forenligt med den
gemensamma marknaden

1. Parternas argument

151. Den grekiska regeringen anser for det
forsta att kommissionen har bedémt de
omstdndigheter som var betydelsefulla for
hur AGNO behandlades &r 1995 felaktigt.
Kommissionen har i sitt beslut beaktat
senare omstindigheter och upplysningar,
som ABG inte kinde till vid tidpunkten for
bankens transaktioner med AGNO. Banken
kunde dirmed inte heller ha beaktat dem.
Siledes saknar kommissionens slutsats att
AGNO har mottagit stéd fyra ganger och
att alla privata investerare skulle ha 6ver-
vigt sitt vidare ekonomiska engagemang i
AGNO fog,

152. For det andra har kommissionen i
punkt 123 i det omtvistade beslutet fel-
aktigt bedémt att ABG inte kunde godta
personliga tillgdngar hos medlemmarna
som sikerhet for risken att ett kooperativ
gick i konkurs. Klaganden anser att en
privat investerare under motsvarande
omstindigheter skulle ha godtagit detta.
For det fall att personliga tillgdngar inte
kan anvindas som sikerhet fér kooperati-
vens lan skulle den lagstiftning i vilken det
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foreskrivs att medlemmarna har solidariskt
ansvar for skulderna bli verkningslés.

153. For det tredje har kommissionen
felbedomt den kostnads-/intiktsanalys som
ABG gjorde innan AGNO:s skulder lades
om. Det objektiva vidrdet av AGNO:s
formégenhet var inte 4 miljarder GRD,
utan inget mindre 4n det dubbla. Om
AGNO gick i konkurs och aktiviteterna
upphérde skulle dess kapitalvirde minska
med 50 procent och inventarierna med 70
procent. Samtidigt upphérde AGB:s skyl-
digheter mot AGNO den 31 december
1994, Dessa skyldigheter lag till grund for
skuldomliggningen och uppgick till ett
belopp av 8,061 miljarder GRD. Féljaktli-
gen borde kommissionen i sitt beslut inte ha
beaktat AGNO:s totala skuld till ABG, ett
belopp pd 16,7 miljarder GRD, varav mer
4n hilften inte hade forfallit till betalning
nir skuldomliggningen skedde ar 1995. De
sakrittsliga sikerheterna, sasom hypotek
och fordringar pa tredje man, som uppgick
till ett belopp av nistan 9 miljarder GRD,
maste betraktas som en tillricklig sikerhet
for ABG eller for vilken annan bank som
helst. Foljaktligen framgdr det klart av
ABG:s bedémning att AGNO:s sikerheter
var tillrickliga i férhallande till skulderna.

154, For det fjirde har kommissionen i sin
bedémning av beslut nr 1620 som fattades
av direktdren for Greklands centralbank
den 5 oktober 1989 felaktigt konstaterat att
ABG skulle tillimpa referensrintan vid

AGNO:s skuldomliggning. Kommissionen
har tillimpat referensrintan genom att
berikna stédbeloppet som vid regionalstdd.
Bankerna anvinder inte referensrintan vid
kreditgivning till sina kunder. Kommissio-
nen har inte motiverat varfor ABG skulle
anvinda referensriintan., Sdsom har kon-
staterats vid sammantriffanden mellan
kommissionen och de grekiska myndighe-
terna tillimpas inte dessa referensrdntor
som Aterspeglar den genomsnittliga bank-
rintan pd kapitalmarknaden pd faktiska
kredittransaktioner mellan banker och kun-

der.

155. Kommissionen anser att den grekiska
regeringens kritik att kommissionen har
beaktat senare omstindigheter som inte
kunde vara kinda och bedémda av ABG
vid tidpunkten for skuldomlidggningen var
ogrundad. Den grekiska regeringen
behandlar inte kommissionens motiv f6r
att forklara stodet oférenligt med den
gemensamma marknaden. Eftersom artikel
5 i lag nr 2237/94 och beslut nr 1620 som
fattades av direktdren fér Greklands cent-
ralbank inte uppfyller de villkor som stillts
i gemenskapens riktlinjer dr de, liksom de
transaktioner som har skett enligt bestdm-
melserna, oforenliga med den gemensamma
marknaden,

156. Den kostnads-/intikesanalys som
ABG har genomfort ir vidare inte jamfor-
bar med en analys sdsom en privat inve-
sterare skulle ha genomfort den. Mejeri-
kooperativet AGNO har i dtminstone fyra
fall mottagit stod i form av skuldavskriv-
ningar eller skuldomliggningar genom
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ABG (den grekiska lagen nr 2008/92, den
grekiska lagen nr 2198/94, den grekiska
lagen nr 2237/94 och den grekiska lagen
nr 2538/97). Varje privat investerare skulle
vid en viss tidpunkt dverviga sitt ekono-
miska engagemang i ett sddant kooperativ
for att undvika ytterligare forluster.

157. 1 den kostnads-/intiktsanalys som
ABG har genomfért har AGNO:s egen-
kapital pd 4 miljarder GRD jimférts med
dess skuld till ABG (16,7 miljarder GRD)
och kooperativets skyldigheter mot privat-
banker (698 miljoner GRD). Det framgick
av denna analys att privata investerare sd
gott som saknades. An viktigare framgick
det att det inte fanns ndgra egentliga
sikerheter f6r ABG:s 14n. Den storsta delen
av sikerheterna bestod av kooperativmed-
lemmarnas solidariska betalningsansvar.
Att realisera sddana sikerheter dr i prakti-
ken ytterst komplicerat. Under dessa for-
hillanden kan det inte vidhillas att en
privat investerare skulle ha finansierat
AGNO utan faktiska sikerheter, som det
dr enkelt att realisera i omsattningslivet.

158. Kommissionen har slutligen férklarat
varfor den har granskat den rintesats (21,5
procent) som hade avtalats mellan AGB och
AGNO vid skuldomldggningen &r 1995
mot bakgrund av referensrintan (26,47
procent). Referensrintorna beriknas regel-
bundet av kommissionen i samrid med
medlemsstaternas myndigheter utifrén till-
gingliga upplysningar om de nationella
kapitalmarknaderna. Referensrintorna
aterspeglar den genomsnittliga gingse rin-
tan vid utldning till ndringslivet. Medlems-
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staterna skall beakta det genomsnitt som
uttrycks i referensrintan for att kunna
bedéma om de 1&n som ges till niringslivet
innehdller ett stodinslag. Det dr dd dven
forstieligt att kommissionen vid sin bedém-
ning av transaktionen mellan ABG och
AGNO har anvint referensrintan som
madttstock.

2. Bedémning

159. Har ABG vid skuldomldggningen &r
1995 agerat som en privat investerare? Jag
anser inte att de argument som den grekiska
regeringen har 3beropat dr Gvertygande.
Den omstindigheten att ABG under en
tidsperiod pd mer 4n fem 4r har hjilpt
AGNO tre ginger gor det osannolikt att
ABG, ndr banken for fjirde gidngen méste
bidra finansiellt, agerade s& som en privat
investerare skulle ha agerat. Detta giller nir
den ekonomiska risken for ABG fjdrde
gingen var betydande och da de av AGNO
erbjudna sdkerheterna vid insolvens var
otillrickliga och mindre solida i férhéllande
till fordringarna, Det sistndmnda &r otvive-
laktigt fallet vad betrdffar de sikerheter
som hirrorde frain AGNO:s medlemmar,
Som deldgare i detta kooperativ var de dven
betalningsansvariga for dess skulder. Det
sikerhetsvillkor som avtalades vid skul-
domliggningen tillfogar lite eller intet till
detta. Att realisera en sidan sikerhet hos
jordbrukarna skulle stéta pi stort socialt
motstand, vilket innebir att majligheten till
utdelning #r liten. Hypotesen att det skulle
vara mojligt att realisera sikerheterna
skulle innebdra att sdrbara jordbrukare,
som redan hade forlorat sina inkomster en
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ging, dessutom hade betalningsansvar for
de obetalda, omfattande, skulderna till
ABG. Det dr mycket osannolikt att en
privat investerare, att déma av erfarenhe-
terna frdn det ndra férflutna, skulle viga sig
in i synnerligen riskabla ekonomiska trans-
aktioner med sidkerheter som i praktiken
knappast kan realiseras.

160. Mot denna bakgrund har den gre-
kiska regeringens omfattande férklaringar
rorande AGNO:s foretagsekonomiska situ-
ation inte kunnat 6vertyga mig. [ sjilva
verket dndrar de foga i friga om den
visentliga upplysningen att AGNO efter
skuldomldggningen ar 1995 har blivit ett
foretag med ett mycket sdrbart forhillande
mellan det kapital som har tillhandahallits
av ABG och medlemmarnas egenkapital.
Mot bakgrund av den osikerhet som avser
sikerheterna som har dtergivits ovan ér det
osannolikt att en privat investerare skulle
ha tagit den uppenbara risken av ett storre
och mera omfattande ekonomiskt engage-
mang i AGNO.

161. Med avseende pd att kommissionen
har anvint referensrintan vid bedémningen
av den grekiska centralbankschefens beslut
nr 1620 kan jag fatta mig kort. Denna rinta
anvinds fér att berdkna det stédinslag som
finns i ordningarna for subventionerade
1an. 3¢ Referensrintan Gverensstimmer
med den genomsnittliga rintenivdn i de

36 — Meddelande frin kommissionen om metoden for faststil-
11:19n9d;: nv3rcfcrcns- och diskonteringsrinta, EGT C 273,
, 5. 3.

olika medlemsstaterna for 1&n med medel-
lang till lang l6ptid (5 till 10 &r) och for
vilka gingse sikerheter har stillts. Kom-
missionen har vid sin bedémning av trans-
aktionen mellan ABG och AGNO inte
kunnat gora annat 4n att granska den
avtalade rdntan mot bakgrund av den
referensridnta som giller f6r Grekland.
Kommissionen méste utifrdn denna gransk-
ning dra slutsatsen att de avtalade rinte-
villkoren innehéller ett stddinslag. Detta
stodinslag forstirks ytterligare genom
transaktionens ovriga villkor, sdsom den
amorteringsfria perioden.

162. Min slutsats dr foljaktligen att de
argument som den grekiska regeringen har
dberopat inom ramen f6r denna grund inte
vederldgger kommissionens stindpunkt att
den 4r 1995 mellan ABG och AGNO
avtalade skuldomliggningen var en stédo-
peration.

IX — Ovriga grunder, bland annat skyldig-
heten i artikel 3 i beslutet att dtervinna
beviljat st6d

163. Den grekiska regeringens évriga grun-
der kan grupperas enligt foljande:

— Kommissionen har &sidosatt likhets-
principen genom att forklara lag
nr 2237/94 oférenlig med den gemen-
samma marknaden.
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— Kommissionen har felaktigt bedémt att
den grekiska lagen nr 2237/94 och den
grekiska lagen nr 2198/94 samt beslut
nr 1620 som fattades av direktéren for
Greklands centralbank piverkade han-
deln negativt.

— Kommissionen har motiverat beslutet
otillrackligt.

— Kommissionens beslut om &tervinning
av beviljat stod strider mot proportio-
nalitetsprincipen och rittssikerhets-
principen.

— Det ir slutligen absolut oméjligt att
atervinna beviljat stdd.

A — Den firsta grunden: Asidosittande av
likhetsprincipen

1. Parternas yttranden

164. Enligt den grekiska regeringen har
kommissionen &sidosatt likhetsprincipen
genom ait forklara att lag nr 2237/94 ir
oférenlig med den gemensamma markna-
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den. Europeiska unionens rid har den 15
december beslutat att enligt artikel 88.2
tredje stycket EG dr de stodatgirder som
anges i artiklarna 14-18 och artikel 21 i den
grekiska lagen nr 2538/97 forenliga med
den gemensamma marknaden till ett belo?p
av maximalt 158,672 miljarder GRD.3” 1
sistndmnda lag hdnvisas flera ganger till
bestdimmelserna i lag nr 2237/94. Klagan-
den anser att rddet hirmed indirekt har
godkint alla tidigare stodatgirder.

165. Réddet har i sitt beslut av den 15
december 1998 godkint den grekiska lagen
nr 2538/97. 1 den situation som uppkommit
kunde inte grekiska jordbrukare eller jord-
brukskooperativ forutse att de belopp som
betalats ut vid tidigare stédoperationer
dnd4 skulle dterbetalas.

166. Kommissionen har mot detta invint
att rddets beslut av den 15 december 1998
att godkdnna diverse stodatgirder inte 4r
tillimpligt hir, eftersom detta beslut inte
avsdg andra ordningar dn de godkinda.
Haénvisningarna i lag nr 2538/97 till tidi-
gare lagstiftning visar pd att de olika
ordningarna kompletterar varandra men
inte att de har inférlivats med lag
nr 2538/97.

37 — Meddelande frin kommissionen om st6d C 32/98 (ex NN
22/98) om ﬁrekiska jordbruksbankens reglering av skulder
i jordbrukskooperativ och andra foretag (ovan fotnot 4).
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167. Om den grekiska regeringen hade
onskat fa den tidigare vidtagna ordningen
godkind skulle regeringen uttryckligen ha
ansékt om radets tillstdind pa forhand.
Godkidnnandet av den grekiska lagen
nr 2538/97 kan inte utvidgas pa sa sitt att
det retroaktivt avser alla tidigare jamfor-
bara ordningar.

168. Kommissionen har papekat att den
grekiska regeringens kritik att dtervinning
av det stod som beviljats stéd enligt lag
nr 2008/92 och lag nr 2237/94 for de
foretag som mottagit stodet skulle medfora
att de missgynnades i férhillande till fore-
tag som kommit i &tnjutande av den av
radet godkinda lag nr 2538/97. Denna
kritik faller i forstone tillbaka pd den
grekiska regeringen sjilv. Den grekiska
regeringen har sjilv drivit fram rddsbeslutet
om godkinnande av lag nr 2538/97. Det
kan inte ur den olikhet i behandling som &r
en ofrankomlig f6ljd av detta hdimtas nigot
argument for att utvidga rddets godkdn-
nande av stdd i enskilda fall till alla tidigare
fall i vilka stod har beviljats kooperativ i
strid med gemenskapsritten.

169. De argument som avser den pastidda
oformigan hos de jordbrukare som har
mottagit stod enligt de tidigare stédord-
ningarna att férstd varfor det stod de har
beviljats skall &tervinnas kan av samma
skil inte godtas. Den grekiska regeringen
borde ha forstitt att det rddsbeslut den
drivit fram kunde fa denna konsekvens.

2. Bedomning

170. Europeiska unionens rid kan enligt
artikel 88.2 andra stycket EG besluta att en
stodatgird dr forenlig med den gemen-
samma marknaden, om exceptionella
omstindigheter motiverar ett sidant beslut.
Denna behorighet for rddet dr av undan-
tagskaraktir och den #r ett undantag fran
kommissionens i princip exklusiva behorig-
het att bedéma nationella stédordningar.
Rédets behorighet innebdr att rddet kan
forklara att specifika stédordningar &r
forenliga eller oférenliga med den gemen-
samma marknaden. Tillimpningsomrédet
for radets beslut gar dock inte ldngre dn till
de stodatgirder som besluten uttryckligen
avser, Om si inte vore fallet skulle kom-
missionens priméira behorighet urholkas. I
radets beslut av den 15 december 1998
(nr 14015) har foreskrivits att artiklarna
14-18 och 21 i lag nr 2538/97 med avsteg
fran artikel 87 EG &r forenliga med den
gemensamma marknaden upp till ett belopp
av 158,672 miljarder GRD. Tillimpnings-
omradet har dirmed foreskrivits uttom-
mande och noggrant. Att utvidga detta
omrade ytterligare genom att dberopa lik-
hetsprincipen #r ofrenligt med kompetens-
fordelningen i artikel 87 EG och artikel 88
EG. Det skulle dessutom kunna medfora att
forbudet i artikel 87.1 EG urholkades.
Denna grund dr dirfor inte godtagbar.
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B — Den andra grunden: Ogynnsamt infly-
tande pd handeln

1. Parternas yttranden

171. Som andra grund har klaganden
dberopat att for det fall att den grekiska
lagen nr 2237/94, den grekiska lagen
nr 2198/94 och den grekiska centralbanks-
direktorens beslut nr 1620 betraktas som
statligt stod i den mening som avses i artikel
87 EG skulle stodet varken vara forbjudet
eller strida mot gemenskapsritten, eftersom
det varken snedvrider konkurrensen eller
péverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Skuldomléggningarna har endast betydelse
for en liten del av kooperativen och saknar
betydelse f6r handeln mellan medlemssta-
terna och for konkurrensférhallandena.

172. Kommissionen har inte heller motive-
rat pd vilka grunder den har dragit slut-
satsen att de omtvistade bestimmelserna
paverkar handeln.

173. Klaganden har vidare hinvisat till
kommissionens meddelande av den 23
december 199438 i vilket det anges att
stodbelopp som ér f6r sma for att ha nigra
patagliga foljder for handeln inom gemen-
skapen inte ir férbjudna. Detta bagatellbe-

38 — Ovan fotnot 32,
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lopp har faststillts till 50 000 ecu. I
dtminstone 17 fall av skuldomliggning
enligt artikel 32.2 i den grekiska lagen
nr 2008/92 var stédbeloppet mindre dn
50 000 ecu. Vid skuldomlidggningarna
enligt artikel 5 i den grekiska lagen
nr 2237/94 avsdg 90 omliggningar ett
belopp p& 17 miljoner GRD (50 000 ecu)
eller lagre.

174, Kommissionen har mot detta invint
att enligt fast rdttspraxis har statligt stod till
foretag en negativ pdverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna, oberoende av de
beviljade beloppen, oberoende av foreta-
gens storlek och oberoende av om foretagen
exporterar sina varor eller inte. Det krivs
inte en detaljerad ekonomisk analys eller ett
bevis for faktiska effekter pa handeln. I ett
fall som det aktuella miste vidare det
ackumulerade resultatet av tillimpningen
pé ett hundratal kooperativ beaktas.

175. Klagandens argument betriffande
bagatellstéd 4r enligt kommissionen inte
godtagbart. ”Bagatellregeln” dr inte till-
amplig pd kinsliga sektorer sisom jord-

bruket.

2. Beddmning

176. Enligt fast rdttspraxis utesluter inte
det forhallandet att ett stéd dr av relative
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ringa storlek eller att det mottagande fore-
taget dr relativt litet att handeln mellan
medlemsstaterna kan paverkas negativt. *®
Andra omstindigheter kan nimligen spela
en avgoérande roll vid bedémningen av ett
stdds inverkan pd handeln, bland annat
stddets kumulativa karaktdr samt den
omstindigheten att de féretag som mottar
stodet ir verksamma i en sektor som ir
sirskilt konkurrensutsatt. *° Jordbrukssek-
torn dr sirskilt konkurrensursatt, eftersom
medlemsstaternas producenter salufér sina
varor inom gemenskapen. Den grekiska
jordbruksproduktionen uppgick ar 1998
till 4,1 procent av den totala europeiska
produktionen och Grekland exporterar
betydande kvantiteter till andra medlems-
stater. ! Under sidana forhillanden kan
dven smd stddbelopp negativt paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

177. Det #r visserligen mojligt, sisom
kommissionen sjilv har medgivit i framf6r
allt sina viktlinjer f6r foretag i svarigheter
och i sitt meddelande om foérsumbart
stod,*? att vissa mycket smd stodbelopp
inte har ndgon mirkbar paverkan pa
handeln och p& konkurrensen mellan med-
lemsstaterna, med f6ljd att de inte behover
forhandsanmiilas till kommissionen.

39 — Domen i mlet Philip Morris {ovan fotnot 12) och dom av
en 11 november 1987 i mal 259/85, Frankrike mot
kommissionen (REG 1987, s. 4393).
40 — Dom av den 19 september 2002 i mil C-113/00, Spanicn
mot kommissionen (REG 2002, s, 1-7601), punkt 30,
41 — Sc punkt 106 i beslutet,

42 — Kommissionens meddelande 96/C 68/06 om forsumbart
stod, EGT C 68, 1996, 5. 9.

178. Det framgar emellertid av punkt 2.3 i
riktlinjerna f6r foretag i svarigheter och av
fjdrde stycket i meddelandet om f6rsumbart
stid att bagatellregeln inte giller f6r sekto-
rer i vilka det finns sirskilda regler for
statligt stéd, framfor allt sektorerna jord-
bruk och fiske. Den grekiska regeringen
kan sdledes inte i det aktuella fallet med
framgang dberopa kommissionens regler pa
detta politikomride.

179. Mot bakgrund av dessa skil skall den
grekiska regeringens argument till stéd for
denna grund ogillas.

C — Den tredje grunden: Beslutets bristfil-
liga motivering

1. Parternas argument

180. Det finns inga ndrmare relevanta
yttranden avseende denna grund.

2. Bedémning

181. Som tredje grund har den grekiska
regeringen kritiserat kommissionen for att
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kommissionens motivering av beslutet ir
bristfillig, Jag anser inte att talan kan
bifallas pd denna grund.

182. Motiveringsskyldigheten dr en visent-
lig formféreskrift som skall skiljas fran
frigan om motiveringens riktighet, som
avser den materiella lagligheten hos den
omtvistade rittsakten, Det bor erinras om
att den motivering som erfordras skall
anpassas efter vilket slags rittsakt det dr
friga om. Motiveringen skall pd ett klart
och otvetydigt sdtt dterge det resonemang
som forts av den institution som dr upp-
hovsman till rdttsakten, si att berérda
parter kan fi reda pd skilen for den
vidtagna dtgirden och domstolen ges moj-
lighet att utéva kontroll. Vidare framgir
det av denna rittspraxis att det inte kan
krdvas att motiveringen av en rittsake
anger samtliga relevanta sakforhallanden
och ritsliga dverviganden, eftersom frigan
huruvida motiveringen av en rittsakt upp-
fyller kraven i artikel 253 EG inte enbart
skall bedémas mot bakgrund av motive-
ringens lydelse, utan dven mot bakgrund av
det sammanhang i vilket motiveringen ingdr
samt alla rdttsregler som reglerar den
berorda frigan.

183. Kommissionen har i sitt beslut i det
aktuella fallet otvetydigt angivit varfor det
omtvistade stodet inte kan uppfylla villko-
ren i artikel 87 EG och artikel 88 EG.

43 — Se sdrskilt dom av den 13 mars 1985 i de férenade milen
296/82 och 318/82, Nederland en Leeuwarder Papieren-
warenfabrick mot kommissionen (REG 1985, s. 809),
punkt 19, dom av den 14 februari 1990 i mal C-350/88,
Delacre m.fl. mot kommissionen (REG 1990, s. 1-395),
punkterna 15-16, och dom av den 29 februari 1996 i mal
C-56/93, Belgien mot kommissionen (REG 1996, s, 1-723),
punkt 86.
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Kommissionen har uttémmande granskat,
vid bedémningen av de omtvistade ord-
ningarna, om dessa kunde anses vara stéd
och om det var méjligt att dberopa undan-
tagen i artikel 87.2 b EG , 87.3 a EG och
artikel 87.3 ¢ EG.

D — Den fjidrde grunden: Det strider mot
proportionalitetsprincipen och rittssiker-
hetsprincipen att atervinna beviljat stod

1. Parternas synpunkter

184. Klaganden anser att kommissionens
beslut om &tervinning av beviljat stéd jimte
rdnta fran det datum stédet hade kommit
mottagarna till godo 4r oproportionerligt.
Jordbrukskooperativen var i god tro, de
kdnde till att stédet hade anmilts till
kommissionen &r 1993 och de kinde till
att det dr otdnkbart att dtervinna stod och
rénta efter 7 4r.

185. Klaganden har hénvisat till rdttspra-
xis av vilken det skulle framgi att 4tervin-
ning inte lingre dr mojlig efter 7 Aar,
framforallt inte eftersom den grekiska
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regeringen har foljt férfarandet i artikel 88
EG. 44

186. Kommissionen anser att ett upphi-
vande av ett rittstridigt st6d genom atervin-
ning dr den logiska konsekvensen av kon-
staterandet att stédet var rdtestridigt. Ater-
vinning av réttstridigt stod syfrar till att
aterstilla den tidigare situationen, dven om
det innebir att de berdrda foreragen gér i
konkurs. Atervinningen dr av dessa skil
inte heller oproportionerlig.

187. Det gir inte heller att dberopa att
kooperativen varit i god tro, eftersom den
grekiska regeringen vid tillimpningen av
artikel 32 i den grekiska lagen nr 2008/92
inte hade beaktat villkoren i artikel 88.3
EG. God tro kan overhuvudtaget inte
aberopas for stod som beviljats enligt
artikel S i den grekiska lagen nr 2237/94,
eftersom denna ordning aldrig varit
anmild,

188. Atervinning kan inte heller vigras
ddrfor att det har gdtt 5 4r sedan stddet

44 — 1 dom av den 21 september 1983 i de forenade milen 205-
215/82, Deutsche” Milchkontor (REG 1983, s, 2633;
svensk specialutgdva, volym 7, s, 233), puni{t 30, har
domstolen faststiilit ... att principerna om skydd for
berittigade forviintningar och ayv riussikerheten ingdr i
gemenskapens rittsordning. Dirfor kan det inte betraktas
som oférenligt med denna rittsordning om den nationella
ritten skyddar berittigade férvintningar och riusiker-
heten nir det giller dterkrav av felaktigt utbetalt
gemenskapsstod”.

beviljades. Den behériga myndigheten ar
enligt gemenskapsritten skyldig att ater-
vinna ett rittstridigt stod som i ett kommis-
sionsbeslut har férklarats vara oférenligt
med den gemensamma marknaden och for
vilket &tervinning 4r mojlig, dven om en
tidsperiod har forflutit som innebér att
atervinning enligt nationell rétt skulle vara
uteslutet enligt rittssdkerhetsprincipen.

2. Bedomning

189, Inte heller denna grund, genom vilken
klaganden har bestridit kommissionens
beslut om atervinning av stodet, kan vinna
bifall. Det foljer av fast rittspraxis att ett
upphivande av ett rittsstridigt stdd genom
Atervinning dr den logiska f6ljden av fast-
stillandet av att stodet dr ritsstridigt.
Foljaktligen kan Atervinning av ett ritts-
stridigt lamnat statligt st6d i syfte att
aterstilla det tidigare liget i princip inte
betraktas som en oproportionerlig dtgérd i
forhallande till malen for fordragsbestdm-
melserna om statligt stdd.*® Detsamma
giller for riantekravet for tidsperioden
mellan stddets utbetalning och den faktiska
dterbetalningen av stédet.

45 — Sc bland annat dom av den 21 mars 1990 i mdl C-142/87,
Belgien mot kommissionen ("Tubemeuse”) (REG 1990,
s, 1-959; svensk specialutgdva, volém 10, 5. 369}, punkt 66,
dom av den 10 juni 1993 i mil C-183/91, kommissionen
mot Grekland (REG 1993, s, 1-3131), punkt 16, och dom
av den 11 juli 1996 i mdl C-39/94, SFELm.fl. (REG 1996,
s. 1-3547), punkt 68,

46 — Domen i milet "Tubemeuse” {ovan fotnot 435}, punke 66,
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190. Den grekiska regeringen kan inte
heller &beropa berittigade férvintningar
hos mottagarna av stddet, eftersom stodet
enligt artikel 32 i lag nr 2008/92 och artikel
5 ilag nr 2237/94 har beviljats i strid med
bestimmelserna i artikel 88.3 EG.*” Det
omtvistade stddet har, trots de skyldigheter
som enligt artikel 88.3 EG 4vilar medlems-
staterna, beviljats utan att forst vara anmalt
eller efter anmilan utan ett férhandsmed-
delande om detta. Féretag som mottar stod
kan i princip endast ha en berittigad
forvintan nir stodet har beviljats i enlighet
med alla de skyldigheter som 4vilar med-
lemsstaterna och som féljer av artikel 88
EG giller f6r stoden. De féretag som mottar
statligt stod skall kdnna till att bestimmel-
serna i artikel 87 EG och 88 EG. Foretagen
skall siledes vara i stdnd att kontrollera om
alla de skyldigheter som féljer av bestim-
melserna har fullgjorts i deras fall.

191. Artikel 2 i det omtvistade beslutet
innebdr siledes inget &sidosdttande av
berittigade forvintningar hos de foretag
som har mottagit detta st6d.

47 — Att medge en sddan méjlighet skulle nimligen innebgra att
bestdmmelserna i artiklarna 87 och 88 i fordraget frantas
all dndamdlsenlig verkan i den min som de nationella
myndigheterna pa s sitt skulle kunna stodja sig pa sitt
eget rdutsstridiga beteende for att frinta de beslut som

kommissionen har antailt i enlighet med dessa bestim-
melser i fordraget all verkan,
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E — Den femte grunden: Absolut omdijlig-
het att dtervinna stédet

1. Parternas synpunkter

192. Den grekiska regeringens sista skil
innebir att det skulle vara absolut oméiligt
att atervinna stodet. Enligt de grekiska
myndigheterna ir det absolut oméjligt att
genomfora beslutet eftersom de grekiska
myndigheterna dd skulle tvingas kriva
tillbaka st6d jimte rdnta frdn 500 koope-
rativ som mottagit stod dren 1993, 1994
och 1995. Kooperativen har inget egen-
kapital varfor 6s och fast egendom maéste
siljas. Om kooperativen inte kan betala
skulderna fir jordbrukskooperativens med-
lemmar betala, eftersom medlemmarna ir
solidariskt ansvariga foér skulderna. Detta
skulle medféra sociala, ekonomiska och
politiska problem.

193. Den grekiska regeringen har dérefter
pépekat att i fall artikel 5 i lag nr 2237/94
och beslut nr 1620 som fattades av direkt-
6ren for Greklands centralbank skall
betraktas som st6d sd har detta inga
juridiska foljder for individuella skuldom-
laggningar. ABG:s omliggningar av jord-
brukskooperativens skulder grundar sig pa
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civilrittsliga lineavtal mellan parterna. Den
logiska féljden av detta dr att kommissio-
nen inte kan besluta om 4tervinning av stéd
som avser en individuell skuldomldggning.

194, Enligt kommissionen kan det stora
antalet medlemmar i de berdrda kooperati-
ven som den grekiska regeringen har
hinvisat till som st6d fér sitt pastiende att
atervinning skulle vara oméjlig inte moti-
vera att det dr absolut omojligt att Ater-
vinna stédet, Kommissionen har dven
papekat att vid Atervinning dr kooperativ-
medlemmarnas betalningsansvar inte givet
pa forhand utan beroende av storleken pa
kooperativens skuld i forhédllande till de
sistndmndas tillgdngar.

195. Om klagandens argument att atervin-
ning av stodet dr omdjligt eftersom stddet
har tillkommit genom avtal mellan auto-
noma parter skulle godtas, skulle alla
medlemsstater kunna kringgd tillimp-
ningen av reglerna om statligt stdd genom
att bevilja stod genom civilrittsliga avtal via
en mellanhand.

2. Beddmning

196. Enligt den grekiska regeringen upp-
star det sociala, ekonomiska och politiska
problem vid Atervinning av stéd. Det kan

nidmligen inte anses befogat att underléta
att tillimpa ordningen i fréga med hanvis-
ning tlll blotta farhigan for interna svdrig-
heter.*® Det forhallandet att stodet skall
dtervinnas hos ett stort antal mottagare
medfér inte heller att det kan faststillas att
atervinning dr absolut oméijlig.** Absolut
omdjlighet att Atervinna kan inte heller
aberopas om stddet har beviljats i form av
ett civilrittsligt avtal. Som kommissionen
korrekt har pipekat saknar den form i
vilken stédet har givits betydelse. Annars
skulle medlemsstaterna kunna kringgd de
tillimpliga reglerna om stéd genom att ge
dem en viss form.

197. Sasom domstolen redan har faststillt
vill jag dven papeka att en medlemsstat som
vid verkstillandet av ett beslut frin kom-
missionen inom omradet for statligt stdd
stéter pd ofdrutsedda och ofdrutsigbara
svarigheter eller som blir medveten om
folider som kommissionen inte riknat
med, bdr understiilla dessa problem kom-
missionens beddmning, med forslag pa
limpliga férindringar av det ifrdgavarande
beslutet, I ett sidant fall bor kommissionen
och medlemsstaten, enligt den regel som
dligger medlemsstater och gemenskapens
institutioner en &msesidig skyldighet till
lojalt samarbete som, i synnerhet, framhalls
i artikel 5 i fordraget, samarbeta med god
vilja for att i fullkomlig dverensstimmelse
med fordragets bestimmelser, och i synner-
het med de rérande stod, Svervinna svarig-
heterna. *°

48 — Dom av den 7 december 1995 i mdl C-52/95, kommissio-
nen mot Frankrike (REG 1995, s. [-4443), punl\t 38,

49 — Sc idiven dom av den 29 januari 1998 i mdl C-280/95,
kommissionen mot Italien (REG 1998, s. [-259).

50 — Dom av den 4 april 1995 i m3l C-348/93, kommissionen
mot Italien (RL({)1995, s. 1-673), punkt 17.
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198. Sammanfattningsvis maste det siledes
konstateras att det genom kommissionens
beslut inte har 4sidosatts ndgra férfarande-
regler, att beslutet var proportionellt och att
det inte strider mot principen om skydd for
berittigade forvintningar.

XI — Forslag till avgorande

X — Rittegangskostnader

199. Kommissionen har yrkat att talan
skall ogillas och att klaganden skall ersitta
rdttegdngskostnaderna. Eftersom jag anser
att den grekiska regeringens talan skall
ogillas skall den grekiska regeringen for-
pliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.

200. Mot bakgrund av vad som ovan anférts féreslar jag att domstolen skall

— ogilla den grekiska regeringens talan mot kommissionens beslut av den
1 mars 2000 om den stédordning som Grekland har genomfért till f6rmén
for avskrivning av jordbrukskooperativens skulder under 1992 och 1994,
inklusive stddet till omorganisation av mejerikooperativet AGNO,

— forplikta den grekiska regeringen att ersitta rittegingskostnaderna i enlighet
med artikel 69.2 i rittegingsreglerna.
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