CSC FINANCIAL SERVICES

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 12 juli 20011

1. Den friga som High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Divi-
sion (Crown Office) (nedan kallad High
Court) har stillt till domstolen avser tolk-
ningen av ett av de undantag fran skatte-
plikt avseende verksamhet inom landets
territorium som féreskrivs i det sjitte
direktivet om mervirdesskatt2 (nedan kal-
lat sjdtte direktivet).

2. Mélet vid den nationella domstolen
syftar till att avgora om de tjinster som
CSC Financial Services Limited (nedan
kallat CSC) tillhandahéller ett finansinsti-
tut skall belastas med mervardesskatt. High
Court onskar sidrskilt fi klarhet i om
tjdnsterna omfattas av det undantag som
foreskrivs i artikel 13 B.d punkt 5 i sjitte
direktivet.

I — Bakgrunden, malet vid den nationella
domstolen och tolkningsfragan

3. CSC ir ett foretag som tillhandahaller
finansinstitut en férmedlingstjinst

1 — Originalsprik: spanska.

2 — Rédets sjitte direktiv av den 17 maj 1977 om harmoniser-
ing av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetli
berikningsgrund (77/388/EEG) (EGT L 145, s. 1; svens|
specialutgiva, omride 9, volym 1, s. 28).

bestdende i att ta emot och behandla
telefonmeddelanden for dessa instituts rik-
ning genom ett “call center” (en telefon-
central).

4. Tjdansten innebdr i huvudsak att ett
foretag marknadsfoér sina finansiella pro-
dukter med uppgivande av CSC:s telefon-
nummer. CSC limnar, genom utbildad
personal, begird information och handlig-
ger i forekommande fall investeringsansok-
ningarna, dock utan att ge rdd3 eller
slutfora transaktionen. Fram till denna
tidpunkt sker samtliga kontakter mellan
det féretag som erbjuder produkten och
allminheten via ”call centers™.

5. CSC har tillhandahdllit Sun Alliance
Group # (nedan kallat Sun Alliance) tjinster
av ovan angivet slag betriffande en finan-
siell produkt kallad Daisy personal equity
plan eller ”PEP” (nedan kallad Daisy), en

3 — Financial Services Act 1986 (lag om finansiella tjdnster)
innehdller ett férbud mot att personal vid denna typ av
foretag erbjuder de personer som ringer dem radgivning.
Deras uppgift inskrinker sig till att limna information.

4 — En grupp bestiende av féretag som forvaltar investerings-
fonder och enskilda sparplaner.
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personlig placeringsplan i vardepapper med
rorlig avkastning. 3

6. Sun Alliance satte ut annonser fér Daisy
i media, dir ett telefonnummer angavs.
Detta nummer gick till CSC:s telefoncen-
tral. De potentiella investerare som ringde
detta nummer fick av handliggaren upplys-
ningar i Sun Alliance namn.® Om den
uppringande bestimde sig for att investera
handlade CSC ansokningarna och dess
personal kontrollerade att blanketterna
fyllts i korrekt, att den sokande uppfyllde
villkoren fér transaktionen och att betal-
ning bifogades ansékan. Samma férfarande
tillimpades f6r upphidvningar. 7

7. Formaliteterna i samband med utstil-
lande och 6verforing samt upphivande av

5 — Det var friga om en finansiell produkt som medgav
innehavaren vissa skatteférmaner dgnade att uppmuntra
enskilda att investera. Den har senare ersatts av andra,
skattemissigt mer attraktiva investeringsformer.

6 — CSC:s operatorer besvarade frigorna enligt en handbok i
vilken forfarandena faststilldes. De beskrev produktens
karaktir, vilka investeringar som genomforts och de villkor
som skulle uppfyllas av investerarna fér dem som begirde
infc:irmation (se punkterna 9 och 11 i beslutet om hinskju-
tande).

7 — Isitt skriftliga yttrande (punkt 42) skiljer CSC mellan Daisy

och 6vriga PEP och férklarar art CSC i friga om de
forstnimnda varken utarbetade de handlingar som upp-
rittar virdepapperet eller tog emot betalning, medan det
diremot fulfg'orde dessa funktioner avseenge de senare.
Denna distinktion framgir dock inte av beslutet om
hinskjutande eller kommissionens eller den brittiska reger-
ingens skriftliga yttranden, som genomgdende hinvisar till
en enda produkt, betecknad Daisy. Eftersom faststillandet
av de faktiska omstindigheterna inte ankommer pid dom-
stolen, har detta forslag till avgérande avfatrats uteslutande
med utgdngspunkt frin framstillningen 1 beslutet om
héinskjutamfe (se exempelvis dom av den 23 november
1999 1 de forenade malen C-369/96 och C-376/96, Arblade
m.fl. (REG 1999, s. 1-8453), punkterna 49 och 57).
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virdepapperen utférdes av ett annat fran
CSC fristdende foretag. 8

8. Ersdttningen for de tjinster som CSC
tillhandahéll Sun Alliance bestod av tva
delar, en fast del och en rorlig del, baserad
pa forsiljningsvolymen och samtalens antal
och varaktighet.

9. CSC overklagade det beslut som fattades
av Commissioners of Customs and Excise
(myndighet for indirekta skatter, nedan
kallad Commissioners) den 21 april 1997,
enligt vilket de tjanster som tillhandahélls
Sun Alliance inte var befriade frdn mervir-
desskatt. Talan bifélls av London Value
Added Tax and Duties i en dom av den
11 februari 1998, i vilken det fastslogs att
det undantag som foreskrivs i artikel 13
B.d punkt 5 ir tillimpligt pa de steg som
kriavs for att utstilla eller 6verfora virde-

papper.

10. Commissioners overklagade till High
Court och hivdade att den berrda bestim-
melsen endast omfattar transaktioner avse-
ende virdepapper och inte de férberedande
steg som for utstdllarens riakning genom-
férs av en utomstaende. CSC gjorde for sin
del gillande att de tjanster som tillhanda-
hélls Sun Alliance var specifika fér och en
visentlig del av utstillandet av virdepap-
peren Daisy, varfor de enligt dess uppfatt-
ning var transaktioner rorande virdepap-
per, vilka enligt bestimmelsen var undan-
tagna fran mervirdesskatt.

8 — Premier Unit Trust Administration Limited.
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11. High Court 4r osiker pa rickvidden av
det undantag som foreskrivs i nimnda
bestimmelse i sjitte direktivet och har
stillt foljande frigor till domstolen:

“Hur skall det undantag som foreskrivs i
artikel 13 B.d punkt 5§ betriffande ’trans-
aktioner rérande virdepapper’ tolkas, och i
synnerhet:

1) Ar begreppet ’transaktioner rérande
virdepapper’ tillimpligt enbart pa en
transaktion som forindrar parternas
rittigheter eller skyldigheter med avse-
ende pa dessa virdepapper?

2) Ar begreppet ’transaktioner och fér-
handlingar rérande virdepapper’ till-
limpligt pd en tjinst som bestdr i att
tillhandahilla information till potenti-
ella investerare och mottaga och hand-
ligga ansokningar frin investerare for
utstdllande av ett virdepapper (men
som inte bestdr i att forbereda och
avsinda sjidlva virdepappershand-
lingen), ndr denna tjinst tillhandahalls
en person som har rittigheter eller
skyldigheter enligt virdepapperen av
en person som inte har ndgra rirttig-
heter eller skyldigheter enligt virde-
papperen?”

II — Den gemenskapsbestimmelse som

skall tolkas

12. Undantagen regleras i avdelning x i
sjatte direktivet. I artikel 13 behandlas de
undantag som avser transaktioner inom
landets territorium, i vilken artikel atskil-
Inad gors mellan undantag som avser vissa
verksamheter av allmint intresse (punkt A),
sidana som motiveras av ekonomi- och
finanspolitiska hiansyn (de flesta av undan-
tagen i punkt B) och de som i viss doktrin
betecknats som tekniska undantag?® (de
undantag som anges i punkt B.c och B.f

-och i punkt C). Den andra gruppen omfat-

tar transaktioner rérande virdepapper.

13. Den bestimmelse som High Court har
begirt att domstolen skall tolka har fol-
jande lydelse:

”Undantag inom landets territorium

9 — L.M. Pérez Herrero, La Sexta Directiva comunitaria del
IVA, Cedecs Editorial, S.L., forsta upplagan, Barcelona,
1977 s. 204 och 211—21
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B. Ovriga undantag frin skatteplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verk-
samheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som kridvs for att sikerstilla en
riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande
eller missbruk:

d) Foljande transaktioner:

5. Transaktioner och férhandlingar med
undantag av férvaltning och férvar rérande
aktier, andelar i bolag eller andra samman-
slutningar, obligationer och andra virde-
papper, dock med uteslutande av féljande:

— Handlingar som representerar #gande-
rare till varor.
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— Siddana rittigheter eller vidrdepapper
som avses | artikel 5.3.”

Il — Forfarandet vid domstolen

14. Den brittiska regeringen, CSC och
kommissionen har i1 férevarande mil
inkommit med skriftliga yttranden inom
den frist som foreskrivs i artikel 20 i
stadgan for domstolen.

15. Vid férhandlingen som hélls den 12 juli
2001 nirvarade parterna for att framféra
muntliga yttranden.

IV — Bed6mning av tolkningsfrigan

16. De fragor som har stillts av High Court
avser “transaktioner rorande virdepapper”
och, i synnerhet, dels om detta uttryck
endast skall omfatta de dtgirder som
dndrar innehdllet i det rittsférhillande
som virdepapperet innebir, dels om det
omfattar tjinster som de som tillhandahills
av CSC.
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1. Tolkningskriterierna

17. Domstolens svar skall utga fran att den
allminna regeln ar att en skattskyldigs
tillhandahédllande av varor och tjinster
mot ersittning inom en medlemsstat alltid
skall vara mervirdesskattepliktigt. 10 Skat-
tebefrielse dr ett undantag!! och skall som
alla undantag tolkas restriktivt. 12 Omvint
skall inte principen om restriktiv tolkning
tillimpas pa en begrinsning av ett undan-
tag, som innebidr ett dtergdende till det
allminna kriteriet. 13

‘

18. Man far inte heller bortse fran att den
bestimmelse vars tolkning High Court har

10 — Se artikel 2.1 i sjitte direktiver.

11 — Detta konstaterande bér dock nyanseras. Den bestimmelse
som stadgar om undantaget hénvisar till en omstindighet
som tidigare i en annan har betecknats som beskatt-
ningsbar, som mervirdesskattepliktiga. Grunden fér den
forsta bestimmelsen kan iterfinnas i allminna, lagstad-
gade eller andra, skatteriittsliga principer, som exempelvis
princi];:en om ekonomisk kapacitet. I dessa fall dir den
skattskyldiges situation beaktas har undantaget en sub-
jektiv rickvidd som inte omintetgor eller motsiger beskatt-
ningsregeln, utan fordjupar den med hinsyn till hogre
virden {ett exempel som kan tjina som referensram ir
faststillandet av ett minimum som #r undantaget frin
direkt skatt pd fysiska personers inkomst). Ur denna
synvinkel dr undantaget fran skatteplikt inte ett undantag
frin den allminna regeln, utan en specificering av denna,
det 4r inte en “undantagsregel® utan en “specialregel”.
Omvint finns andra undantag fran skatteplikt som verk-
ligen utgér undantagsregler, eftersom de bygger pd motiv
pa en ligre niva, som svarar mot icke skattemissiga
andamal och som inte féljer grundliggande principer i
rattsordningen, utan kriterier etingaseg av den ratesligt
skyddade situationen, vanligen finanspolitiska. Till denna
grupp hér de flesta s& kallade objektiva undantagen frin
skatteplikt, som verkligen 4r undantag och skall tolkas
som sadana (se ]J.E Francesc Pont Clemente, La exencién
tributaria (andlisis juridico general con especial aplicacion
al Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y al IVA),
Ed. EDERSA, 1986, 5. 21 och 22).

12 — Se exempelvis dom av den 5 juni 1997 i mal C-2/95,
SDC (REG 1997, s. 1-3017), punkt 20, av den 12 septem-
ber 2000 i mal C-359/97, kommissionen mot Forenade
kungariket (REG 2000, s. 1-6355), punkt 64, och av den
8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia (REG 2001,
s. [-1951), punkt 32.

13 — Se dom av den 12 februari 1998 i mal C-346/95, Blasi
(REG 1998, s. 1-481), punkt 19.

begdrt rymmer ett ekonomiskt incitament
av negativt slag,!* som definieras uteslu-
tande genom objektiva kriterier. Det ir
transaktionerna som 4r undantagna frin
skatt, inte de personer som genomfér dem,
dven om dessa gynnas av bestimmelsen. 15

19. Slutligen kriver en gemensam marknad
baserad péd fri konkurrens som liknar en
verklig inre marknad att det sikerstills att
det gemensamma systemet f6r omsittnings-
skatter dr neutralt, 16 nigot som ordningen
tér undantag i viss man krianker genom att
frangd principen om generell skattskyldig-
het. Foljaktligen dr det i syfte att begridnsa
undantagen fran skatteplikt 17 och framfor
allt for att skapa sammanhang och konse-
kvens avseende samtliga medlemsstaters
skattesystem nddvindigt att sld fast att de
undantag som foreskrivs i artikel 13 i sjitte
direktivet ir sjilvstindiga gemenskaps-
rittsliga begrepp. 18

14 — Den skattskyldige gynnas genom att tillerkdnnas en skatte-
forman bestdende 1 att denne inte méste erligga den skatt
som annars skulle betalas.

15 — I mitt ovanndmnda férslag till avgérande i milet SDC
pekade jag pa den objektiva karaktiren hos undantagen i
artikel 13 B i sjitte direktivet (se punkt 31 och foljande
punkter). I domen faststillde domstolen denna karaktir
och erinrade, vilket dven jag gjorde i forslaget till
avgorande, om domen av den 27 oktober 1993 i mail
C-281/91, Muys (REG 1993, s. 1-5405), punk-
terna 32—38.

16 — Se fjirde dvervigander i sjdtte direktivet.

17 — Ett syfte som frimst tillgodoses genom det krav pi
restriktiv tolkning som jag pekat pa ovan.

18 — Se dom av den 25 februari 1999 i mail C-349/96, CPP
(REG 1999, s. 1-973), punkt 13, samt de ovannimnda
domarna i malet SDC (punkt 21) och i milet kommissio-
nen mot Forenade kungariket (punkt 63).
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2. Begreppet “transaktioner rorande vir-

depapper”

20. Analysen av begreppet kriver en utred-
ning i tva avseenden. Dels en grammatisk
och dels en teleologisk.

21. Betriffande den forsta fick jag tillfille
att gora nagra anmirkningar redan i mitt
forslag till avgorande i det ovannimnda
malet SDC.1? Dir forklarade jag att de
”transaktioner” som avses i artikel 13 B.d i
sjitte direktivet dr regelritta rittshand-
lingar.

22. De romanska sprakversionerna anvin-
der ett ord med inskriankt innebérd, 20 som
kommer frdn det latinska verbet operari,
som betyder “agera”, “verka” eller
?arbeta”.

23. Den engelska versionen av det sjitte
direktivet innehdller dven den ett ord av
latinskt ursprung, som dock dr mer speci-
fikt och didrmed uttrycker mer, nimligen
ordet transactions, som kommer frin det
latinska ordet transactus, particip av verbet
transigere, som i sin tur hirstammar fran

19 — Se punkt 41 och fotnot 13 i sagda forslag till avgsrande.
Domen i malet SDC ir i si hog grad navet i parternas
argumentation att forevarande mal till stor del inskrinker
sig till en tillimpning av de principer som slds fast i den
domen pi de tjinster som CSC tillhandahéller Sun
Alliance.

20 — Den franska, opérations; den italienska, operazioni; den
portugisiska, operagées, och den spanska, operaciones.
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agere. Den bokstavliga betydelsen dr ”f3 att
intriffa genom nagot”. I den tyska versio-
nen forekommer uttrycket Umisdtze, som
hidnvisar till ”affirsrérelser”, ”transaktio-
ner”. Sistnimnda innebérd uttrycker pa
spanska, 1 sin andra bemirkelse, ett avtal,
en affir, en affirsdverenskommelse. Varje
affir forindrar per definition den férutva-
rande rittsliga verkligheten och kan folj-
aktligen skapa, dndra eller upphiva rittig-
heter och skyldigheter. Rattshandlingen ir
inte for inte en av grunderna for skyldig-
heter. 2!

24. Om jag limnar det formella planet och
Overgdr till ett mer konkret, 22 som det syfte
som efterstrivas av gemenskapslagstiftaren
nir denne medger undantag fran skatte-
plikten nir den beskattningsbara hindelsen
ar ndgon av de transaktioner som nimns i
artikel 13 B.d i sjitte direktivet, konstate-
rar jag att det inte kan finnas ndgot annat
skil for befrielsen dn att frin skattesyste-
met undanta transaktioner som, pa grund
av sin frekvens?? utgor en central del av

21 — Detta kommer till uttryck genom den allménna ritts-
principen pacta sunt servanda, som har inférts i vissa av
medlemsstaternas rittsordningar. Se exempelvis arti-
kel 1089 i spanska civillagen och artiklarna 1101 och
1134 i franska och belgiska civillagarna. Artikel 1134 i den
likalydande luxemburgska texten uttrycker samma sak.
Aven i den portugisiska civillagen betraktas avtalet som
skyldi{netsgrundande (artikel 4%5 och fdljande artiklar). I
de tyska och nederlindska rittsordningarna har artik-
larna 305 och 248 i de respektive civillagarna samma
innebord.

22 — I domen i milet SDC slog domstolen fast att det p grund
av de sprakliga olikheterna mellan de olika sprakversio-
nerna av sjitte direktivet inte dr mdjligt art bedéma
uttryckets rickvidd med utgdngspunkt fran en tolkning
som endast hinfér sig till dess orcﬁ:lydclsc (punkt 22).

23 — Se punkt 42 i mirtt forslag till avgdrande i det ovannimnda
milet SDC.
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finanssystemet och dirmed av medlemssta-
ternas ekonomiska verksamhet. Det ir
friga om att undvika en beskattning av
vissa prestationer som kunde himma mark-
nadens funktion. 24

25. Da detta ir syftet med bestimmelsen
bér enligt min uppfattning endast sddana
transaktioner undantas frin skatteplikt
som det ir nddvindigt att undanta for att
nad resultatet,25 det vill siga de som har
formiaga att idndra rittsforhillandena
genom att skapa, dndra och upphiva
riattigheter och skyldigheter. Neutrala
atgirder, som inte pdverkar utomsta-
ende, 26 kan beskattas eftersom beskatt-
ningen av dessa inte paverkar finanssyste-
met.

26. Jag har ovan framhaillit att undantagen
fran mervirdesskatt innebir ett avsteg fran
principen om att skattetrycket skall vara
generellt och dventyrar dess neutralitet,
eftersom de upphiver dverviltringsplikten.
Denna effekt, som strider mot huvudsyftet
med det gemensamma systemet fér mervar-
desskatt, skall minimeras och begrinsas till
transaktioner avseende vilka uttaget av
mervirdesskatt kan skapa en icke énskad
belastning pd den ekonomiska verksam-
heten.

24 — Den brittiska regeringen och kommissionen har tillagt ett
viktigt skil: den svdrighet som det innebir att virdera
dessa transaktioner i syfte att beskatta dem.

25 — Jag vill erinra om principen att undantag skall tolkas
restriktivt.

26 — Som den som CSC vidtar. Om dess verksamhet analyseras
och férhdllandena fére och efter dess insatser betraktas,
kan man konstatera artt de ir oftrindrade. Fran det att en
intressent per telefon kontaktar CSC till dess att teck-
ningsansokningen tillstills Premier Unit Trust Administra-
tion Limited, har inget foérindrats, riittsforhillandena
forblir desamma.

27. Av olika skidl och med beaktande av
den grammatiska betydelsen och syftet med
den bestimmelse som domstolen har anmo-
dats att tolka, anser jag att de “transak-
tioner rérande virdepapper” som avses i
artikel 13 B.d punkt S i sjitte direktivet dr
transaktioner som kan skapa, dndra eller
upphiva parternas rittigheter och skyldig-
heter enligt virdepapperen.

28. CSC:s anstringning 1 sitt skriftliga
yttrande att ge domen i méalet SDC annan
innebord dn den har 4r imponerande. CSC
tillskriver domen tanken att fér att en
komponent i en undantagen transaktion
skall tickas av skattebefrielsen skall det
vara friga om en specifik, visentlig och
identifierbar handling, egenskaper som
enligt dess uppfattning dr for handen i
friga om de tjdnster som tillhandaholls Sun
Alliance. Innebérden av domen ir dock en
annan. Enligt domstolen undantas atgarder
fran skatteplikt som genom att innebira en
indring av ricsforhillandet fakdiskt upp-
fyller funktionen hos den fran skatteplikt
undantagna transaktionen, vilket innebir
att dtgirden utgdr en sidan transaktion. 27
Det dr uppenbart att de tjidnster som CSC
tillhandaholl Sun Alliance inte dr av denna

typ.

29. Endast transaktioner som direkt paver-
kar det rittsférhillande som virdepapperet

27 — I punkt 66 slog domstolen fast att for art de tjdnster som
tillhandahiils av en datacentral skall kunna anses som
undantagna frin skatteplikt ”"skall de... vid en helhets-
bedémning framstd som en avgrinsad enhet som syftar till
att uppfylla de sirskilda och visentliga funktionerna inom
nigon av de tjinster som har beskrivits ovan [med
hinvisning tll artikel 13 B.d punkterna 3 och $§]. Vad
giller ’transaktioner... rorande... Sverféringar’ skall de
tjanster som tillhandahills siledes syfra till att Sverféra
medel och medfora rittsliga och finansiella fériandringar”
{punkt 66).
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representerar och som kan pdverka dess
innehdll, som bland annat utstillande,
avyttring, overlatelse, betalning och ned-
sdttning, faller inom det omrade for skatte-
befrielse som ir under behandling. Ovriga
dr, dven om de bidrar, uteslutna frin
skattebefrielsen. Ett gott bevis fér att det
forhéller sig si ar att den analyserade
bestimmelsen fortydligar att skatteforma-
nen inte 4r tillimplig pd férvaltning och
férvar rérande virdepapper. Bide forvalt-
ning och forvar 4r rittshandlingar rérande
virdepapperen som inte kan paverka inne-
hallet i det rausforhillande som de repre-
senterar. 28

30. Undantaget dr ”forhandlingar”
rorande virdepapper, som verkligen undan-
tas fran skatteplikt, men som, till vilket jag
aterkommer nedan,?® ir si subjektivt och
objektivt férknippade med de transaktioner
som skapar, dndrar eller upphiver de
rdttigheter som foljer av virdepapperet att
det forefaller helt berittigat att inbegripa
dem i definitionen av skatteférmdanen.

28 — Forvaring 4r ert avtal som begrinsas till vird och férvaring
av 15s egendom, med skylgiil;let att dterlimna denna.
Avtalet om fdrvaltning eller administration férindrar for
sin del inte heller innehillet i det rittsforhallande som
virdepapperet representerar, eftersom det inskrinker sig
till att bevara dess virde. Det avgérande ir att varken det
ena eller det andra péaverkar innehillet i det rinsforhal-
lande som virdepapperet representerar. S. Albella Amigo
forklarar i sitt arbete "IVA y mercado de valores”,
gublicerat i samlingsverket Estudios de Derecho fiscal en

omenaje a Jaime Basanta, Ed. Civitas, S.A., Madrid,
1994, 5. 273—280, att férvaltningen av virdepapper utan
undantag brukar erbjudas som en tilliggstjinst ull forvar-
ing eller registrering, som motsvaras av det traditionella
ppet administrativ férvaltning, och som avser en
verksamhet av rent administrativ karaktir. Skild frin
denna ir “forvaltning av virdepappersportfslj”, dir
forvaltaren ges bcfogenict att farta Eeslut om investeringar
och forsiliningar som belastar det kapirtal for vars forvalt-
ning denne svarar.

29 — Se fotnot 39.
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3. Informationstjinsterna avseende viirde-
papperen och handliggningen av teck-
ningsansékningarna

31. Siledes omfattas endast tjinster som
skapar, dndrar eller upphiver rittigheter
och skyldigheter for parterna enligt virde-
papperen av den bestimmelse vars tolkning
High Court har begirt. Det aterstdr siledes
att analysera om tjinsterna bestiende i att
tillhandahalla information om en finansiell
produkt och i tillimpliga fall ta emot och
handligga teckningsansdkningar avseende
motsvarande virdepapper skall anses vara
av denna art. 30

32. I detta avseende ir det irrelevant att de
tillhandahalls av en utomstdende som ingri-
per i ett rdttsférhdllande mellan andra
parter. 31 Undantagets objektiva karaktir
innebdr att den avgérande omstiandigheten
for dess tillimpning ir transaktionens
karaktdr och inte vem som tillhandahiller
denna. Det foreligger inte ndgot hinder for
att en annan fysisk eller juridisk person in
innehavaren av de rittigheter och skyldig-
heter som féljer av virdepapperet gynnas

30 — Det ankommer pi High Court att for det forsta faststilla
arten och omfattningen av de tjinster som CSC tillhanda-
haller Sun Alliance och direfter att bestimma om dessa
mot bakgrund av domstolens svar ir befriade frin
mervirdesskatt.

31 — CSC dr utomstiende i det forhdllande som etableras
mellan Sun Alliance och den person som genom att i
vederbérlig ordning teckna virdepapperen investerar i dess
finansiella produke.
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av undantaget fran skatteplikt, om denne
genomfor skattebefriade transaktioner. 32

33. Foljaktligen idr det villkor som High
Court infor i den sista delen av den andra
fragan 33 6verflodigt. Domstolen skall for
att besvara fragan endast fista avseende vid
tjansternas karaktir, oberoende av vem
som utfor dem.

34. Verksamheten bestdende i att tilthanda-
hilla information om den finansiella pro-
dukten och handligga investeringsansok-
ningar, utan att ge rdd eller ta del i
utstillandet eller upphivandet av virde-
papperen, dr forberedande och kan inte
paverka innehdllet i det rittsférhillande
som virdepapperet representerar. Den
andra frigan skall, i linje med det svar jag
foreslr pd den forsta fridga som stillts av
High Court, besvaras nekande.

35. I sjilva verket édr den beskattningsbara
transaktion, som enligt artikel 13 B.d
punkt 5 i sjdtte direktivet ir undantagen
frin skatteplikt, rittshandlingen mellan
Sun Alliance och den person som tecknar
viardepapperen Daisy, vare sig det ir friga
om utstillande, dndring av nigon av dess
objektiva och subjektiva aspekter eller upp-
hivande. Om det bland CSC:s avtalsenliga

32 — Se punkt 32 och 48 och f5ljande punkter samt punke 6 i
domslutet i domen i milet SDC, se dven punkt 33 i mirt
forslag till avgérande i det malet.

33 — ”... nidr denna tjdnst tillhandahills en person som har
rittigheter eller skyldigheter enligt virdepapperen av en
person som inte har ndgra rittigheter eller skyldigheter
enligt virdepapperen.”

befogenheter foreligger sddana som krivs
f6r att 1 Sun Alliance namn genomféra
nagon av dessa rittshandlingar, ir de
tveklost befriade frin mervirdesskatt. Om
sd ddremot inte ir fallet, om CSC:s insatser
ar enbart underordnade och férberedande i
forhillande till genomférandet av nimnda
rittshandlingar, omfattas de enligt min
uppfattning inte av skattebefrielsen.

36. Begreppet “underordnad tjinst” har
behandlats av domstolen som har slagit
fast att det ir friga om en sidan ”nir
kunderna inte efterfrigar den i sig, utan di
den endast ir ett medel att pd bista sitt
atnjuta den egentliga tjinst som tjinste-
foretaget tillhandahaller”. 34 Det ir inte ett
definitivt begrepp for att avgéra om en
konkret transaktion dr undantagen frin
skatteplikt, utan ger ett limpligt kriterium
for att na l6sningen. En underordnad sak ir
per definition inte nodvindig fér huvud-
saken, dven om den ir nyttig s4 till vida att
den kompletterar och férbittrar denna.
Om det undantag jag som granskar ir
objektivt bor det i princip endast omfatta
den transaktion som beskrivs i lagtexten,
och inte andra sddana som inskrinker sig
till att bidra till dess genomférande. Prin-
cipen om restriktiv tolkning av undantag
frin skatteplikt stéder denna l6sning, som
ir tillimplig dven pa atgirder som ir
oundgiingliga f6r att genomfora den tjinst
som dr undantagen frdn skatteplikt. 35

37. Det krivs nagot mer, vilket féljer av
den idndamadlsbetingade karaktiren hos

34 — Se punkt 30 i domen i det ovannimnda mailet CPP.
35 — Se punkt 65 i domen i det ovannimnda métet SDC.

I-10247



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-235/00

undantagen frin skatteplikt. Om en kon-
kret typ av ridttshandlingar 4r undantagna
frin mervirdesskatt foér atr tillgodose ett
visst syfte, kan endast sidana i férhillande
till dessa underordnade transaktioner som
tjdnar samma syfte undantas frin skatte-
plikt. Med domstolens egna ord ir endast
underordnade tjinster som syftar till att
uppfylla de sirskilda och visentliga funk-
tionerna inom nagon av de tjinster som
anges i den bestimmelse som foreskriver
undantaget befriade fran skatteplikt. 3¢ Det
miste vara friga om tjdnster som i sig utgor
nagon av de undantagna transaktio-
nerna. 37

38. Tjinster som enbart bestdr i informa-
tion och handliggning av ansdkningar om
att teckna virdepapperen uppfyller inte de
nodvindiga villkoren for att de skall anses
uppfylla samma funktion som de frin
skatteplikt undantagna transaktioner som
avses 1 artikel 13 B.d punkt 5 i sjitte
direktivet. De ir underordnade, uppenbar-
ligen inte oundgingliga, tjinster som helt
saknar visentligt innehall och som inte kan
paverka de rittigheter och skyldigheter som
foljer av virdepapperet. 1 domen i det
upprepade ginger nimnda malet SDC slog
domstolen fast att finansiell information
inte omfattas av undantagets tillimpnings-
omride. 3® Under dessa férhillanden och
mot bakgrund av ovanstdende overvigan-
den anser jag att dessa transaktioner inte ir
befriade frin mervirdesskatt.

36 — Ibidem, punkt 66.
37 — Se punkt 66 i mitt forslag till avgdrande i milet SDC.
38 — Se punkt 70.
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39. De kan inte ens omfattas av begreppet
”férhandling” 3% och pd detta sitt komma i
dtnjutande av den skatteférmidn jag
granskar. Begreppet ”férhandla” anspelar
pa begreppen “kompromissa”, “ge vika”
och ”“6verligga®, sammanfattningsvis pa
att forfoga over sjilva rittigheterna och
intressena for att nd en dverenskommelse.
Formagan att gora bruk av de egna rit-
tigheterna och skyldigheterna har endast
innehavaren av dessa eller dennes ombud,
antingen pa grund av lag (férmyndarskap),
eller avtal (uppdrag, fullmakt). 40

40. Sammanfattningsvis foreslir jag att
domstolen som svar pd den andra frigan
fran High Court skall férklara att uttrycket
“transaktioner och forhandlingar rorande
virdepapper” i artikel 13 B.d punkt 5 i
sjitte direktivet inte omfattar tjanster som
ir begriansade till act tillhandahidlla infor-
mation om en finansiell produkt och i
forekommande fall ta emot och handligga
ansékningar om att teckna motsvarande
virdepapper, utan att utstilla dessa.

39 — Inkluderandet av férhandling bland de transaktioner som
ir undantagna fran skatteplikt motiveras av dess karaktir.
Vid en forhandling, for egen eller nigon annans rakning,
forekommer man mnehél%et i den fran skatteplikt undan-
tagna transaktionen. Forhandlingsverksamheten ir inte
skild frin den rinshandling som den féregir och saknar
dirmed eget liv och behandlas skattemissigt likadant som
den senare (se den ovannimnda domen i milet CPP,
punkt 30): om riushandlingen ir undantagen frin skatte-

like giller detta dven férhandlingen. Hirvidlag saknar det

egfdelse om kontakten dr direkt eller sker genom ombud.
I det senare fallet framstir ombudets handlande som
huvudmannens och den férhandling som denne genomfér
skall foljaktligen erhilla samma skattemissiga behandling
somn om den hade genomférts av uppdragsgivaren. 1 annat
fall skulle principen om skattemissig neutralitet dsidosit-
tas.

40 s — Av innehallet i bestutet om hinskjutande framgar att CSC
inte foretradde Sun Alliance. Det var till och med si art
de som begirde information och potentiella investerare
trodde att de hade tagit kontakt med Sun Alliance och
inte kinde till att den person de talade med var anstilid
hos det formedlande toretaget. Foljaktligen kunde inte
denne férhandla i Sun Alliance namn och hade inte ens
-b.eéogenhet att ge de personer som begirde information
rad.
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V — Forslag till avgérande

41. Mot bakgrund av ovanstidende 6verviganden foresldr jag att domstolen skall
besvara de fragor som stillts av High Court pa foljande sitt:

1) De "transaktioner rérande virdepapper”, som avses i artikel 13 B.d punkt § i
ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, ar transaktioner som
kan skapa, dndra eller upphiva parternas rittigheter och skyldigheter enligt
virdepapperet.

2) Uttrycket ”transaktioner och forhandlingar rérande virdepapper” i nimnda
bestimmelse omfattar inte tjinster som ir begrinsade till att tillhandahalla
information om en finansiell produkt och i férekommande fall ta emot och
handlidgga ansokningar om att teckna motsvarande virdepapper, utan att
utstilla dessa.
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