KOMMISSIONEN MOT FINLAND

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
LEENDERT A. GEELHOED
foredraget den S5 december 2002

[ — Inledning

1. Kommissionen har med f{6revarande
talan begirt att domstolen skall faststilla
att Republiken Finland har underlatit atc
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8.2
och 8.3 i radets direktiv 92/81/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pad mineral-
oljor? och artikel S.1 i ridets direktiv
92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av  punktskattesatser  for
mineraloljor® genom att bibehalla lagar
och andra forfattningar om anvindningen
av eldningsolja som drivmedel i motorfor-
don.

1 — Originalsprik: nederlindska.

2 — EGT L 316, 5. 12; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2,
s. 91,

3 — EGTL 316, 5. 19; svensk specialutgiva, omride 9, volym 2,
s. 98.

11 — Tillimpliga bestammelser

A — Gemenskapsriitten

2. Artikel 5.1 och 5.2 i direktiv 92/82 har
foljande lydelse:

1. Fran och med den 1 januari 1993 skall
minimisatsen foér punkiskate pd diesel-
brinnolja som anvinds som drivmedel
sittas till 245 ecu per 1 000 liter ...

2. Frdn och med den 1 januari 1993 skall
minimisatsen for punktskatt pd  diesel-
brinnolja som anvinds for de indamal som
anges i artikel 8.3 i direktiv 92/81/EEG
sittas till 18 ecu per 1 000 liter.”
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3. I artikel 2.2 och 2.3 i direktiv 92/81
foreskrivs foljande:

?2. Andra mineraloljor in sddana for vilka
en skattenivd specificeras i direktiv 92/82/
EEG skall vara féremél for punktskatt om
de dr avsedda att anviindas som, utbjuds till
forsdljning som eller anvinds som brinn-
olja eller drivmedel. Den skattesats som
uttas skall vara samma som den som giller
for motsvarande brinnolja eller drivmedel,
beroende p4 anvindningen.

3. Forutom de skattepliktiga produkter som
dr upptagna i punkt 1 skall varje produkt
som &r avsedd att anvdndas som, bjuds ut
till f6rsiljning som eller anvinds som driv-
medel, eller som tillsats till drivmedel eller
som medel for att 6ka drivmedlets volym
beskattas som drivmedel. ...”

4. 1 artikel 8 i direktiv 92/81 foreskrivs
foljande:

”1. Forutom de allmidnna bestimmelser
som anges i direktiv 92/12/EEG om skat-
tebefriade anvindningsomriden for skatte-
pliktiga produkter, och utan att det
paverkar tillimpningen av andra av
gemenskapens bestimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta féljande fran den
harmoniserade punktskatten, pa villkor
som de skall faststilla i syfte att sikerstilla
en riktig och okomplicerad tillimpning av
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dessa undantag samt forebygga skattefusk,
skatteundandragande eller missbruk:

a) mineraloljor som anvinds for andra
dndamal 4n som drivmedel eller fér upp-
virmning,

2. Utan att det paverkar tillimpningen av
andra av gemenskapens bestimmelser fir
medlemsstater i féljande fall helt eller delvis
tillimpa regler om skattebefrielse eller
nedsatta skattesatser for mineraloljor som
under skattekontroll anvinds:

f) uteslutande inom jordbruks- och trid-
gardsndringarna samt inom skogsbruk och
vid insjofiske,
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3. Medlemsstater far dven betrdffande
samtliga eller vissa av foljande industriella
och kommersiella anvidndningsomraden
tillimpa en reducerad skattesats pa diesel-
brinnolja, gasol, metan och fotogen som
anvinds under skattekontroll, forutsate ace
den skattesats som uttas inte understiger
den minimiskattesats som faststills i
direktiv 92/82/EEG om tillndrmning av
punktskattesatserna for mineraloljor:

a) stationdra motorer,

b) anlidggningar och maskiner som
anvinds vid byggnadsarbeten, vig-
och vattenbyggnad och offentliga
arbeten,

¢} fordon som ir avsedda att anvindas
utanfér allmin vig eller som inte fart
tillstdnd att anvindas huvudsakligen
pé allman vig.”

5. Radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sddana
varor *, i vilket regelverket fér varor som ir
belagda med punktskatt och andra indi-
rekta skatter som direkt eller indirekt
pafors konsumtionen av siddana varor

4 — EGT L 76, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2,
s. §7.

faststills, 4r enligt dess artikel 3.1 bland
annat tillimpligt p& mineraloljor. Enligt
artikel 6.1 i detta direktiv intrdder skatt-
skyldighet fér punkeskatt dd punktskatte-
belagda varor slipps for férbrukning. Om
varor som redan sldppts for forbrukning i
en medlemsstat forvaras for kommersiella
indamdl i en annan medlemsstat, skall
punkeskatten enlige artikel 7.1 i direktivet
emellertid tas ut i den medlemsstat dir
varorna forvaras.

6. Artikel 8 i direktiv 92/12 har foljande
lydelse:

»Vad betriffar varor som forvdrvats av
enskilda individer for deras eget bruk och
transporterats av dem sjélva féljer av prin-
cipen for den inre marknaden att punki-
skatt skall tas ut i den medlemsstat dir de
har férvirvats.”

7. 1 artikel 9.1 och 9.3 i detta direktiv
foreskrivs foljande:

?1. Utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 6, 7 och 8, intader skatt-
skyldighet for punktskatt dd varor for
konsumtion i en medlemsstat férvaras i en
annan medlemsstat  foér kommersiella
andamadl. [ detta fall skall skatten forfalla
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till betalning i den medlemsstat dir varorna
finns och paféras innehavaren.

3. Medlemsstaterna fir ocksa foreskriva att
punktskatt skall tas ut i den medlemsstat
dir forbrukningen sker vid forvirv av
mineraloljor som redan slippts for for-
brukning i en annan medlemsstat, om dessa
produkter transporteras med ovanliga
transportsdtt av enskilda individer eller f6r
deras rikning. Med *ovanliga transportsitt’
avses transport av brinslen p4 annat sdtt in
i fordons tankar eller limpliga reservdun-
kar liksom transport av flytande eldnings-
brinsle pd annat sitt 4n med tankrar som
anvinds vid yrkesmissig handel,”

B — Den nationella lagstifiningen

8. I Finland uttas punktskatt for diesel-
brannolja enligt reglerna i lag 1472/1994 av
den 29 december 1994 om accis pa flytande
brinslen i dess senaste lydelse enligt
lag.  509/1998 (nedan kallad lag
1472/1994). Enligt 2 § i denna lag avses
med diesel en dieselbrinnolja som éverlts
for att anvindas i dieselmotorer. Med litt
brinningsolja avses en dieselbrinnolja som
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overldts for att anvindas fér uppvirmning
och som gjorts identifierbar enligt 7 § i
denna lag och {6rordning 1547/1994, vil-
ken antagits i enlighet med bestimmelsen i
7 §.

9. Euligt lag 1472/1994 bestdr den accis
som uttas f6r diesel och litt brinningsolja
av en grundaccis och en tilliggsaccis.
Punktskatten som uttas for diesel uppgér
till 325 euro per 1 000 liter och till 64 euro
per 1 000 liter for litt brinningsolja. Om
dieselbrinnolja anvinds som drivmedel
beskattas den enligt den skattesats som ir
tillimplig for diesel.

10. 114-22 §§ i lag 722/1966 om skatt pa
motorfordon foreskrivs att en tilliggsskatt
skall erldggas for alla motorfordon som ir
registrerade i Finland eller som anvinds
utan att vara registrerade i Finland och som
har ldtt brianningsolja i stillet for diesel i
brinsletanken. Enligt 16 § i denna lag skall
beloppet for tilliggsskatten bestimmas till
det tjugofaldiga beloppet av den fordons-
skatt som &r tillimplig pd fordonet.

11. Enligt 17 och 17 a §§ i denna lag skall
en tillaggsskatt uttas dven for traktorer och
arbetsmaskiner med undantag f6r traktorer
i den man de anvinds i jord- och skogs-
bruket eller inom sidan verksamhet som
har direkt samband med dessa omrdden
samt for arbetsmaskiner i den mdn dessa
inte anvédnds i nigon annan verksamhet dn
den ddr de normalt anvinds och nir denna
verksamhet utférs pd arbets- eller byggar-
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betsplatser eller for transport av drivimedel
eller smorjmedel for eget behov eller vid
forflyttning av  arbetsmaskiner frdn en
arbetsplats till en annan. Anvdndningen av
diesel 4r obligatorisk om traktorn eller
arbetsmaskinen i friga anvinds for trans-
port av handelsvaror.

12. Enligt 25 § i lag 722/1966 ar det
polismyndigheterna och tullmyndigheterna
som utdvar tillsyn 6ver att dessa bestdm-
melser iakttas. Dessa myndigheter har
enligt 28 § i samma lag rétt att pa upplag-
ringsstillen for flytande brinsle och pa
motorfordon verkstilla sddana inspektio-
ner som erfordras for utredande av det i
fordonet anvinda flytande brinslets art. I
samma bestammelse foreskrivs dven att det
finns moijlighet atr stoppa fordon fér att
verkstilla sidana inspektioner. Om det kan
faststillas att det finns litt branningsolja i
brinsletanken skall myndigheterna enligt
27 § i denna lag besluta om anvindnings-
forbud avseende fordonet till dess att det
fattats beslut om lampliga pafoljder.

13. 1lag 337/1993 om brinsleavgift i dess
senaste lydelse enligt lag 234/1998, vars
tillimpningsomrade dven omfattar bussar,
foreskrivs att en brinsleavgift, det vill sdga
en avgift som tas ut fér varje dag som ldtt
branningsolja har anvints i ett fordon.
Denna avgift kan uttas for hogst 60 dagar i
foljd. Avgiftsbeloppet uppgar till 1 000 FIM
(168,19 euro) for bilar, 1 500 FIM (252,28
euro) for paketbilar, 2 000 FIM (336,36
euro) for bussar och 3 000 FIM (504,56
euro) for lastbilar. Avgiftsbeloppet tre-
dubblas vid anvindning av latt brannings-
olja som inte enligt reglerna i 3 § i forvig

har anmilts till de behoriga finlindska
myndigheterna. Avgiften skall erldggas for
det antal dagar som fordonet har varit i
trafik i Finland fram tll den dag da
anvindningen konstaterades. Om tidpunk-
ten di fordonet fordes in i landet inte kan
faststillas skall avgiften erldggas for minst
tio dagar. Den olagliga anvindningen av
eldningsolja, det vill sdga anvindning utan
foregiende anmilan tll de finlindska
myndigheterna, leder dessutom till att en
forundersokning inleds och eventuellt till
att straffriarsliga drgiarder for skatteflyke
vidtas. En domstol kan 4déma den som
gjort sig skyldig till vertriadelsen att sdsom
skadestind jimte ranta betala ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skatter
som skall erliggas for olika typer av die-
selbrannolja.

14. Liksomi28 § ilag 722/1996 foreskrivs
i8¢ ilag 337/1993 att polisen och tull-
myndigheterna dr behoriga att utféra
inspektioner. Enligt 11 § i lag 337/1993 ar
det forbjudet att fora ut ett i utlandet regi-
strerat fordon ur landet, och en brinsleav-
gift pd grund av ate ldtt brdnningsolja
anvints i stillet for diesel skall erldggas.

Il — Forfarandet

15. Kommissionen begirde genom skri-
velser av den 16 juli 1996 och den
3 april 1997 awr Finlands permanente
representant vid Europeiska unionen skulle
tilthandahélla upplysningar om beskatt-
ningen av mineraloljor i Finland, och pre-
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ciserade i den senare skrivelsen att den
sdrskilt ville ha upplysningar om tillimp-
ningen av direktiven 92/81 och 92/82. De
finldndska myndigheterna besvarade dessa
fragor genom skrivelser av den 3 oktober
1996 och den 5 juni 1997.

16. Den 3 december 1997 riktade kom-
missionen en formell underrittelse till den
finlindska regeringen. Den finldndska
regeringen besvarade denna underrittelse
genom skrivelser av den 26 januari 1998
och 4 maj 1998. 1 den senare skrivelsen
papekade Finlands permanente repre-
sentant att lag 337/1993 hade idndrats.
Kommissionen avgav direfter den 6 augusti
1998 ett motiverat yttrande i vilket den
upprepade de synpunkter som den framfért
i den formella underrittelsen, med det till-
lagget att dndringarna som gjorts i lag
337/1993 inte avsidg mojligheterna att
anvinda ldtt bridnningsolja som diesel-
brinnolja. Den finlindska regeringen
besvarade det motiverade yttrandet genom
skrivelse av den 22 september 1998, i vilken
den upprepade vad den tidigare anfort om
att den finlindska lagstiftningen uppgavs
std i Overensstimmelse med gemen-
skapsritten.

17. Eftersom kommissionen inte delade
den finlindska regeringens synpunkter,
vickte den den 17 maj 2000 forevarande
talan om férdragsbrott mot Republiken
Finland. Konungariket Sverige har inter-
venerat i malet till stéd for kommissionens
yrkanden. Kommissionen liksom Republi-
ken Finland och Konungariket Sverige har
vid f6rhandlingen i domstolen den 26 sep-
tember 2002 yttrat sig.

I-141%6

IV — Grunder och huvudargument

18. Kommissionens talan r6r huvud-
sakligen det forhallandet att Finland vid
intrddet i den Europeiska unionen inte for-
bjudit anvindningen av ldtt branningsolja
som drivmedel, utan med undantag for
vissa dndringar limnat den gillande ord-
ningen of6rindrad. Enligt kommissionen
utgor artikel 5 i direktiv 92/82 hinder for
att uppvirmningsolja, for vilken en ligre
punktskatt uttas, mot erliggande av en
tilliggsskatt och/eller en brinsleavgift
anvinds som drivmedel i fordon med die-
selmotor, Sddana tilliggsskatter kan inte
anses utgdra punktskatter. Kommissionen
har i sin replik pdpekat att dven om det rent
teoretiskt kan hidvdas att det enligt artikel
5.1 i direktiv 92/82 egentligen inte krivs ett
lagstadgat férbud, s& 4r detta en férutsite-
ning f6ér bestimmelsens genomférande i
praktiken. Det skulle forhilla sig pd annat
sdtt om Finland under alla omstindigheter
kunde sikerstilla att den eldningsolja som
anvinds som drivmedel A4tminstone
beskattas med en skattesats pd 245 euro per
1 000 liter. Kommissionen anser inte att sa
dr fallet,

19. Kommissionen har vidare erinrat om
att det med stéd av artikel 8.2 och 8.3 i
direktiv 92/81 #r mojligt att tillimpa en
lagre punktskattesats i de fall som skatte-
kontroller genomférs. Kommissionen har
emellertid konstaterat att litt branningsolja
siljs fritt, sdrskilt i de glest befolkade
regionerna i Finland ddr bensinstationer
kan silja latt brinningsolja som inte dr
foremal for ndgon skattekontroll. Kom-
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missionen anser siledes att man inte kan
tala om nagon kontroll av forsiljningen av
late branningsolja medan det 4rliga antalet
vigkontroller som utférs hos slutkon-
sumenter i férhdllande till antalet fordon
med dieselmotor dr otillricklige for att
kontrollerna skall kunna anses vara ade-
kvata och effektiva.’ Kommissionen har
foljakeligen dragit slutsatsen att Republiken
Finland har underltit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 8 i direktiv 92/81.

20. Kommissionen har pépekat att de
undantag som féreskrivsi 17.2a § och 17 a
§ i den finlindska lagen om skatt pa
motorfordon tilldter anvindning av ldtt
branningsolja for jord- och skogsbruk lik-
som for offentliga arbeten. Kommissionen
har anfore att den for dvrigt inte kan forstd
hur skattekontrollen av dessa undantag har
genomforts.

21. 1 likhet med vad den finlindska rege-
ringen har férklarat under det administra-
tiva forfarandet 4r kommissionen inte heller
Overtygad om att ett skattesystem med
skattesanktioner dr den enda effektiva
mdjligheten som stér till buds fér Finland.

5 — Enligt uppgifter som framgdr av handlingarna i malet finns
det 2 325 990 fordon i%inland varav 434 534 dr bilar
wtrustade med dicselmotor, 327 792 traktorer och 320 843
dieseldrivna traktorer. Det arliga antalet kontroller uppgdr
till mellan 3 500 och 5 000.

22. Kommissionen har dven understrukit
problemen angdende mervirdesskatt lik-
som de problem som den finlindska rege-
ringen fororsakar Sverige.

23. Aven den svenska regeringen anser att
den finldndska lagstiftningen dr bristfillig.
Den svenska regeringen har gjort géllande
att denna ordning resulterar i att en olaglig
eller laglig anvandning av ldtt brinningsolja
i fordon med dieselmotor blir mojlig. I det
ena fallet resulterar det i att en for lag
punktskatt, det vill siga den punktskatte-
sats som skall tas ut f6r litt brinningsolja,
tas ut. | det andra fallet — det vill siga nir
anvindningen pd grund av en foregdende
anmdlan ir laglig — skall en tilliggsskatt
erliggas, det vill siga det tjugofaldiga
beloppet av den fordonsskatt som ir till-
limplig pa personbilar och/eller en avgift
for varje dag som litt brinningsolja
anvénts i ett motorfordon. Dessa skatter
utgdr dock inte punktskatter. Skatterna
uttas ndmligen inte pd grundval av den
anvinda kvantiteten eldningsolja, utan pé
grundval av vissa tidsperioder. Den fin-
lindska lagstiftningen uppfyller foljaktligen
inte kraven enligt bestimmelsen i artikel 5.1
i direktiv 92/82, i vilken minimisatsen for
punktskatt foreskrivs.

24. Den svenska regeringen har vidare
uppmirksammat att avsaknaden av ett
lagstadgat forbud mot anvindningen av litt
brinningsolja som drivmedel i sig utgér ett
asidosittande av gemenskapsritten. Aven
om den finlindska ordningen i praktiken
inte leder till att ndgon i Finland anvinder
latt branningsolja som drivmedel, innebir
avsaknaden av ett lagstadgat forbud likval
att problemen for grianstrafiken kvarstir
och sdledes leder till snedvridningar av
konkurrensen pd andra omraden inom den
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inre marknaden. Den svenska regeringen
har understrukit att det i Sverige dr for-
bjudet att anvinda litt eldningsolja — vil-
ken har en lig skattebelastning — som
drivmedel. I artikel 8 i direktiv 92/12 fore-
skrivs emellertid, vad giller produkter som
forvirvas av enskilda for deras egna behov
och vilka transporterats av dem sjilva, att
punktskatt skall tas ut i den medlemsstat
dir produkterna férvirvades. Detta inne-
bér att Sverige inte har ritt att beskatta en
svensk fysisk person som lagligen har for-
vdrvat ldtt brinningsolja i Finland. Den
svenska regeringen har férklarat att den ar
1996 utvidgade forbudet till att omfatta litt
branningsolja som forvirvats i Finland.
Den svenska regeringen avskaffade emel-
lertid denna ensidigt beslutade for-
budsatgird, eftersom den stod i strid med
artikel 8 och artikel 9.3 i direktiv 92/12.
Den svenska regeringen har vidare angett
att smugglingen av finlindskt brinsle har
okat betydligt. Enligt den gillande svenska
lagstiftningen dr det tilldtet att inneha rod-
firgat finlindskt brinsle i ett fordons
brinsletank eller i en reservdunk som
maximalt rymmer 10 liter, i den min detta
brinsle personligen har inforts av den
berérde foér eget bruk. Det dr emellertid
svart att bevisa att de berdrda inte sjdlva
tankat fullt i Finland. Det skulle férhalla sig
pa ett annat sdtt om det fanns ett lagstadgat
forbud att anvinda detta brinsle som
drivmedel dven i Finland.

25. Den finldndska regeringen har hivdat
att medlemsstaterna enligt direktiv 92/82
inte 4r tvungna att i nationell lagstiftning
inféra bestdmmelser som syftar till att for-
bjuda anvindningen av eldningsolja som
drivmedel. Direktivet syftar till att en kor-
rekt punktskattesats skall tillimpas. Den
finlindska regeringen har angett att det
enligt den finlindska lagstiftningen inte dr
generellt tillitet med anvindning av eld-
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ningsolja som drivmedel. En sddan
anvindning ir enligt lag 722/1966 skatte-
rétesligt  “sanktionerad” genom en till-
laggsskatt och/eller genom en brinsleavgift
enligt lag 337/1993.

26. Dessa tilliggsskatter kan inte anses
utgdra en betalning som medfér en ritt att
anvinda litt brianningsolja i stillet fér die-
sel som drivmedel. Tilliggsskatterna utgér
skattesanktioner som syftar till att fore-
bygga missbruk. Det dr pd grund av detta
straffbelopp inte ekonomiskt l6nsamt att
anvinda litt brianningsolja i stillet for die-
sel som drivmedel vid vigtransporter. En
vanlig bil skulle behéva kéra ungefir 5 000
kilometer och en lastbil ungefir 3 000
kilometer per dag for att tjina in till-
laggsavgifterna. Den finlindska regeringen
har hidvdat att man i Finland inte anviinder
eller néstan inte anvinder litt brinningsolja
som drivimedel i stillet f6r diesel. Den fin-
landska regeringen har i detta avseende
dven understrukit att det dr tillcdckligt att
polis- eller tullmyndigheten kan faststilla
att en brinsletank innehdller en minimal
kvantitet rodfirgad litt brinningsolja for
att de skall kunna fatta beslut om skatte-
sanktioner.,

27. Den finlindska regeringen har som
svar pd kommissionens anmirkningar,
enligt vilka Finland pdstds ha underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8 i
direkiiv 92/81 att inrdtta en skattekontroll
pd distributionsnivd, pdpekat atc det i
gemenskapsritten inte finns ndgra detalje-
rade foreskrifter om villkoren fér en sddan
skattekontroll. Av den gemenskapsrittsliga
regleringen framgar inte vilket inneh3ll en
sddan kontroll skall ha, att férsiljningen
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eller distributionen av litt brinningsolja
skall vara underkastad sirskild myndig-
hetskontroll och att detaljhandeln skall
drabbas av sanktioner. Den finlindska
regeringen har papekat att 80 procent av de
2,7 miljoner ton litt brianningsolja som
varje 4r anvinds i Finland dr avsedd fér
uppvirmningen av hem och byggnader. De
dterstiende 20 procenten anvinds inom
jord- och skogsbruket och inom ramen for
offentliga arbeten. Enligt den finlindska
regeringen innebér de stora avstdnden och
de extrema klimatologiska férhéllandena i
de glesbefolkade norra delarna av landet att
det ir nodvindigt ace latt brinningsolja
dven siljs pd bensinstationer. Den fin-
lindska regeringen har gjort gillande artt
mer betydande begransningar i den redan
trangda infrastrukturen for distribution
skulle resultera i tillférselproblem. Denna
situation skulle kunna ha &desdigra kon-
sekvenser for den glesbefolkade norra delen
av landet som under vintern emellanat
kinnetecknas av extremt laga temperaturer.
Det som hirvid dr av betydelse ir att slut-
konsumenten inte anvinder ldtt brannings-
olja — som har en lag skattebelastning —
som drivmedel. Detta dr malsdttningen med
den finlindska lagstiftningen. Aven kon-
trollerna, vilka den finlindska regeringen
anser vara adekvata, har tll syfte att detta
resultar skall uppnas.

V ~- Bedémning

A — Upptagande till sakpréovning

28. Den finlindska regeringen har under-
strukit att kommissionens argument an-

gdende smugglingen av latt bridnningsolja
mellan Finland och Sverige, den pastddda
avsaknaden av tillrickliga skattekontroller
av anvindningen av brinsle i traktorer
samt inkomstbortfallet avseende mervir-
desskatt inte dberopades av kommissionen
under det administrativa forfarandet och
darfor inte skall provas, eftersom det inte
kan tas upp till sakprévning.

29. Av domstolens fasta réttspraxis fram-
gar att foremdlet for tvisten avgrinsas
genom de anmérkningar som framstéllts i
det motiverade yttrandet, i den min som
talan mdste grundas pd samma skil och
grunder som detta. ¢ I forevarande mal har
Finland kritiserats for att inte i tillricklig
utstrickning ha uppfyllt sina skyldigheter
enligt artike! 5.1 i direktiv 92/82 och artikel
8.2 och 8.3 i direktiv 92/81, pa grund av att
den finlindska lagstiftningen inte sdker-
stiller att korrekta punktskatter uttas for
anvindning av dieselbriannolja och pi
grund av att det inte finns tillrdckliga
garantier for att skattekontroller avseende
anvindningen av eldningsolja utfors inom
de sektorer som kallas for skattebefriade.

30. Det framgir av det motiverade yti-
randet att kommissionens invindningar
uttryckligen dven avser bristfilligheter vad
giller den skattekontroll som foreskrivs i
artikel 8 i direktiv 92/81. Denna skatte-
kontroll skall enligt artikel 8.2 och 8.3 dven
omfatta litt brinningsolja som anvinds
inom jord- och skogsbruket och offentliga
arbeten. Harav drar jag slutsatsen att om
kommissionen under det administrativa

6 — Se till exempel dom av den 18 juni 1998 i mil C-35/96,
kommissionen mot ltalien (REG 1998, s. I-3851), punkr 28
och ddr angiven ranspraxis.
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forfarandet framfért anmirkningar vad
giller skattekontroller avseende anvind-
ningen av ldtt brinningsolja som enligt
kommissionens mening forefoll vara otill-
rickliga, s& kan dessa anmirkningar vid
domstolsférfarandet dven anses omfatta
skattekontroller avseende anvindningen
inom enskilda sektorer.

31. Enligt min mening férhiller det sig pa
annat sdtt vad giller de argument som
kommissionen har framfért vad giller
konsekvenserna av den finlindska lagstift-
ningen om berdkningsgrunden for mervar-
desskatt. Kommissionen har i sin ansékan
gjort gillande att systemet for beriknings-
grunden for de egna medlen av mervirdes-
skatt skulle kringgds om tillimpningen av
den finldndska lagstiftningen skulle resul-
tera 1 att den ldtta brinningsolja som
anvinds i motorfordon inte beskattades i
enlighet med gemenskapsrdtten. Till-
laggsskatten f6r motorfordon och den sir-
skilda skatten for drivmedel ingdr enligt
sjdtte mervirdesskattedirektivet nimligen
inte i berdkningsgrunden fér mervirdes-
skatt sisom den beskrivs i direktivet.
Kommissionen har under det foregdende
administrativa forfarandet emellertid vare
sig uppmirksammat eller gjort ndgra
papekanden rorande denna friga. I sin
replik har kommissionen understrukit att
denna anmérkning inte ingdr i forfarandet.
Det framgar for 6vrigt av den finlindska
regeringens svaromdl att denna omstin-
dighet har &beropats i ett annat samman-
hang. Mot denna bakgrund anser jag att
kommissionens argument angdende berdk-
ningsgrunden f6r mervirdesskatt inte skall
prdvas inom ramen for forevarande talan.

32. Jag anser att det gir att dra samma
slutsats vad giller kommissionens pape-
kanden vad giller smugglingen av [ldtt
brinningsolja mellan Sverige och Finland.
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Denna friga har inte omnimnts i vare sig
den formella underrittelsen eller i det
motiverade yttrandet. Kommissionen har i
sin replik sjilv papekat att det hirvid ror sig
om ett konstaterande av de faktiska kon-
sekvenserna och inte om en ny grund eller
anmirkning,

33. De argument som den finlindska
regeringen har framfore till stod for sitt
bestridande av tillitligheten av den svenska
regeringens intervention saknar enligt min
mening fog,

34, Sammanfattningsvis har den svenska
regeringen gjort gillande att (1) Finland
inte pad ett korrekt sitt uppfyller kraven
enligt de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna rorande minimisatserna fér punkt-
skatt som skall uttas for dieselbrinnolja
som anvidnds som drivmedel och (2) att
avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot
anvindningen av litt brinningsolja for
"vanlig” vigtransport leder till problem
med den faktiska efterlevnaden av den lag-
stiftning genom vilken de gemenskaps-
rdttsliga bestimmelserna genomférs. Den
sistndmnda synpunkten innebir redan i sig
ett dsidosdttande av gemenskapsritten.

35. Den finldndska regeringens forsta
argument ir felaktigt och i sak oriktigt. Den
finlindska regeringen har 4beropat detta
argument fOr att visa att den svenska rege-
ringens stdndpunkt — enligt vilken Finland
inte uppfyller gemenskapens foreskrifter pd
ett korrekt sdtt — stdr i strid med kom-
missionens stdndpunkt.
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36. Som den finlindska regeringen har
papekat har kommissionen genom talan i
forevarande mdl nimligen konstaterat att
de finldndska skatterna for dieselbriannolja
som anvinds som drivmedel dr hogre 4dn de
minimisatser som skall uttas enligt artikel §
i direktiv 92/82. Kommissionen har emel-
lertid till detta konstaterande knutit sin
huvudsakliga invindning mot det fin-
lindska systemet, det vill siga att det fin-
lindska systemet inte pd ett tillracklige sdtt
garanterar att den produkt for vilken en
skattelaittnad medges verkligen anvdnds
som ldtt brinningsolja fér de andamal som
sadan olja har. De stdndpunkter som
kommissionen och den svenska regeringen
har gjort gillande angdende det finlindska

systemet stdr foljaktligen 1 Overens-
stimmelse med varandra.
37. Den finlindska regeringens andra

argument saknar ocksa grund. Den svenska
regeringen har antagligen velat forklara att
avsaknaden av ett lagstadgat forbud i det
finlindska systemet utgér ett hinder for
bestimmelserna om punktskatter pd andra
delar av den inre marknaden och att denna
omstindighet i sig utgér ett dsidosittande
av reglerna. Den svenska regeringen har
emellertid inte ddrmed framstillt ndgon ny
grund som avviker frdn kommissionens
yrkanden. Den svenska regeringen har
silunda endast o6nskat illustrera kon-
sekvenserna av det finlindska systemet.

38. I enlighet med domstolens rittspraxis
utgdr artikel 37 fjarde stycket i domstolens
stadga inte hinder for att en intervenient
iberopar andra argument in de som
aberopas av den part som den stdder, under

forutsdttning  att intervenienten har for
avsikt att stédja denna parts yrkanden.”’
Detta dr uppenbart fallet vad giller den
argumentation som den svenska regeringen
utvecklat angdende konsekvenserna av det
finlindska systemet for den grinsover-
skridande handeln.

B — Provning i sak

39. Fragan i milet dr i huvudsak huruvida
det finlindska systemet uppfyller kraven
enligt artikel 5 i direktiv 92/82 och artikel
8.2 och 8.3 i direktiv 92/81.

40. 1 artikel 5.1 i direktiv 92/82 foreskrivs
att minimisatsen fér punkiskatt pd diesel-
briannolja som anvinds som drivmedel skall
sittas till 245 ecu per 1 000 liter. Med-
lemsstaterna iir siledes skyldiga att tillse att
den dieselbrinnolja som egentligen anvinds
som drivmedel atminstone beskattas med
denna skattesats.

41. Situationen forsvaras emellertid pé
grund av att dieselbrannolja dven kan
anvindas for andra dndamal 4n att tjdna
som drivmedel vid vigtransporter, till
exempel fér uppvirmning, inom vissa

7 — Se till exempel dom av den 19 november 1998 i mil
C-150/94, Forenade kungariket mot rddet (REG 1998, s. I-
7235), punkt 36 och dar angiven rdttspraxis.
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industriella  anvindningsomriden  (pri-
mérmotorer), inom sjofarten, jordbruket
och skogsbruket och vid anldggnings-
arbeten. I det regelverk som inférts genom
direktiven 92/81 och 92/82 foreskrivs
skattebefrielse for dessa Ovriga anvdnd-
ningsomraden eller en i forhallande till den
skattesats som skall uttas for diesel-
brannolja som anvinds som drivmedel
nedsatt minimisats for punktskatt, vilken i
vissa fall innebir en betydande nedsittning.

42. De stora skillnaderna mellan punkts-
katterna ~ skillnader vilka paverkar slut-
konsumentens sjilvkostnadspris fér diesel-
brinnolja — resulterar i att punktskatterna
som skall uttas f6r drivmedel, vilka ir de
hogsta punkiskatterna, dr de som frimst
kan komma att bli féremal for skattefusk
eller skatteundandragande. For att for-
hindra denna situation foreskrivs i artikel
8.1, 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81 en nedsatt
skattesats f6r sidan dieselbrinnolja som
under skattekontroll i syfte att ”férebygga
skattefusk, skatteundandragande eller
missbruk” anvinds fér vissa dir angivna
dndamal.

43. Genomfdrandet av en limplig skatte-
kontroll av anvindningen av diesel-
brinnolja, som har en ligre skattebelast-
ning, utgdr foljaktligen en av de skyldig-
heter som framgar av artikel 5.1 i direktiv
92/82, i vilken det anges att minimisatsen
for punkeskatt pd dieselbrinnolja som
anvinds som drivmedel skall sittas till 245
ecu per 1 000 liter.

44. De stora prisskillnaderna mellan 4 ena
sidan dieselbrinnolja som anvdnds som
drivmedel och har en hég skattebelastning
och 4 andra sidan dieselbrinnolja som Ar
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avsedd att anvdndas f6r andra dndamal och
har en ligre skattebelastning har till f6ljd
att tillvigagangssittet att anvinda diesel-
brinnolja som drivmedel — ett till-
vigagingssitt som mycket snabbt sprider
sig — loper stor risk att bli foremal for
skattefusk. Ett avgorande kriterium for att
faststilla huruvida kravet pd det ovan
beskrivna resultatet dr uppfyllt dr siledes en
undersékning av om det enligt den natio-
nella lagstiftningen ar méjligt att férhindra
att dieselbrdnnolja som dr avsedd att
anvindas for andra dndamdl anvinds som
drivmedel.

45. Det dr i detta sammanhang som tvisten
mellan kommissionen och Finland skall
bedémas. Utgdr den finlindska lagstift-
ningen, sdsom den tillimpas och bibehalls,
verkligen hinder for att dieselbrinnolja som
dr avsedd att anvindas f6r andra dndamal,
sasom till exempel for uppvirmning,
anvinds som drivmedel? I detta avseende
mdste det understkas hur det finlindska
systemet fungerar i sin helhet. Jag anser
séledes att svaret pd frigan huruvida den
finlindska lagstiftningen innebdr ett for-
mellt forbud och huruvida den utesluter
vissa led i distributionskedjan, sisom ben-
sinstationer, i sig dr av mycket mindre
betydelse.

46. Det finlindska systemet har den lik-
heten med de 6vriga medlemsstaternas
system f6r punktskatter att den diesel-
brinnolja som 4r avsedd att tjina som
drivmedel och den dieselbrinnolja som ir
avsedd fo6r andra dndamal kan urskiljas
tack vare den rdda firgen pd den diesel-
brinnolja som ir avsedd f6r uppvirmning
och andra sirskilda anvidndningsomriden.
Forekomsten av denna ”litta brinnings-
olja” i brinsletankarna p& motorfordon
kan #ven i relativt sma proportioner mycket
enkelt konstateras vid en kontroll.
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47. Anvindningen av rod brinningsolja
for otillatna dndamal idr inte uttryckligen
forbjuden i det finlindska systemet och ar
inte straffsanktionerad eller administrativt
sanktionerad, utan skall belastas med
sddana sdrskilda skatteavgifter som beskri-
vits ovan i punkterna 8-14 i férevarande
forslag till avgérande. Anvindningen i sig
ar inte uttryckligen férbjuden, men diaremot
en anvindning utan féregiende anmilan.

48. Detta system har till f6ljd att anvidnd-
ningen av litt branningsolja som drivmedel
for motorfordon registrerade i Finland i
vart fall leder till en skyldighet for dgaren
eller innehavaren av det ifrAgavarande for-
donet att betala en vigskatt som motsvarar
det drliga skattebeloppet multiplicerat med
20 (lag 722/1966) och en brinsleavgift for
varje dag som latt brinningsolja anvinds
som drivmedel (maximalt 60 dagar). Denna
sirskilda brinsleavgift tredubblas om
anviandningen av ldtt brinningsolja som
drivmedel inte har anmilts i tid (lag
337/1993).

49. Det dr endast lag 337/1993 som ir
tillamplig pd fordon som inte dr registre-
rade i Finland, och i vilka ldtt brinningsolja
anvinds. Denna lag omfattar sdvil lastbilar
som bilar. Det framgdr av lagens till-
komsthistoria att den antagits i syfte att
forhindra ett kringgdende av de punkts-
katter som skall uttas for utlindska lastbi-
lars drivmedel. Den sirskilda avgiften inom
ramen for den finlindska vigskatten kunde
nimligen inte uttas. Lagens tillimpnings-
omrdde har till foljd hirav utvidgats tva
ganger, forst till att omfatta fordon som var

registrerade 1 Finland, for att undvika all
diskriminering, och direfter till att omfatta
utlindska bilar (turisttrafiken).

50. Som den finlindska regeringen utan
invindningar frin kommissionen har gjort
gillande, dr det system som hir i korthet
redogjorts for — enligt vilket den sirskilda
vigskatten dr kopplad till brinsleavgiften
— av sddan karaktdr att anvindning
hindras. Detta system syftar sdledes inte,
sisom den svenska regeringen férefaller
vilja gora gillande, till att nlldta anvind-
ningen av lagt beskattad brinningsolja vid
transporter, men ddremot till att férhindra
en sddan anvindning.

51. Karaktiren av straffavgift hos dessa
skatter framgdr tydligt av bestimmelsen, i
vilken det foreskrivs att anvindning av litt
branningsolja som drivmedel leder till ett
tredubbelt uttag av den sirskilda brins-
leavgiften, en avgift vilken redan 1 sig
hindrar anvindning.

52. Det kan inte rimligen antas att en
innehavare av ett motorfordon viljer en
“laglig” anvidndning av litt brinningsolja
som drivmedel av andra skil dn eko-
nomiska. Det forefaller ocksd vara uppen-
bart att om det kan faststillas ate det fore-
kommer ldtt branningsolja i motorfordon,
sd ar det friga om en otilliten anvindning
som medfor den sirskilt hirda pafélid som
bestdr i en straffavgift som kan uppga inda
till 504 euro (for bilar) och 1 5§12 euro (f6r
lastbilar) per dag av “olaglig” anvindning
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av ldtt brianningsolja. I den bestimmelse i
lag 337/1993 i vilken det foreskrivs att en
ligsta period om tio dagar skall faststillas
om antalet dagar av “olaglig” anvindning
inte med sdkerhet kan faststillas, under-
stryks i dnnu hogre grad denna sirskilda
avgifts karakedr av sanktion.

53. Det krav som féreskrivs genom
direktivet — det vill siga att dieselbridnnolja
som anvinds som drivimedel enligt artikel
51 1 direktiv 92/82 omedelbart skall
beskattas med en skattesats pa 245 ecu per
1 000 liter — &r séledes i princip uppfyllt
om det tillimpas och efterlevs pa ett korrekt
sdtt.

54. Enligt min mening ir de invdndningar
som 4beropats av kommissionen och den
svenska regeringen, det vill siga att det
finlindska regelverket inte innehdller nigon
forbudsbestimmelse och att det under vissa
omstidndigheter tilldter att litt brinnings-
olja anvinds som drivmedel utan att mini-
misatsen £6r punktskatt pd 245 ecu per liter
erldggs, inte 6vertygande,

55. Som jag redan redogjort foér ovan i
punkt 40 i forevarande forslag till avgo-
rande, innehaller artikel 5.1 i direktiv 92/82
jamford med artikel 8 i direktiv 92/81 vare
sig  uttryckligen eller implicit ndgon
bestimmelse om att det skulle foreligga
skyldighet att vidta férbudsatgirder vid
genomforandet av dessa bestimmelser. Det
dr endast resultatet som riknas, det vill
sdga att minimisatsen for punktskatt for
dieselbrdnnolja som anvinds som driv-
medel uttas. Den finlindska lagstiftningen, i
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vilken har inférts ett avskrickande avgifts-
system (av straffrdteslig karakedr), dr i
princip lika effektiv som andra system som
grundar sig pa ett formellt férbud.

56. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka att genomférandedtgirderna, vilka
grundar sig p4 ett system fér administrativa
sanktioner eller straffsankrtioner, inte i sig
utesluter alla former av skattefusk, Aven
sanktionernas storlek, hur ofta kontrollerna
utf6rs och med vilken skyndsamhet som de
faststillda 6vertridelserna  sanktioneras
bidrar till sidana atgirders effektivitet. Det
avgiftsbelopp av straffrittslig karaktir som
foreskrivs i det finlindska systemet och det
forhéllandet att avgifterna skall uttas om en
otilliten anvindning av eldningsolja som
drivmedel kan konstateras, gor nimligen
att detta system bade kan vara effektivt och
verka avskrickande.

57. Den svenska regeringen har anfért
ytterligare ett argument angdende artikel 3 i
direktiv 95/60.° Enligt den svenska rege-
ringen utg6r denna bestimmelse en kodi-
fiering av det férbud som inférts genom
artikel 5 i direktiv 92/82. Jag vill hir

8 — Rédets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om
mirkning for beskattningsindamal av dieselbrinnolja och
fotogen (EGT L 291, s, 46). I artikel 3 i detta direktiv
foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nodvindiga
drgdrder for att forsikra sig om att oriktig anvindning av
markta produkter undviks och sirskilt att sikerstilla att
mineraloljorna i friga inte kan anvindas f6r férbranning i
motorn pd fordon avsedda for vigtrafik, eller forvaras i
brinsletankarna till sidana fordon, om inte medlems-
staternas behoriga myndigheter tilliter sidan anvindning i
sirskilda fall. Medlemsstaterna skall féreskriva att deras
nationelia lagstiftning forbjuder en sddan anvindning av de
berdrda mineralofjorna i situationer enligr férsta stycket.
Varje medlemsstat skall vidta limpliga atgdrder for att
sdkerstilla att bestimmelserna i detta direktiv tillimpas fullt
ut och skall sirskilt faststilla de sanktioner som skall till-
limpas vid &vertridelse av de ovan nimnda bestimmel-
serna. Sanktionerna skall vara effektiva, std i rimlig
proportion till vertridelsen och verka avskrickande,
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understryka att de eventuella skyldigheter
som framgir av direktiv 95/60 inte ir
foremdl for proévning i forevarande for-
farande. Av de ifrdgavarande bestimmel-
serna framgdr for ovrige inte att den fin-
lindska lagstiftningen skulle std i strid med
dessa, eftersom det finldndska systemet med
sarskilda avgifter pd ett tillrdckligt sitt
innehéller sanktioner mot anvindning av
rédfirgad dieselbrinnolja som sker i strid
med direktiv 92/82.

58. Som kommissionen redan anfort i sin
replik omfattas de grinsoverskridande
problemen med den rodfirgade diesel-
brannoljan som den svenska regeringen
dberopat egentligen inte av forevarande
tvist. I detta avseende skall det dessutom
understrykas att dessa problem ir enkla att
losa genom ett administrative samarbete
mellan de finldndska och svenska myndig-
heterna. En svensk bilférare som koér bil i
Sverige med fdargad finlindsk litr briin-
ningsolja i tanken har ndmligen antingen
betalat den sirskilda finlindska brinsleav-
giften, vilket han genom en anmalan didrom
bor kunna bevisa, eller felaktigt underlarit
att betala denna skatt. I det senare fallet dr
han skyldig att betala en avgift (av straff-
rattslig karaktir) med ett relative hogt
belopp. Anvindningen av firgad finlindsk
late branningsolja borde med hinsyn till
denna avgifts straffrittsliga karaktir pa ett
lampligt sitt kunna bekdmpas av de
svenska myndigheterna i samarbete med de
finlindska myndigheterna.

59. Som redan understrukits ovan grundar
sig det andra argumentet som kom-
missionen och den svenska regeringen
utvecklat, enligt vilker det finlindska
systemet skulle leda till ate litt briannings-
olja lagligen skulle kunna anvindas som

drivmedel utan erldggande av skatt, pi en
alltfor formalistisk syn pd den ifrigava-
rande finldndska lagstiftningen. Innehaller i
och tillimpningsomradet for denna lag-
stiftning har precis motsatt syfte.

60. Mot bakgrund av det ovan anférda
drar jag slutsatsen att kommissionen inte
har lyckats 6vertyga med sitt argument om
att den finldndska lagstiftningen innebir ett
genomférande av gemenskapsritten som
strider mot artikel 5.1 i direktiv 92/81.

61. Den slutsatsen gor att jag inte hir
behover behandla de enskilda argument
avseende den nationella lagstiftningen som
den finlindska regeringen har dberopat till
stod for att den nuvarande ordningen med
administrativa  avgiftssanktioner  skall
bevaras.

62. Det dr inte enbart den nationella lag-
stiftningen som dr avgérande for frigan
huruvida kraven enligt gemenskapsritten
pa detta omrdde dr uppfyllda. Det sitt pa
vilket den nationella lagstiftningen — vil-
ken i sig stdr i Overensstimmelse med
gemenskapsrdtten — tillimpas och bibe-
halls ar likasd avgorande for utredningen av
frigan huruvida Finland uppfyller sina
skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv
92/82.
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63. Kommissionen har kritiserat den fin-
lindska regeringen foér att den skatte-
kontroll som skall utféras enligt artikel 8.2
och 8.3 i direktiv 92/81 ir bristfillig pa
distributionsniva. Den fria forsiljningen av
ldtt brinningsolja pa bensinstationer har
uppmuntrat till detta missbruk. Kom-
missionen har slutligen anfért att de fin-
landska myndigheternas kontroller av
motorfordon har utférts pd ett alltfor
stickprovsartat sitt.

64. Den finlindska regeringen har som
svar pd kommissionens anmirkning
dberopat att det i artikel 8 i direktiv 92/81
inte anges nagra krav vad giller innehdllet i
dessa skattekontroller. Den finlindska
regeringen har, pd grund av att en skatte-
kontroll av det finlindska distributions-
ndtet i flera led skulle vara betungande och
foga effektiv, valt att inrikta denna kontroll
pd slutkonsumenterna. Den finlindska
regeringen har understrukit att en skatte-
kontroll p& distributionsnivd inte skulle
vara tillrickligt effektiv, eftersom ldtt
branningsolja mycket enkelt kan tommas ur
de lagringstankar som #r avsedda for vir-
mepannor. Samma risker giller for de lager
som 4r avsedda att anvindas inom jord-
bruket, skogsbruket och vid offentliga
arbeten.

65. Eftersom begreppet ”skattekontroll”
som f{6reskrivs i artikel 8.2 och 8.3 inte
heller preciseras i direktiv 92/81, till exem-
pel i den meningen att det uttryckligen
anges att dessa kontroller skall utféras i
distributionsledet, bér skyldigheten att
utféra kontrollerna tolkas pa si sitt att
medlemsstaterna ir skyldiga att utféra en
effektiv skattekontroll. I detta sammanhang
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anser jag att de argument som den fin-
landska regeringen utvecklat, enligt vilka
skattekontrollerna av  den  otillitna
anvdndningen av ldtt brinningsolja som
drivmedel hos slutkonsumenten #r de mest
effektiva, dr Svertygande. En kontroll pa
distributionsniva 4dr nimligen inte tillricklig
for att begrinsa samtliga risker for skatte-
fusk och missbruk hos slutkonsumenten.
Kommissionen har inte heller anfért ndgra
argument f6r att pd ett Overtygande sitt
forklara av vilka skil en skattekontroll pa
distributionsniva skulle utgdra ett nédvin-
digt komplement till skattekontrollen hos
slutkonsumenten. Det kan dven konstateras
att kommissionen inte pd ett till-
fredsstillande sidtt har lyckats underbygga
detta argument.

66. Kommissionens  andra  argument
understods av alle att déma inte heller av
nigon Overtygande argumentation. Den
finlindska regeringen har utvecklat argu-
ment till stoéd for att forsdljning av litt
brianningsolja skall tillitas pid de bensin-
stationer som ir beldgna i de mest nordliga
delarna av landet, dir det rider extrema
klimatologiska forhallanden. Den kinsliga
infrastrukturen fér distribution som ir
kinnetecknande for dessa regioner berit-
tigar att slutkonsumenterna, om det visar
sig vara nodvindigt, ges mojlighet att
skaffa sig ldtt brinningsolja p& bensin-
stationerna. Det framgdr tydligt av de
uppgifter som framlagts av den finlindska
regeringen, vilka inte har bestritts av kom-
missionen, att det ror sig om en mojlighet
till kompletterande anskaffning. Det ar
endast 4 procent av den totala mingden litt
brinningsolja som siljs genom bensin-
stationerna.



KOMMISSIONEN MOT FINLAND

67. De argument som kommissionen har
dberopat mot Finland i detta avseende
saknar precision. Kommissionen har 4 ena
sidan framstillt allminna anmirkningar
mot distributionen av ldtt branningsolja pa
bensinstationerna och & andra sidan nojt sig
med att framstilla ndgra padpekanden vid
sidan hidrom om den kontroll som de fin-
lindska myndigheterna genomfért och som
kommissionen anser vara bristfallig.

68. Mot bakgrund av de skil som den
finlindska regeringen framfért i detta
avseende anser jag att de allminna
anmirkningar som framstillts mot att till-
lata att bensinstationer ingdr i distribu-
tionsledet foér latt brinningsolja inte &r
overtygande. Jag vill i forbigdende papeka
att bensinstationer dven i andra delar av
den Europeiska gemenskapen, sisom till
exempel i Osterrike, ingar i distributions-
kedjan. Det innebir vissa risker for miss-
bruk att tillita att bensinstationer ingdr i
distributionskedjan, vilket gor att en nog-
grann skattekontroll krivs. I detta avseende
borde kommissionen ha lagt fram bevisning
om bristfilligheter i de specifika kontroller
som utforts av de finlindska myndighe-
terna. De allminna anmirkningar som
framstéllts av kommissionen mot de fin-
lindska skattekontrollerna — anmirk-
ningar vilka skall utredas nedan — ir
ndmligen alltfor lite specificerade for ate
detta syfte skall kunna uppnis.

69. Kommissionens tredje anmirkning
avser den allminna kontrollnivin hos slut-
konsumenten i Finland. I detta avseende har
kommissionen ansett att 3 000-5 000
kontroller per ar ar ett for ldgt antal,

70. Aven i detta avseende saknar de argu-
ment som kommissionen framfort helt
precision. Bedomningen av huruvida kon-
trollnivan dr tillrdcklig kan inte endast
grunda sig pa det arliga antalet kontroller.

71. Av dessa obestridda uppgifter framgar
bland annat att 3 943 kontroller utfordes
under ar 1999.1 141 av fallen framkom att
det funnits skil fér provtagning. 125 av
dessa prov visade sig vara positiva. Efter-
som man kan férutsitta att skattekontrol-
lerna inte utfdres pa ett godrycklige sitt,
utan varit sirskilt inriktade pd omréden
och miljéer ddr det forekommer en hég risk
for missbruk, pekar dessa uppgifter inte pa
att den olagliga anvindningen av litt
brianningsolja skulle vara betydande vid
vigtransporter. Detta synes bekriftas
genom resultaten av en allmin kon-
trollaktion av vigtransporter som dgde rum
den 22 september 1999 i &tta medlems-
stater. Inom ramen for denna aktion kunde
lagovertrddelser faststillas for 283 av de
kontrollerade fordonen. Tre lagovertri-
delser konstaterades i Finland, varav det i
tvd fall var frdga om jordbrukstraktorer
som transporterade handelsvaror pa allmin
vig.

72. Kommissionen har i detta avseende
vare sig dberopat faktiska omstidndigheter
eller uppgifter som visar att skattekontrol-
len i Finland i kvalitativt eller kvantitativt
hinseende skulle vara sd pass bristfillig att
det resultat som avses i artikel 5.1 i direktiv
92/82, det vill sdga att minimisatsen for
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punktskatt pd dieselbriannolja som anvinds
som drivmedel sittas till 245 ecu per 1 000
liter skall tas ut, inte kan garanteras,

73. Jag drar foljaktligen slutsatsen att
kommissionens argument och grunder inte

VI — Forslag till avgorande

dr overtygande och att dess talan skall
ogillas.

74. Enligt artikel 69.2 fjarde stycket i riit-
tegdngsreglerna skall kommissionen ersiitta
rdttegdngskostnaderna i forevarande mal
och Konungariket Sverige bdra sina egna
kostnader.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslr jag att domstolen skall

— ogilla kommissionens talan om férdragsbrott mot Republiken Finland,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna,

— forplikta Konungariket Sverige att bdra sina egna kostnader.
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